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PREFACIO 


Los primeros cuatro volumenes de la Historia de America Latina de Cam¬ 
bridge se ocupan principalmente de los aspectos economicos, sociales, politicos, 
intelectuales y culturales de los tres siglos de gobierno colonial espanol y (en el 
caso de Brasil) portugues, comprendidos entre el «descubrimiento», la invasion, la 
conquista y la colonizacion del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales del 
siglo xv y comienzos del xvi, y la vlspera de la independencia latinoamericana 
en las postrimerias del xvm y principios del xtx. 

Los volumenes quinto y sexto examinan el fracaso y el derrocamiento del 
regimen colonial que tuvieron lugar en toda America Latina (a excepcion de 
Cuba y Puerto Rico) durante el primer cuarto del siglo xtx, y la historia econo- 
mica, social y politico durante el medio siglo posterior a la independencia (entre 
aproximadamente 1820 y 1870). En los cuatro volumenes siguientes se analiza 
la situacion de America Latina hasta 1930. 

Durante el primer medio siglo que siguid a la independencia, America Latina 
experimento, en el mejor de los casos, unicamente unas tasas muy modestas de 
crecimiento economico y, al menos en Hispanoamerica, violentos conflictos poli¬ 
ticos e ideologicos, asi comb una considerable inestabilidad politico. Aparte de 
la guerra entre Mexico y los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes inter- 
venciones extranjeras, especialmente britdnicas, tambien hubo, al finalizar el 
periodo, dos conflictos importantes entre estados latinoamericanos: la guerra de 
la Triple Alianza (1865-1870) y la guerra del Pacifico (1879-1883). Contrastan- 
do con ello, el medio siglo siguiente, v sobre todo el periodo que concluyd con 
la primera guerra mundial, fue para la rnayoria de los paises latinoamericanos 
una «edad de oro» caracterizada por el crecimiento economico inducido de for¬ 
ma p re dominante por las exportaciones, de prosperidad material (al menos para 
his closes dominantes y las closes medias de las ciudades), de consenso ideolo- 
gico y, con algunas excepciones notables como Mexico durante la revolucion 
( 1910-1920), de estabilidad politica. Asimismo, aunque continuaron las inter* 
venciones extranjeras —principalmente las norteamericanas en Mexico, Ameri¬ 
ca ('cutml v el Caribe —, no hubo importantes conflictos internacionales en 
America Latina entre el fin de la guerra del Pacifico (1883) y el estallido de la 
guerra del (’liaco (1932). 

scptinto vahunen lo Jarman nueve capitulos de ccirdcter general sobre la 
Iasi aria economico y social del eonjunto de America Latina. Dos capitulos exa- 
wimm el ereeiniienlo de las eeonomias latinoaniericanas, el primera en el perio- 



VIII 


HIST0R1A DE AMERICA LATINA 


do 1870-1914, el segundo en los anos que van de la primera giterm numdiol a 
la vispera de la depresion mundial del decenio de 1930. Este crecimiento fue 
en gran parte fruto de la gran aceleracion de la incorporacion de las economkts 
latinoamericanas, como productoras basicas, en la economia internucional en 
expansion, asi como de significativas entradas de capital extranjero, parlicular- 
mente britdnico, y, en el siglo xx, norteamericano. AI mismo tieinpo, no se pasan 
por alto los mercados nacionales y la acumulacion de capital igualmente nacio- 
hal. Las relaciones de America Latina con las principales potencias europeas y, 
sobre todo en America Central y el Caribe, con los Estados Unidos, cada vez mas 
expansionistas, se tratan por separado. Otro capltulo analiza el crecimiento de la 
poblacion latinoamericana (de 30 millones en 1850 a 105 millones en 1930), que 
en parte fue producido por la inmigracion en masa de europeos, singularmente en 
Argentina y Brasil. El profundo efecto de la penetracion capitalista en el mundo 
rural es la materia de que se ocupan dos capltulos, uno de los cuales se concen- 
tra en las tradicionales tierras alias de Mexico, America Central y los Andes, y el 
otro en el Caribe espanol. El primero de ellos, a la vez que afirma que las eco- 
nomias y sociedades rurales experimentaron mayores cambios en el periodo de 
1870-1930 que en cualquier otra epoca anterior exceptuando la conquista, tam- 
bien se propone demostrar que en muchas zonas rurales, especialmente en los 
Andes, las fuerzas de cambio encontraron resistencia y continuaron existiendo 
estructuras precapitalistas. La sociedad urbana tambien experimento cambios 
rdpidos en este periodo, y hay capitulos que examinan por separado el creci¬ 
miento de las ciudades latinoamericanas, en especial ciudades importantes como 
Buenos Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de Mexico, todas las cuales ya tenian entre 
uno y dos millones de habitwites en 1930 y rivalizaban con las principales urbes 
de Europa y los Estados Unidos; los comienz.os de la industria, sobre todo en Bra¬ 
sil, Argentina, Chile, Colombia y Mexico; y la aparicion de una close trabajado- 
ra urbana comofuerza significativa en muchas republicas, asi como la historia de 
los primeros movimientos obreros de America Latina. 

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en America Latina 
durante el siglo que siguid a la independencia y especialmente en el periodo de 
1870-1930. Empieza con un capitulo que trata la evolucion de las ideas politi- 
cas y sociales (y en especial la adaptacion del liberalismo a unas sociedades 
muy estratificadas que tenian economias subdesarrolladas y una tradicion poli¬ 
tico de autoritarismo, asi como la influencia del positivismo en las elites gober- 
nantes e intelectuales). Un segundo capitulo examina de que modo la Iglesia 
catolica latinoamericana se adapto a la disminucion de su poder y sus privile- 
gios en una era secular, al mismo tiempo que conservaba la adhesion de la 
inmensa mayoria de los latinoamericanas. Finalmente, dos capitulos hablan 
de movimientos importantes y de notables logros individuates en la literatura, la 
musica y el arte de America Latina en este periodo. 

Los volumenes noveno y decimo se componen de capitulos sobre la historia 
economica, social y, sobre todo, politico de los distintos paises latinoamericanos 
desde c. 1870 hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de Mexico, 
America Central y el Caribe. En la primera parte, dedicada a Mexico, hay capi¬ 
tulos sobre el Porfiriato (los treinta y cinco anos de dictadura de Porfirio Diaz, 
1876-1910), la revolucion y la reconstruction bajo la «dinastia sonorense» 
durante el decenio de 1920. La segunda parte dedica un capitulo unico a las cin- 
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co republican de America Central y capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Republica 
Dominicana y Haiti. El decimo volumen estd dedicado a America del Sur. La pri- 
mera parte consiste en cuatro capitulos sobre la evolucion economica, social y 
politico de Argentina, que en muchos aspectos era ya la nacion mas avanzada de 
America Latina en 1930, y capitulos individuates sobre Uruguay y Paraguay. La 
segunda parte contiene capitulos referentes a Chile, Bolivia y Peril en el medio 
siglo que empezo al concluir la guerra del Pacifico y capitulos que hablan de 
Colombia, Ecuador y Venezuela. Finalmente, en la tercera parte., dedicada a 
Brasil, hay capitulos que estudian su economici dominada por el cafe en este 
periodo, el sistema politico y la politico reformista durante los ultimos tiempos 
del imperio (1870-1889) y la estructura social y politico de la primera republi¬ 
ca (1889-1930). 

Los volumenes undecimo y duodecimo versan sobre economia, politico y 
sociedad desde 1930. El volumen undecimo, Economia y sociedad desde 1930, 
comprende seis capitulos. Los tres primeros examinan las economias latinoame- 
ricanas durante la decada de 1930, tras la depresion de 1929, durante e inme- 
diatamente despues de la segunda guerra mundial, y durante la nueva «edad de 
oro» de crecimiento economico (1950-1980), impulsada esta vez principalmente 
por la ISI (industrializacion de sustitucion de importaciones) y a la que, no obs¬ 
tante, siguio la llamada «decada perdida» de 1980. El cuarto aborda el cambio 
demogrdfico durante el periodo 1930-1990, en que la poblacion de America 
Latina se cuadruplico (de 110 a 450 millones). El quinto capitulo analiza la 
rcipula urbanizacion de America Latina (menos del 20 por 100 de su poblacion 
estaba clasificada como urbana en 1930; en 1990, casi el 70 por 100) y el cam¬ 
bio social urbano, principalmente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexi¬ 
co y Peru. La transformation de las estructuras agrarias es el tenia del sexto 
capitulo. 

El volumen duodecimo, Politica y sociedad desde 1930, consta de cinco capi¬ 
tulos. El primer capitulo estudia el avance, y tambien los retrocesos, de la demo- 
cracia en America Latina, principalmeiite en Chile, Costa Rica, Colombia, Uru¬ 
guay y Venezuela y, en menor grado, en Argentina, Brasil y Peru. Los exitos y 
fracasos de la izquierda latinoamericana, la democrdtica y la no democrdtica, 
son material del segundo capitulo. El tercer capitulo se centra en la clase obre- 
ra urbana y el movimiento obrero urbano, subrayando su papel en la politica. El 
cuarto capitulo explica la movilizacion y la violencia rurales, especialmente 
en Mexico, America Central y los Andes. El quinto se ocupa de los militares en 
la politica latinoamericana: sus intervenciones y los golpes de Estado, asi como 
los regimenes militares y los problemas de la. transicion al gobierno civil. 

Estos dos volumenes, los mas problemdticos de la Historia de America Lati¬ 
na de Cambridge, ya que aborclan la historia economica, social y politica de la 
region en su conjunto desde 1930 hasta el presente, han requerido un largo tiem- 
po para ser escritos y editados. Algunos capitulos fueron encargados hace quince 
alios. Aquellos uutores que cumplieron con los plazos originales (estoy pensando 
puriiciilariiiriile en Thomas Merrick) han tenido que esperar mas de una decada 
pm a ver sus trabajos publicados. Este es un lapso inaceptablemente largo desde 
■ nult/iiier panto tie vista y les estoy agradecido por su paciencia. Ciertos autores 
ilesisiitTou a lo largo del einnino; otros fueron abandonados; uno, Carlos Diaz- 
Ale/,nitlro. Itinitiiliil'lt-ineiile falleeio: Imho t/ue reeinphr.tirlos. Algunos autores 
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—por ejemplo, Jose Gabriel Palma — se unieron a aquellos (en este caso Ricardo 
Ffrench-Davis y Oscar Munoz) que habian estado ya trabajando en sus capitulos 
por cierto tiempo. Convencimos a Guillermo de la Pena para que escribiera un 
capitulo independiente sobre la movilizacion rural, tema que habfa sido original- 
mente parte del capitulo sobre las estructuras agrarias. Stephen Suffern asumid la 
tarea de sintetizar y corregir una traduction poco satisfactoria delfrances del capi- 
pilo de Alain Rouquie sobre los militares en la politico latinoamericana y agrego 
una section final sobre la desmilitarizacion en los anos ochenta. Arturo Valenzuela 
y Jonathan Hartlyn aceptaron la invitation a escribir el capitulo sobre democracia 
en America Latina cuando el resto del volumen estaba ya bastante avanzado. 
Muchos capitulos fueron revisados ampliamente durante estos aiios y reescritos 
—en algunos casos mas de una vez, Al final todos los colaboradores fueron obliga- 
dos —v aqui la demora de la publication ha tenido quiz.d algunos benefwios — a 
tomar en cuenta los importantes cambios ocurridos en America Latina en los anos 
ochenta. 

Una conferencia en la Universidad de California, San Diego, en febrero-marzo 
de 1986, organizada por Paul Drake, entonces director del Centro de Estudios Ibe- 
ricos y Latinoamericanos y por mi, brindo la oportunidad inicial para que algu¬ 
nos colaboradores presentaran borradores preliminares de sus capitulos a otros 
colaboradores y a un prestigioso grupo de no colaboradores. La conferencia fue 
financiada generosamente por la Fundacion Tinker. Durante mi periodo como 
director del lnstituto de Estudios Latinoamericanos, tambien se realizaron dos semi- 
narios en la Universidad de Londres en 1990 y 1991, con el apoyo financiero del 
lnstituto y de la Cambridge University Press. 

Muchos de los colaboradores de estos volumenes: siete latinoamericanos (uno 
residente en Inglaterra), siete britanicos (dos residentes en Estados Unidos), dos 
norteamericanos (uno residente en Francia) y unfrances, comentaron los capitulos 
de sus colegas. Por ello expreso mi agradecimiento especialmente a Alan Angell, Vic¬ 
tor Bulmer-Thomas e Ian Roxborough. James Dunkerley dio apoyo y aliento en 
vcirias etapas clave de la edition de estos volumenes. 

Tom Passananti y Tim Girven, estudiantes de doctorado de historia latinoame¬ 
ricana en la Universidad de Chicago y la Universidad de Londres, respectivamente, 
fueron asistentes de investigation en las etapas finales de la edition de este volu- 
men durante 1993. Hazel Aitken, del lnstituto de Estudios Latinoamericanos de la 
Universidad de Londres (en el periodo 1987-1992), y Linnea Cameron, del Depar- 
tamento de Historia de la Universidad de Chicago (en 1992-1993), brindaron su 
apoyo como secretarias. 

Una vez mas, debo expresar mi gratitud a Josep Fontana y Gonzalo Ponton por 
su interes y dedication en la presente edition castellana. 


Leslie Bethell 
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Capitulo 1 

LAS ECONOMIAS LATINO AMERICAN AS, 

1929-1939 


Se ha descrito habitualmente la depresion de 1929 como el momento decisi- 
vo de la transition de America Latina de un crecimiento economico hacia afue- 
ra, basado en la exportation, a un desarrollo hacia adentro, sostenido por la 
industrialization de sustitucion de importaciones (1SI). Tanto los «estructuralis- 
tas», que generalmente consideran este cambio favorablemente, como los «neo- 
conservadores», que consideran los afios treinta como una decada en que Ame¬ 
rica Latina extravio el camino, comparten por igual este analisis. Es indudable 
que en este decenio surgieron en muchos pafses nuevas fuerzas economicas, 
sociales y polfticas, que en ultima instancia darian un perfil muy diferente al 
modelo latinoamericano de desarrollo economico. Sin embargo, aunque el creci¬ 
miento traditional basado en la exportation se volvio muy diffcil en los anos 
treinta, los vestigios de un compromiso con la production de bienes primarios y 
con el desarrollo hacia afuera sobrevivieron en toda la region y el comercio exte¬ 
rior aun desempeno un papel importante en la recuperation de la depresion. No 
fue sino hasta los anos cuarenta y cincuenta que un conjunto de pafses latino- 
americanos rechazo abiertamente el crecimiento basado en la exportation, pero 
incluso entonces muchos pafses (pequenos) se mantuvieron Cities a alguna for¬ 
ma de desarrollo hacia afuera. 


Dll LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL A LA DEPRESION DE 1929 

El crecimiento basado en la exportation habfa sufrido cambios mucho antes 
de 1929. A comienzos del siglo xx, el estfmulo que el crecimiento de la expor- 
lacidn dio a los sectores no exportadores, como el manufacturero, ya habfa alcan- 
/ado un grade tal que un grupo de pafses (en particular Argentina, Brasil, Chile 
y Mexico) podia satisfacer una proporcion relativamente grande de la demanda 
inlcma con hiencs locales, antes que con artfculos importados. Este virtuoso 
ciclo, en cl rual los rendimienlos tic la productividad del sector exportador se 
liunslcuan a la cconolnia no cxpoilatlora, no operd siempre con facilidad (por 
cjcmplo cii I ’em I v cii alp mins casus apenas exist id (pot cjcmplo, cn Cuba), pero 
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los elementos de un modelo mas sofisticado y equilibrado de desarrollo basado 
en la exportacion eran ya evidentes a comienzos del siglo xx. De modo que, en 
algunos paises, el crecimiento basado en la exportacion era baslanle compatible 
con el crecimiento de las manufacturas orientadas al mercado inlerno y el reem- 
plazo de la importation de bienes de consumo. 

No obstante, el modelo dependia de un acceso relativamente libre a los mer- 
,-cados mundiales de factores y bienes, y el comienzo de la primera guerra mun- 
dial lo hizo peligrar. Cuando estallo la guerra en Europa, el 2 de agosto de 1914, 
no solo quebranto el equilibrio internacional de poder: el sistema global de co- 
mercio y pagos, que habia surgido paulatinamente desde el fin de las guerras 
napoleonicas, quedo sumido en la desorganizacion. Con la firma del armisticio 
de 1919, se dio una buena aparicncia a los intentos de reconstruir el sistema an¬ 
terior a la guerra, pero el viejo orden economico internacional habia perecido y 
el nuevo, inaugurado en la decada de 1920, era peligrosamente inestable. Como 
dicha inestabilidad era apenas perceptible en el momento, las regiones periferi- 
cas —tales como America Latina— quedaron en una situation muy vulnerable 
frente al colapso del comercio internacional y de los flujos de capital a finales de 
los anos veinte. 

La principal caracteristica del viejo orden habia sido la existencia de un co¬ 
mercio internacional relativamente libre de restricciones —un reflejo de los in- 
tereses del poder economico dominante (Gran Bretaiia) en el siglo xix; las pocas 
restricciones vigentes asumieron generalmente la forma de aranceles, que tenian 
la ventaja de ser evidentes para todas las partes interesadas. Tanto el capital como 
el trabajo eran libres de trasladarse a traves de las fronteras internacionales, y los 
pasaportes eran la exception antes que la regia. El patron oro, adoptado por Gran 
Bretaiia, se habia propagado en todos los principales paises industriales a finales 
del siglo xix, y proporcionaba un mecanisnto bien establecido para el ajuste de 
la balanza de pagos. El equilibrio interne (pleno empleo e inflation igual a cero) 
era considerado menos importante que el equilibrio externo, de modo que el ajus¬ 
te a las coyunturas adversas se conseguia generalmente por medio de la deflation 
de los precios y el subempleo. 

Los paises latinoamericanos se habian ubicado en este esquema con relativa 
lacilidad apoyandose en la exportacion de bienes primarios, la reception de 
capital y —en el caso de Argentina, Brasil y Uruguay en particular— la migra¬ 
tion internacional. El ajuste de la balanza de pagos nunca estuvo libre de tropie- 
zos y los flujos de capital eran habitualmente prociclicos, bajando justo en el 
momento en que eran mas necesarios, aunque las interrupciones eran raras (por 
ejemplo, la crisis de Baring) y tenian un reducido impacto en la dinamica del cre¬ 
cimiento economico mundial. El ajuste interno era amortiguado por la existencia 
de un gran sector de agricultura no exportadora con baja productividad al cual 
muchos trabajadores podian desplazarse en el caso de descenso de la demanda de 
trabajo. 

En la cima.del sistema economico internacional de la preguerra estaba Gran 
Bretaiia. Aunque su position dominante en la exportacion de bienes manufac- 
turados y su liderazgo en ciencia y tecnologia peligraban a finales del siglo xix, 
Inglaterra era aun una potencia financiera mundial, una fuente de capital para la 
periferia y un gran importador de materias prirnas. La preponderancia financiera 
britanica reforzaba las reglas del sistema internacional y su flota estaba lista para 
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impedir todo intento de restringir la libertad de comercio y de movimiento del 
capital. 

La primera baja de la gran guerra fue el patron oro y el movimiento de capi¬ 
tal. La convertibilidad de la moneda fue suspendida por los pafses beligerantes, 
se cancelaron las ruievas emisiones de capital y los antiguos prestamos fueron 
reclamados para equilibrar el balance de las instituciones financieras europeas. 
Las republicas latinoamericanas sumamente dependientes de las finanzas de la 
balanza de pagos con el mercado europeo, tales como Argentina y Brasil, sufrie- 
ron especialmente cuando los bancos europeos demandaron el pago de los pres¬ 
tamos, lo que tuvo por efecto una crisis financiera interna. 

La guerra en Europa tambien ocasiono el cese del flujo de inversiones extran- 
jeras directas procedentes del Viejo Mundo. Estados Unidos, neutral en la primera 
guerra hasta 1917, aumento su inversion directa en America Latina, particularmen- 
te en la extraccion de materias primas estrategicas, pero no estuvo en condiciones 
de incremental' sus prestamos en cartera hasta la decada de 1920. Sin embargo, 
los bancos estadounidenses, que habfan tenido prohibido por ley invertir en filiales 
extranjeras hasta 1914, comenzaron a establecer sucursales en America Latina: 
en 1919 el National City Bank, el primer banco multinacional de Estados Unidos, 
tenia cuarenta y dos sucursales en nueve republicas latinoamericanas. 1 

Las turbulencias en el mercado de capitales se reflejaron en la desorgani- 
zacion del mercado de bienes, pero en este el impacto a corto plazo fue muy 
diferente al de largo plazo. La penuria de transporte marftimo al comienzo de la 
guerra, conjugada con la ausencia de credito comercial, interrumpio la oferta nor¬ 
mal, pero la demanda descendio aun mas rapido y desencadeno una bajada de 
precios en muchos mercados. La caida de los ingresos de la exportation a corto 
plazo, sumada al descenso de nuevos flujos de capital, redujo la demanda de 
artfculos importados (la oferta de los cuales habfa quedado, por lo demas, inte- 
rrumpida por la dificultad del transported. La caida de la importation fue tan bm- 
tal que se estimo que America Latina en su conjunto tenia un excedente en cuen- 
ta corriente en 1915, pero el rapido ajuste a corto plazo al desequilibrio externo 
produjo un gran descenso del ingreso fiscal real —el cual dependfa de los aran- 
celes sobre la importacion. En Chile, por ejemplo, los ingresos fiscales cayeron 
en un tercio entre 1913 y 1915, lo cual contribuyo mas que cualquier otro factor 
a la inestabilidad polftica en esa epoca. 

El impacto a corto plazo de la desorganizacion del mercado de bienes fue 
pronto superado por el viraje hacia una economfa de guerra en los principales 
pafses industriales. La demanda de materias primas estrategicas (por ejemplo, 
cobre, petroleo) se disparo y los poderes aliados se ocuparon de dar facilidades 
para el transporte. Los precios de materiales estrategicos se elevaron abrupta- 
mente y los pafses que exportaban una alta proporcion de los misrnos —por 
ejemplo, Mexico (petroleo), Peru (cobre), Bolivia (estano) y Chile (nitratos)— 
disfrutaron incluso de una mejora en los terminos netos de intercambio pese a la 
subida de los precios de importacion. Sin embargo, aunque la capacidad para 
miportar aumento pronunciadamente, el volumen de importaciones quedo res- 

I Vcase Barham Stallings, Ranker to the Third World: Portfolio Investment in Latin Ame- 
ii,-a. I'XK) I'), SV), Berkeley, ('al., 1987, p. Mi (hay trad, cast.: lUmqitrm para el Tercer Mundo: 
titverwiniit's dr ttii/rrn dr Ishnlns Unidos rn Amnion Latina, PH)0 /V.SVi, Mexico, It. Is, 1990). 
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tringido en muchos casos. La consecuente alza de los precios de imporlacibn, 
unida al excedente comercial y al deficit presupuestario, provocd la iiillacidn 
interna. El impacto de esta inflacion sobre el salqrio urbano real fue un factor que 
contribuyo al desorden politico en varios pafses latinoamcricanos en el iranscur- 
so e inmediatamente despues de la primera guerra mundiai. 

Los pafses que exportaban materias primas no cstratdgicas (por ejemplo, 
cafe) no fueron tan favorecidos. Los precios se elevaron, pero los terminos de 
intercambio se deterioraron y el transporte siguio siendo un serio obstaculo para 
el vblumen de la exportacion. Brasil, por ejemplo, muy dependiente de la expor¬ 
tacion de cafe fue incapaz de sostener su primer plan de valorizacidn del cafe y 
vio caer los terminos de intercambio en un 50 por 100 entre 1914 y 1918, a la 
vez que el volumen de exportacion quedaba estancado. 2 Los pequefios pafses de 
America Central y el Caribe estuvieron protegidos hasta cierto punto por su cer- 
canfa a Estados Unidos, aunque la exportacion de bananas padecio gravemente 
por la escasez de transporte hasta la conclusion de la guerra. 

El estallido de las hostilidades en Europa no condujo a la perdida total de los 
mercados tradicionales. Gran Bretana permanecio casi absolutamente dependien¬ 
te de alimentos importados (por ejemplo, carne, azucar) y se hicieron arduos 
esfuerzos para mantener el abastecimiento de exportaciones latinoamericanas. 
No obstante, tambien se realizaron esfuerzos casi tan arduos para impedir el 
acceso de Alemania a las materias primas latinoamericanas. Aunque los princi- 
pales pafses en la region (a excepcion de Brasil) se mantuvieron neutrales duran¬ 
te toda la guerra, el comercio con Alemania se torno cada vez mas dificultoso. 
Tanto Estados Unidos como Gran Bretana hicieron uso de una lista negra de 
empresas en America Latina a las que crefan que estaban bajo el control de ciu- 
dadanos alemanes. El resultado fue un drastico descenso de las exportaciones 
que se consideraban destinadas a Alemania y de las importaciones cuya proce- 
dencia se atribufa a dicho pafs. 

El mayor beneficiario de esta restriccion fue Estados Unidos que era ya el 
principal proveedor de Mexico, America Central y el Caribe. Con la guerra se 
convirtio en el mercado mas importante para la mayorfa de pafses latinoamerica- 
nos, mientras que su porcentaje en la importacion alcanzaba un 25 por 100 en 
America del Sur y casi el 80 por 100 en el Caribe (incluido Mexico). La coinci- 
dencia fortuita de la apertura del canal de Panama a comienzos de la guerra, 
Cuando el comercio transatlantico empezaba a hacerse peligrbso y diffcil. per- 
milio a las exportaciones de Estados Unidos penetrar los mercados de America 
del Sur que antes habfan sido aprovisionados por Europa, y en especial, por Ale¬ 
mania. La red de sucursales de bancos norteamericanos que siguio a este inter¬ 
cambio, se sumo a un agresivo esfuerzo diplomatico en apoyo de las empresas 
estadounidenses, lo que aseguraba que el advenimiento de la paz dejarfa a los 
Estados Unidos en una posicion hegemonica en los pafses latinoamericanos mas 
cercanos y en una posicion fuerte en los restantes de la region. 

El eclipse de Alemania como comprador no solo contribuyo al ascenso de la 
importancia de Estados Unidos, sino que suavizo el declive de Gran Bretana, 
la cual retuvo su preponderance en el comercio con Argentina, que era con 
mucho el mercado mas grande en America Latina y que se mantuvo como el 

2. Vease Bill Albert, South America and the First World War , Cambridge, 1988, pp. 56-57. 
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exportador mas importante de la region. Sin embargo, las exportaciones argenti- 
nas a Gran Bretana excedfan en gran proportion sus importaciones de la misma, 
y este balance favorable se compensaba grosso modo con su deficit comercial 
con Estados Unidos. Este triangulo de comercio exterior —que era el inverso en 
el caso de Brasil— podia solo operar en un sistema mundial de moneda conver¬ 
tible y pagos multilaterales, de modo que el comercio exterior de las mas gran- 
des republicas latinoamericanas se hizo vulnerable a cualquier alejamiento de la 
ortodoxia del patron oro en la decada de 1920. 

La restauracion del patron oro fue efectivamente una prioridad despues del 
tratado de Versalles, pero demoro algunos anos en conseguirse y —en el caso de 
Gran Bretana— signified un gran probiema debido a la adopcion de una paridad 
sobrevaluada para la libra esterlina. El lento crecimiento de la economla britani- 
ca en la decada de 1920 fue un golpe para aquellos paises latinoamericanos que 
tradicionalmente habian considerado a Gran Bretana un mercado para sus expor¬ 
taciones y el ascenso de Estados Unidos como el poder economico dominante 
fue un escaso alivio para las republicas que vendian bienes que competfan con 
los de los agricultores norteamericanos. Entre 1913 y 1929, las importaciones 
estadounidenses de America Latina se elevaron en un 110 por 100 (mucho mas 
rapidamente que las importaciones britanicas que crecieron solo el 45 por 100), 
pero las exportaciones procedentes de Estados Unidos a la region aumentaron 
el 161 por 100, sobrepasando las importaciones por un margen considerable que 
este recibla de la region. De esta manera, America Latina, que habfa tenido un 
excedente comercial considerable con Estados Unidos antes y durante la guerra, 
se encontro en la situacion inversa a finales de los anos veinte. En 1929 la expor- 
tacion a Estados Unidos representaba el 34 por 100 del total exportado, mientras 
que las importaciones procedentes de Estados Unidos dominaban el 40 por 100 
del total importado. 

El excedente del que disfrutaba Estados Unidos en su intercambio de bienes 
y servicios con America Latina reflejaba su ascenso como exportador de capital. 
Nueva York reemplazo a Londres despues de la guerra como el principal centra 
financiero internacional y las republicas latinoamericanas acudieron cada vez 
mas a Estados Unidos para la emision de bonos, prestamos al sector publico e 
inversion extranjera directa. Apoyada en sus inicios por el esfuerzo del gobierno 
norteamericano de favorecer la diplomacia del dolar, la inversion extranjera 
(directa e indirecta) inundo America Latina y el porcentaje de capital contro- 
lado por inversores de Estados Unidos credo constantemente a costa del que 
tenfan los paises europeos. Gran Bretana y Francia continuaron invirtiendo en 
ciertas areas de America Latina, pero las nuevas inversiones eran moderadas y 
reflejaban la debil situacion de la balanza de pagos de ambos paises. 

El ascenso de Estados Unidos en la decada de 1920 como fuente principal de 
capital extranjera fue una ambigua bendicion para America Latina. La aparicion 
de nuevos y dinamicos mercados de capital en el hemisferio occidental era cla- 
ramente de gran importancia en vista de la disminucion del excedente de capital 
disponible en los mercados europeos tradicionales, pero los nuevos prestamos se 
conscgulan solo a un alto costo. En las republicas mas pequenas, los nuevos pres- 
lamos eslaban combinados con los objetivos de la polltica exterior norteameri- 
eana y mnclios paises se vicron obligados a ceder el control de las aduanas a 
Ins Estados 1 Inidox o incliiso Ins lermcarrilcs para asegurar el rapido pago de las 
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deudas. En algunas republicas mas grandes, la fiebre por nuevos prcstamos 
alcanzo las proporciones de una epidemia durante el proceso llamado la «danza 
de los millones». Se hizo poco esfuerzo para que los fondos fueran inverti- 
dos productivamente en proyectos que pudieran garantizar el pago en divisas,y 
el nivel de corruption alcanzo dimensiones grandes en unos cuantos casos. Los 
funcionarios de Estados Unidos podfan ocupar las aduanas de lo,s pafses latino- 
americanos con afanes de rectitud fiscal, pero tenfan un control nulo o mfnirno 
sobre los banqueros de su propio pais que continuaban emitiendo bonos para 
cubrir el deficit cada vez mas grande del sector publico. 

El cambiante equilibrio internacional de poder y la reorientation del merca- 
do internacional de capital no eran los tinicos problemas con que America Lati¬ 
na tenia que luchar. Mas serios aun eran las transformaciones en los mercados de 
bienes y el incrementd en el precio de las mercancias y la inestabilidad de las 
ganancias. Las inestables condiciones durante y despues de la primera guerra oca- 
sionaron subitas alteraciones en las curvas de demanda capaces de hundir los pre- 
cios de las mercancias. Un caso a proposito es la recesion mundial en 1920-1921: 
los precios de muchos articulos (espccialmente el azucar) sufrieron un colapso 
cuando se pusieron en circulation las existences que se habian almacenado con 
propositos estrategicos. La abolicion de los controles de precios de la epoca beli- 
ca, aplicados por funcionarios con poderes draconianos en los principales pafses, 
provocd sucesivamente un alza initial de precios, una reaction dinamica de la 
oferta y un colapso de precios en muchos mercados. 

La depresion mundial de 1920-1921 fue breve, pero el problema de la satura¬ 
tion del mercado duraria mucho mas. Pese a que, en los pafses metropolitanos, se 
estaba frenando el crecimiento a largo plazo de la demanda de bienes primarios 
procedentes de la exportation —a consecuencia del cambio demografico, de la 
decreciente elasticidad renta de la demanda y de la creation de sucedaneos sinte- 
ticos—, la tasa de crecimiento a largo plazo de la oferta estaba aumentando ace- 
leradamente como resultado del progreso tecnologico, las nuevas inversiones en 
infraestructura social (incluido el transporte) y la proteccion a la agricultura 
en muchas areas de Europa. 

Estos cambios de la oferta y la demanda produjeron trastornos en el equili¬ 
brio de precios a largo plazo que deberian liaber actuado como senales para que 
se modificara la asignacion de recursos en America Latina. Entre 1913 y 1929, 
los terminos netos de intercambio se deterioraron para muchos pafses. Sin em¬ 
bargo, un conjunto de factores distorsionaron la information 'provista por los 
indicadores de precios, mientras que la incertidumbre creada por la guerra y sus 
consecuencias hicieron diffcil que los empresarios privados y los funcionarios 
del sector publico en America Latina sacasen las conclusiones pertinentes. 
Como resultado, America Latina no solo fracaso en ajustar su sector externo a 
las nuevas condiciones internacionales en la decada de 1920, sino que incluso 
su dependencia de la exportation de materias primas aumento de manera miiy 
patente. 

3. Se estima que solo el 36 por 100 de todos los prestamos provenientes de Estados Uni¬ 
dos a America Latina en la decada de los veinte se destinaron a proyectos de infraestructura. El 
resto fueron para «refinanciaci6n, propositos generales o desconocidos». Vease Stallings, Ban¬ 
ker to the Third World , p. 131. 
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El primer problema fue la inestabilidad a corto plazo de los precios de las 
mercanclas, la cual ocultaba las tendencias a largo plazo. Esto habla sido an pro¬ 
blema para los exportadores de bienes primarios latinoamericanos antes de la 
guerra, pero fue mucho mayor en los anos veinte; en Chile, por ejemplo, la ines- 
tabilidad de los precios de las exportaciones duplico la existente antes de 1914, 
y la inestabilidad del valor de la exportation fue casi cinco veces mas alta. 4 
Incluso en Argentina, con exportaciones mucho mas diversificadas, la inestabili¬ 
dad de la exportacion fue mucho mas grande en la decada de los veinte que en 
cualquier otro momenta de la historia de la republica. 5 

El segundo problema fue la persistencia de la demanda de minerales «estrate- 
gicos» durante unos cuantos anos despues de la guerra. La necesidad de controlar 
la oferta de petroleo, cobre, estano, etc., indujo a que se promoviese oficialmente a 
las companias norteamericanas a invertir masivamente en America Latina, mientras 
que los pafses europeos hacian lo mismo en sus colonias y dominios, con lo cual se 
presentaba realmente un peligro de saturacion mundial de algunos minerales. Ade- 
mas, cuando estas nuevas inversiones llegaron a raudales durante el segundo lustro 
de los anos veinte, la demanda estrategica habia disminuido en muchos casos y las 
existencias comenzaron a acumularse. Cuando, a comienzos del auge de la bolsa 
en 1928, los tipos de interes mundiales se elevaron, los costos de mantener estas 
existencias aumentaron drasticamente y desalentaron las compras adicionales. 

El tercer problema fue la manipulacion de los precios en un conjunto de mer- 
cados clave. El plan de valorizacion del cafe brasileno, que resurgio en los anos 
veinte, redujo la oferta brasilena y elevo los precios. Sin embargo, otros exporta¬ 
dores de cafe (por ejemplo, Colombia) reaccionaron ante los precios mundiales 
mas altos expandiendo sus plantaciones; este incremento de produccion tuvo im- 
pacto pocos anos despues cuando el mercado del cafe quedo saturado ya en 1926. 
Brasil intento repetir el experintento con el caucho, pero su cuotd en el mercado 
mundial era entonces demasiado pequena como para tener un efecto significativo 
en los precios. 

El ultimo problema fue la debilidad del sector no exportador en muchos pai- 
ses latinoamericanos. La idea de que los recursos se orientarfan facilmente fuera 
de la exportacion de bienes primarios en respuesta al decreciente equilibrio de 
precios a largo plazo suponia no solo que los precios a largo plazo eran obser¬ 
vables, sino que se podia hallar un uso alternative para los recursos. Esta era una 
expectativa legitima en aquellas republicas donde la industrialization habia teni- 
do un inicio prometedor; sin embargo, hasta los anos veinte, la mayori'a de las 
republicas latinoamericanas solo habian dado un modesto paso hacia la indus¬ 
trializacion, de modo que solamente una caida general en el equilibrio de precios 
a largo plazo —tal como ocurrio en la depresion de 1929— era capaz de inducir 
la requerida reasignacion de los recursos. Los pequenos descensos en el equili¬ 
brio de precios a largo plazo —aun cuando eran perceptibles— podian siempre 
compensarse por medio de la depreciation de la tasa de cambio, de reducciones 


4. Vease Jose Gabriel Palma, «From an Export-led to an Import-substituting Economy: 
Chile 1914-39», en Rosemary Thorp, ed., Latin America in the 1930s , Londres, 1984, p. 55 (hay 
trad, cast.: America Ijitina en los anos treinta, Mexico, D.F., 1988). 

5. Vease Arturo O’Connell, ^Argentina into the Depression: problems of an open eco- 
!ioiuy», en l linip. eil., Latin America in the l‘130.t, p. 213. 
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de impuestos a la exportacion o de terminos de credito mas favorables. En efec- 
to, algunos de los paises mas peqttenos estaban preparados para recurrir a tales 
politicas incluso en los afios treinta, antes que para fomentar una reorientaeidn 
general de los recursos del sector exportador. 

A finales de !a decada de 1920, cl sector industrial se habfa desaiTollado en 
algunas de las reptiblicas mas grandes (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexi¬ 
co y Peru), y tambien en las suficientemente prosperas como para haber formado 
un vigoroso mercado interno (Uruguay). Incluso antes de la primera guerra mun- 
dial, el crecimiento basado en la exportacion habfa generado en la mayorfa de 
estas siete reptiblicas un mercado interior lo bastante arnplio como para justificar 
la presencia de establecimientos manufactureros modernos. Estas fabricas produ- 
cfan principalmente bienes de consume perecedero (por ejemplo, textiles, alimen- 
tos elaborados y bebidas) que podfan compelir con las importaciones gracias a 
aranceles que contenfan ya un eleinento proteccionista. La primera guerra mun- 
dial dio mayor impulso a las manufacturas en unos cuantos paises (claramente en 
Brasil), mientras que las importaciones escaseaban, pero cl estunulo principal para 
la industria provino del crecimiento del consumo interior, el cual cstaba todavia 
estrechamente ligado —incluso en los anos veinte— a la suerte del sector expor¬ 
tador. En ningtin pais el sector manufacturero tenia un tamano suficiente para ope- 
rar como el motor del crecimiento, aunque eslaba comenzando a adquirir cicrto 
dinamismo autonomo en Argentina y Chile —las dos naciones donde la indus- 
trializacion habfa progresado mas hasta los anos veinte. El sector manufacturero 
brasileno, pese a su gran industria textil, estaba aun aplastado por el atrasado sec¬ 
tor agrfcola del pais, que ocupaba mas del 50 por 100 dc la fuerza laboral, y lo 
mismo es valido para Mexico. 

En el primer decenio que siguio a la primera guerra mundial, se produjeron 
reasignaciones de recursos dirigidas a un cambio estructural, a la industrializacion 
y a la diversificacion de la economfa no exportadora en las principales eeononrias 
latinoamericanas. No obstante, todas las reptiblicas siguieron ligadas a alguna for¬ 
ma de crecimiento basado en ia exportacion; a lines de 1920 (vease el cuadro 1.1), 
las exportaciones todavia representaban una alta proporcion del producto interior 
bruto (PIB) y la apertura de Ia economfa —calculada segtin el indice de la suma 
de exportaciones e importaciones respecto al PIB— oscilaba entre menos del 
40 por 100 en Brasil y mas del 100 por 100 en Costa Rica y Venezuela/’ 

El cambio estructural en la decada de 1920 no origino la diversificacion den- 
tro del sector exportador. Por el contrario, la composicion de las exportaciones a 
finales de la decada era muy parecida en el alto grado de concentracion a la que 
habfa existido en la vfspera de la primera guerra mundial. En todos los paises, tres 
productos de exportacion principales representaban como mfnimo el 50 por 100 


6. Existen datos del PIB (de diversa fiabilidad) para catorce de las veinte reptiblicas en 
los anos treinta (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Mexico, Peril, Uruguay, Venezuela 
y cinco paises centroamericanos). La informacion cubana, sin embargo (vease la nota 13), no 
proporciona datos sobre las importaciones reales, de modo que solo trece paises se pueden uti- 
lizar para los efectos del cuadro 1.1. A precios de 1929 las tasas de comercio son en promedio 
mas bajas —significativamente en el caso de Mexico. Vease Angus Maddison, Two Crises: 
Latin America and Asia , 1929-38 and 1973-83, Part's, 1985, cuadro 6 (hay trad, cast.: Dos 
crisis: America Latina v Asia, 1929-1938 y 1973-1983, Mexico. D.F., 1988). 
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CUADRO 1.1 

El sector extemo en America Latina: indices de intercambio 
(precios de 1970) 



Exportaciones corno porccntaje 
del PIB 

(Exportaciones + importaciones) 
como porcentaje del PIB 

1928 

1938 

1928 

1938 

Argentina 

29,8 

15,7 

59,7 

35,7 

Brasil 

17,0 

21,2 

38.8 

33,3 

Chile 

35,1“ 

32,7 

57,2" 

44.9 

Colombia 

24,8 

24,1 

62,8 

43,5 

Costa Rica 

56,5 

47,3 

109,6 

80,7 

El Salvador 

48.7 

45,9 

81,0 

62,4 

Guatemala 

22,7 

17,5 

51,2 

29,5 

Honduras 

52,1 

22,1 

69,8 

39,5 

Mexico 

31,4 

13,9 

47,7 

25,5 

Nicaragua 

25,1 

23,9 

54,9 

42,3 

Peru 

33,6" 

28,3 

53,2" 

42,6 

Uruguay 

18,0* 

18,2 

38,0* 

37,1 

Venezuela 

37,7 

29,0 

120,4 

55,7 


Not as: " 1929 ; h 1930. 

Fuentes: Comision Economica para America Latina (CEPAL), Serie historica del creci- 
miento de America Latina, Santiago de Chile, 1978; CEPAL, America Latina: relacion de pre¬ 
cios de intercambio, Santiago de Chile, 1976; V. Biilmer-Thomas.-T/te Political Economy of 
Central America since 1920, Cambridge, 1987; G. Palma, «Frorn an Export-led to an Import 
substituting Economy: Chile 1914-1939», en Rosemary Thorp, ed., Latin America in 1930s, 
Londres, 1984; D. Rangel, Capitaly desarrollo. El reypetroleo, Caracas, 1970; J. Millot. C. Sil¬ 
va y L. Silva, El desarrollo industrial del Uruguay, Montevideo, 1973; H. Finch, A Political 
Economy of Uruguay since 1870, Londres, 1981; A. Maddison, «Economic and Social Condi¬ 
tions in Latin America, 1913-1950», en M. Urrutia, ed„ Long-term Trends in Latin America 
Economic Development, Washington, D.C., 1991. Los datos se han convertido a precios base 
de 1970 donde ha sido necesario y se han utilizados los tipos oficiales de cambio en todos 
los casos. 


de los ingresos del comercio exterior, y un solo producto representaba mas del 
50 por 100 de las exportaciones en diez pafses (Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, 
El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, la Republica Dominicana y Vene¬ 
zuela). Practicamente todas los ingresos de la exportacion provenfan de bienes 
primarios y casi el 70 por 100 del comercio exterior se realizaba con solo cuatro 
pafses (Estados Unidos, Gran Bretana, Francia y Alemania). 

De modo que, en el umbral de la depresion de 1929, las economfas latino- 
americanas continuaban ficles a un modelo de desarrollo que las hacfa muy vul- 
nerables a las condiciones adversas en los mercados mundiales de bienes prima¬ 
rios. Incluso Argentina, con mucho la economfa latinoamericana mas avanzada a 
finales dc la dccada de 1920, cuyo producto interior bruto (PIB) per capita dupli- 
caba el promcdin regional y cuadruplicaba el brasileno, habfa sido incapaz tie 
romper el vinculo por el enal un ileseenso tie ingresos tie la exportacion dismi- 
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nui'a las importaciones y la renta fiscal, originando recortes del gasto y una di¬ 
minution de la demanda interna. 


La depresion de 1929 

El comienzo de la depresion de 1929 se asocia generalmente con la quiebra 
'de la bolsa de Wall Street en Nueva York en octubre de 1929. Sin embargo, algu- 
nas senales llegaron antes a America Latina. En muchos casos, los precios de las 
mercancias subieron verticalmente antes de 1929, aunque la oferta (restablecida 
despues de la interrupcion belica) tendia a sobrepasar la demanda. El precio del 
trigo argentino alcanzo su cota maxima en mayo de 1927, el azticar cubano en 
marzo de 192S, y el cafe brasileno en marzo de 1929. El auge de los mercados 
de valores antes de la quiebra de Wall Street condujo a un exceso de demanda de 
credito y a una subida de los tipos de interes mundiales, lo que elevo el costo 
de mantenimiento de las existencias y redujo la demanda de muchos de los bie- 
nes primarios exportados por America Latina. El alza de los tipos de interes (el 
descuento sobre los pagares de Nueva York llego al 50 por 100 en los 18 meses 
previos a que la bolsa se desplomase) ejercio una presion adicional sobre Ame¬ 
rica Latina a traves del mercado de capitales. La fuga de capitales —atrafdos por 
tipos de interes mas elevados fuera de la region— aumento, mientras el flujo de 
capital disminuyo a medida que los inversionistas extranjeros aprovechaban tasas 
de rendimiento mas atractivas ofrecidas en Londres, Pan's y Nueva York. 

La quiebra de la bolsa en octubre movilizo una cadena de acontecimientos en 
. los principales mercados abastecidos por America Latina; la cafda del valor de los 
activos financieros redujo la demanda de los consumidores canalizada a traves 
del llamado efecto de riqueza; las deudas atrasadas llevaron a la restriction de 
nuevos creditos y a una contraction monetaria, y el conjunto del sistema finan- 
ciero' quedo sometido a una severa presion; los tipos de interes comenzaron a 
caer en el ultimo trimestre de 1929, pero los importadores no pod fan o no desea- 
ban reponer sus existencias de materias prirnas ante la perspectiva de restriccio- 
nes crediticias y una demanda decreciente. 

La consiguiente cafda de los precios dc las materias prirnas fue verdadera- 
mente espectacular. Ni un solo pais latinoamericano quedo a salvo. Entre 1928 y 
1932 (vease el cuadro 1.2), el valor unitario de las exportaciones cayo en mas del 
50 por 100 en diez de los pafses de los que disponemos datos y los unicos pafses 
con una cafda modesta en valores unitarios fueron aquellos en que los precios de 
los productos basicos los administraban companfas extranjeras y no reflejan con 
precision las fuerzas de mercado (por ejemplo, Honduras y Venezuela). 

Tambien cayeron los precios de las importaciones, cuando el descenso de la 
demanda mundial y la cafda en los costos produjo una doble presion en el valor 
unitario de los bienes vendidos a America Latina. Sin embargo, los precios de fas 
importaciones no cayeron, por lo general, mas deprisa o tan abajo como lo hicie- 
ron los de las exportaciones y los terminos netos de intercambio (vease el cua¬ 
dro 1.2) cayeron bruscamente para todos los pafses latinoamericanos entre 1928 
y 1932 excepto dos. Las excepciones fueron Venezuela, donde el valor unitario 
de las exportaciones de petroleo cayo «solo» el 18,5 por 100 (conformandose 
aproximadamente a la cafda de los precios de importation), y Honduras, donde 
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CUADRO 1.2 

Cambios de precio y volumen de exportacion, terminos netos de intercambio y 
poder de compra de las exportaciones en 1932 (1928=100) 


Pafs 

Precio de las 
exportaciones 

Volumen de 
exportaciones 

Terminos netos 
de intercambio 

Poder de 
compra de las 
exportaciones 

Argentina 

37 

88 

68 

60 

Bolivia 

19“ 

48" 

s.d. 

s.d. 

Brasil 

43 

86 

65 

56 

Chile 

Al 

3J 

57 

17 

Colombia 

48 

102 

63 

65 

Costa Rica 

54 

81 

78 

65 

Ecuador 

51 

83 

74 

60 

El Salvador 

30 

75 

52 

38 

Guatemala 

37 

101 

54 

55 

Haiti 

49 ft 

104* 

s.d. 

s.d. 

Honduras 

91 

101 

130 

133 

Mexico 

49 

58 

64 

37 

Nicaragua 

50 

78 

71 

59 

Peru 

39 

76 

62 

43 

Republica 

Dominicana 

,55* 

106 6 

81* 

87* 

Venezuela 

81 

100 

101 

100 

America Latina 

36 

78 

56 

43 


Notas: " 1929; * 1930. 

Fuentes: CEPAL, America Latina: relation de precios del intercambio , Santiago, 1976; 
V. Bulmer-Thovnas, Political Economy of Central America since 1920 , Cambridge. 1987; R. L. 
Ground, «The Genesis of Import Substitution in Latin America*, CEPAL Review, 36 (diciem- 
bre de 1988). 

el «precio» de exportacion de las bananas fue determinado por las companfas 
bananeras para cubrir simplemente los costos en moneda local y fue reducido en 
esos anos hasta el 9 por 100. 7 

Aunque todos los pafses afrontaron una cafda en el precio de sus exportacio¬ 
nes de bienes primarios, habfa un gran contraste respecto al volumen de sus 
exportaciones. Las mas afectadas fueron aquellas naciones (vease el cuadro 1.2) 
que sufrieron una cafda de los precios y de los volumenes de exportacion, entre 
las que se contaban Bolivia, Chile v Mexico; significativamente, los minerales 
dominaban la totalidad de las exportaciones de estos tres pafses cuando las empre- 
sas de los pafses importadores reaccionaron a la depresion agotando las existen¬ 
ces acumuladas en vez de hacer nuevos pedidos. No es sorprendente que estos 
pafses experimentaran el descenso mas pronunciado (vease el cuadro 1.2) en el 

7. Los precios de exportacion administrados fueron utilizados para las bananas hasta 1947 
para propdsitos dc la balanza dc pages. Las companfas bananeras calculaban sus costos en mone¬ 
da local y eslablecian el precio en dblaivs para la exportacion, que, al lipo oficial de cambio, 
cubiin sus obligaeiones inlernas. 
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poder de compra de sus exportaciones (esto es, los terminos de intercambio netos 
ajustados segun las variaciones en el volumen de la exportation). En el caso chi- 
leno, la caida del 83 por 100 del poder de compra de sus exportaciones fue el 
mas grande registrado en America Latina para un periodo tan corto y uno de los 
mas drasticos en el mundo. 

Cuba deberia ser incluida en este primer grupo, aunque no aparece en el cua¬ 
dro 1.2 debido a la falta de datos comparables. Sus exportaciones, dominadas por 
el azucar, cayeron rapidamente despues de 1929 cuando la isla sufrio las conse- 
cuencias de su especializacion azucarera y de su gran dependencia de Estados 
Unidos. En 1930 una comision dirigida por Thomas Chadbourne, un abogado 
de Nueva York con intereses en el azucar cubano, repartio el mercado norte- 
americano de manera que provoco una diminution pronunciada de la expor¬ 
tation azucarera cubaira y el ano siguiente se firmo el Convenio Internacional del 
Azucar entre los principales productores y consumidores que imponia nuevas res- 
tricciones a las exportaciones cubanas. 

El segundo grupo de paises fue mas numeroso y experimento un modesto des- 
censo (menos del 25 por 100) en el volumen de exportaciones. Este grupo —Ar¬ 
gentina, Brasil, Ecuador, Peru y toda America Central— producfa una diversidad 
de materias primas agrlcolas y alimentos, cuya demanda no podia satisfacerse con 
las existencias disponibles; 8 en agosto de 1929, por ejemplo. Gran Bretana tenia 
almacenado en sus puertos trigo importado equivalente a solo el 2 por 100 de la 
importation anual de trigo. 1 ' Igualmente, la acentuada caida del precio era suficien- 
te en algunos casos para sostener la demanda de los consumidores a pesar de la cai¬ 
da del ingreso real en los paises importadores; por ejemplo, en 1932 el volumen 
de importation mundial de cafe estaba en el mismo nivel que en 1929. 

Un tercer grupo de paises (vease el cuadro 1.2) experimento un descenso muy 
pequeno (menos del 10 por 100) en el volumen de exportation entre 1928 y 1932; 
Colombia, aprovechando la confusion causada por el colapso del plan brasileno 
de valorization del cafe, 1 " consiguio un pequeno aumento de sus exportaciones de 
cafe; Venezuela sufrio un descenso en el volumen de sus exportaciones de petro- 
leo despues de 1929, pero esto simplemente compenso el gran incremento ocurri- 
do en 1928 y 1929. Las exportaciones de la Republica Dominicana, dominadas 
por el azucar, crecieron constantemente durante los peores anos de la depresidn: 
como exportadores azucareros sacaron provecho de las restricciones impuestas a 
Cuba, primero por la comision Chadbourne y mas tarde por el Convenio Interna¬ 
cional del Azucar de 1931 que no fue firmado por la Republica Dominicana (ni 
por Brasil). 11 

La combination de precios de exportation decrecientes en todos los paises 
con el descenso de volumenes de exportation en la mayoria de ellos provoco una 
caida vertical en el poder de compra de las exportaciones durante los peores ahos 
de la depresion (vease el cuadro 1.2). Solo se salvaron Venezuela, prote»ida por 

8. Las principales exportaciones peruanas eran minerales, pero la m&s importante era el 
petroleo, cuyo precio sufrio menos que el de otros minerales durante la depresidn. 

9. Vease Sociedad de Naciones, Instituto Internacional de Agriculture, International 
Yearbook of Agricultural Statistics 1932/3, Roma, 1933, p. 577. 

10. La clefesa fdefensa) brasilena del cafe se desplomo en 1929. Vease W. Fritsch, Exter¬ 
nal Constraints on Economic Policy in Brazil , 1889-1930, Londres. 1988, pp. 152-153. 

I I. Vease B. C. Swelling, International Control of Sugar, 1918-41, Stanford, Cal., 1949. 



LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS, 1929-1939 


15 


el petroleo, y Honduras, amparada por la decision de las companfas bananeras de 
concentrar su production global en sus plantaciones hondurenas de bajo costo. 
En otras partes, el impacto de la depresion sobre el poder de compra de la expor¬ 
tation fue durisimo, perjudicando a los productores mineros (en Mexico), a los 
productores de alimentos de zonas templadas (por ejemplo, Argentina) y a los ex- 
portadores de productos tropicales (por ejemplo, El Salvador). 

Aunque los precios de exportacion e importacion comenzaron a derrumbarse 
desde 1929, hubo un «precio» que se mantuvo: el tipo de interes nominal fijo 
sobre la deuda externa ptiblica y privada. Mientras los demas precios calan, el 
tipo de interes real sobre esta deuda (principalmente bonos del gobierno) subfa, 
aumentando la carga fiscal y de la balanza de pagos para aquellos gobiernos 
preocupados por preservar su credito en el mercado internacional de capital por 
medio de un puntual pago del servicio de la deuda. 

El aumento del peso real de la deuda hizo que un mayor porcentaje de las 
(decrecientes) exportaciones totales debiera dedicarse a los pagos de la deuda. 
Argentina, por ejemplo, destino 91,2 millones de pesos a cubrir los pagos de la 
deuda externa en 1929 cuando la exportacion total era de 2.168 millones de pesos. 
En 1932 las exportaciones habfan bajado a 1.288 millones de pesos, pero los 
pagos del servicio de la deuda externa se mantuvieron en 93,6 millones de pesos, 
con lo que el peso real de la deuda quedo practicamente duplicado. 

La combinacion de pagos estables del servicio de la deuda e ingresos descen- 
dentes de la exportacion ejercieron una fuerte restriction sobre las importaciones. 
Cuando el volumen y el valor de las importaciones cayeron, los gobiernos tuvie- 
ron que lidiar con el nuevo problema causado por la fuerte dependencia del ingre- 
so fiscal respecto a los impuestos al conrercio exterior. La fuente principal del 
ingreso fiscal, el impuesto a las importaciones, no podia mantenerse a causa 
del colapso de las mismas; Brasil, por ejemplo, recaudaba el 42,3 por 100 del 
total del ingreso fiscal de los impuestos a las importaciones en 1928. Hacia 1930, 
la recaudacion de impuestos a la importacion habfa descendido en un tercio y el 
ingreso fiscal en un cuarto. Aquellos paises que tambien dependian en alto grado 
de los impuestos de exportacion (por ejemplo, Chile) experimentaron un recorte 
particularmente radical del ingreso fiscal. 

El alza de la carga real del servicio de la deuda afecto la situacion fiscal de 
modo muy similar a la balanza de pagos. La combinacion de un ingreso fiscal 
decreciente con pagos del servicio de la deuda fijos en terminos nominales creo 
una gran presion sobre el gasto publico. Se hicieron esfuerzos de inventiva con- 
table (por ejemplo, los funcionarios hondurenos recibian sus salarios en sellos de 
correo durante un tiempo), que no obstante no consiguieron paliar la crisis subya- 
cente. La mayorfa de republicas latinoamericanas tuvieron cambios de gobierno 
durante los peores anos de la depresion: la ley del pendulo favorecio a los parti- 
dos o individuos que habfan estado fuera del poder durante el colapso de Wall 
Street. Las excepciohes mas importantes fueron Venezuela, donde el gobierno 
autocratico de Juan Vicente Gomez, en el poder desde 1908, sobrevivio hasta la 
muerte del dictador en 1935, y Mexico, donde el recien formado Partido Natio¬ 
nal Revolucionario dirigfa un pafs agotado por el torbellino revolucionario y la 
guerra civil. 

En una situacion internacional menos cntica, un gobierno latinoamericano 
podrta Itabcr (euido esperaii/.as de salir de sus dificultades con la ayuda de pres- 
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tamos intemacionales. Sin embargo, habfa razones para que el flujo de nuevos 
prestamos a America Latina —ya en descenso incluso antes de la crisis de Wall 
Street— quedase interrumpido en 1931. En ese ano, el pago al capital en car- 
tera de Estados Unidos excedia su nueva inversion en cartera por primera vez 
desde 1920 y el flujo neto se mantuvo negativo (con la insignificante excep¬ 
tion de 1938) hasta 1954. 12 Incluso Argentina, que desde todo punto de vista tenia 
la mas alta reputacion de credito en America Latina, fue incapaz de obtener nue¬ 
vos prestamos de envergadura durante los primeros anos de la depresion. 

Ningun pais de America Latina escapo a la depresion de los anos treinta, pero 
para algunos paises el impacto fue peor que para otros. La combination mas desas- 
trosa consistia en un alto nivel de apertura, un gran descenso del precio de las 
exportaciones y una disminucion abrupta del vc lumen de las mismas. No es sor- 
prendente, entonces, que las naciones mas sermmente afectadas fueran Chile y 
Cuba donde el impacto externo fue mas fuerte. En efecto, se han hecho estimacio- 
nes de la renta nacional cubana en los anos de entreguerras que muestran un des¬ 
censo de un tercio de la renta nacional real per capita entre 1928 y 1932, 13 mientras 
el descenso del PIB real en Chile entre 1929 y 1932 se estima en el 35.7 por 100. 14 

Solo en circunstancias excepcionales se pudo mitigar el impacto externo, 
aunque no pudo evitarse. Asi, la Republica Dominicana —dependiente de la 
exportacion azucarera— estuvo en condiciones de aprovechar el no haber suscrito 
los convenios azucareros posteriores a 1929; Venezuela se beneficio de su posi¬ 
tion de productor de petroleo con los costos unitarios mas bajos en todo el conti- 
nente americano; paises con exportaciones dominadas por companias extranjeras 
(por ejemplo, Peru) vieron algunas de las cargas transferidas al exterior cuando 
disminuyeron las remesas de ganancias y credo el valor retornado en proportion 
al total de la exportacion. Sin embargo, el impacto externo fue globalmente muy 
serio y la introduction de medidas de estabilizacion para restaurar el equilibrio 
externo e interno no podia retrasarse. 


La estabilizacion a corto plazo 

El impacto externo asociado con la depresion de los anos treinta creo dos 
desequilibrios que los dirigentes de cada nation tuvieron que afrontar urgente- 
mente. El primero fue el desajuste externo creado por el colapso de los ingresos 
de la exportacion y el descenso de los flujos de capital; el segundo fue el desa¬ 
juste interno creado por la contraction del ingreso fiscal, que dio origen a un 
deficit presupuestario que no pudo ser financiado con recursos externos. 

Durante los anos veinte, las republicas latinoamericanas habian adoptado 
el patron oro por primera vez (es el caso de Bolivia), o lo habian retomado (es el 
caso de Argentina). Se suponia que con el patron oro el ajuste al desequilibrio 
externo era automatico —en efecto, este era uno de sus principales atractivos. 

12. Vease Stallings, Banker to the Third World, apendice 1. 

13. Vease C. Brundenius, Revolutionary Cuba; the Challenge, of Economic Growth with 
Equity, Boulder. Colo., 1984, cuadro A 2.1. La fuente original es J. Alienes, Caracteristicas fun- 
damentales de la economia cubana. La Habana, 1950. 

14. Vease Palma, «From an Export-led to an Import-substituting Economy*, cuadro 3.5. 
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Cuando cayeran las exportaciones, el oro o las divisas.serfan drenados del pais, 
lo que disminuirfa la masa monetaria, el credito y la demanda de importaciones; 
a su vez, la contraccion monetaria rebajarfa el nivel de precios, lo que harfa mas 
competitivas las exportaciones y mas caras las importaciones. De este modo, la 
reduction del gasto y su reorientacion provocarfa la cafda de las importaciones y 
el proceso continuaria hasta que el equilibrio externo quedase restaurado. 

Sin embargo, el descenso del valor de las exportaciones fue tan radical des¬ 
pues de 1929 que no resultaba evidente que el equilibrio externo pudiese restable- 
cerse automaticamente; ademas, la disminucion del tlujo de capital y la decision 
inicial de pagar la deuda externa implicaba que la cafda de las importaciones tenia 
que set particularmente pronunciada para eliminar el deficit de la balanza de 
pagos. Argentina, por ejemplo, vio caer el valor de sus exportaciones de 1.537 mi- 
llones de dolares en 1929 a 561 millones en 1932, y esto no fue lo mas grave; con 
importaciones evaluadas en 1.388 millones de dolares en 1929, Argentina necesi- 
taba recortar como mfnimo en un 70 por 100 las compras en el exterior, si desea- 
ba mantener los pagos del servicio de la deuda en 1932 eu los mismos terminos 
que en 1929. 

Aquellos pai'ses que trataban de seguir las reglas del patron oro vieron que 
sus reservas de oro y divisas cafan rapidamente. Colombia por ejemplo, lucho 
hasta cuatro dias despues de que los britanicos suspendieron la vigencia del 
patron oro (21 de septiembre de 1931); para entonces las reservas del pafs habian 
descendido al 65 por 100. Con todo, la mayorfa de paises optaron ya por aban- 
donar el sistema formalmente (es el caso de Argentina en diciembre de 1929), ya 
por limitar la salida de oro y divisas por medio de una serie de restricciones ban- 
carias y otras medidas (por ejemplo, Costa Rica). Esto no evito la necesidad de 
politicas de estabilizacion para reducir las importaciones y restablecer el equili¬ 
brio externo, e indico que el proceso ya no serfa automatico. 

Tres pafses (Argentina, Mexico y Uruguay) suspendieron la vigencia del 
patron oro antes que Gran Bretana decidiera dejar de vender oro y divisas sobre 
pedido, aunque Peru —el unico pais en America Latina— introdujo por dos 
veces una nueva paridad con el oro. La mayorfa de pafses, no obstante, adopto el 
control de cambios en una forma u otra, y creo un sistema de cuotas para la 
importation. Esto ocurrio en las principales naciones; en efecto, los unicos paf¬ 
ses que no hicieron uso del control de cambios fueron las pequenas republicas 
caribenas que utilizaban el dolar de Estados Unidos como medio de pago oficial 
(Panama y la Republica Dominicanaj o extraoficial (Cuba y Honduras). 

El deseo de seguir las- reglas internacionales implied que la devaluacion —de- 
preciacion de la moneda— fuera utilizada en contadas ocasiones al comienzo. 
Nadie esperaba que la depresion llegase a ser tan grave como finalmente resulto. 
La ultima depresion mundial (1920-1921) habfa pasado rapidamente sin ocasionar 
una ruptura permanente en el sistema financiero international. Ademas, impul- 
sados en algunos casos por las misiones dirigidas por E. W. Kemmerer, muchos 
pafses latinoamericanos habfan organizado sus sistemas financieros en la deca- 
da de los veinte, habfan vuelto a la ortodoxia del tipo de cambio y el patron oro, 
creando buncos centrales y luchando por mantener una disciplina monetaria; la 
\ depresion de 1929 fue vista como la primera prueba real para dichas instituciones 
y luibo una resisteneia natural a admitir su fracaso al dar paso a la depreciation 
de la moneda. 
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A finales de 1930, solo cinco paises (Argentina, Brasil, Paraguay, Peru y 
Uruguay) habian visto sus monedas depreciafse en mas del 5 por 100 respecto al 
dolar desde el fin del ano anterior. Sin embargo, Peru habfa cambiado la paridad 
respecto al oro, y el peso paraguayo, vinculado oficialmente al peso dc oro 
argentino, tambien se deprecio respecto al dolar norteamericano, una conse- 
cuencia indeseada de la polftica del tipo de cambio. La suspension britanica del 
patron oro y la consiguiente depreciacion de la libra esterlina implied que las 
monedas latinoamericanas vinculadas a esta —Argentina, Bolivia, Paraguay (por 
intermedio del peso argentino) y Uruguay— se derrumbasen respecto al dolar 
norteamericano despues de septiembre de 1931 hasta que la suspension del pa¬ 
tron oro decretada en Estados Unidos en abril de 1933 produjo una revaloriza¬ 
tion igualmente abrupta. 

La decision de Gran Bretana y Estados Unidos de abandonar el patron oro 
forzo finalmente a las repiiblicas a afrontar el problcma de la manipulacion del 
tipo de cambio. Seis pequenas republicas (Cuba, Guatemala, Haiti, Honduras, Pa¬ 
nama y la Republica Dominicana) vincularon sus monedas al dolar norteameri¬ 
cano durante los anos treinta; tres mas (Costa Rica, El Salvador y Nicaragua) tra- 
taron de hacer lo mismo, pero se vieron finalmente forzadas a devaluar; incluso 
en America del Sur, algunas de las naciones mas'grandes hicieron muchos inten- 
tos de vincular sus monedas a la libra esterlina o al dolar norteamericano, aunque 
Paraguay siguio con su polftica (pero con poco exito) de paridad con el peso 
argentino; Argentina, con algun exito, y Bolivia, sin ninguno, trataron de vincular 
sus monedas a la libra esterlina a partir de enero de 1934 y de enero de 1935 res- 
pectivamente, mientras Brasil (diciembre de 1937), Chile (septiembre de 1936), 
Colombia (marzo de 1935), Ecuador (mayo de 1932) y Mexico (julio de 1933) tra¬ 
taron todos de vincular sus monedas al dolar norteamericano. 

Los casos de monedas autenticamente flotantes fueron raros. El bolivar vene- 
zolano estuvo flotando y rapidamente se revalorizo frente al dolar norteamerica¬ 
no entre finales de 1932 y finales de 1937. Despues de la suspension del patron 
oro en Estados Unidos, varios paises suramericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, 
Chile, Ecuador y Uruguay) adoptaron un sistema dual de tipo de cambio que per- 
mitia al cambio extraoficial flotar libremente; este cambio libre fue utilizado para 
diversas transacciones, incluidas la exportacion de capital, las remesas de ganan- 
cias, las exportaciones no tradicionales y las importaciones suntuarias. Esta expe- 
riencia —que fue muchas veces una fuente de ganancias para el sector publico— 
demostrarfa ser inestimable para la utilizacion del tipo de cambio despues de la 
segunda guerra mundial. 

En vista de la reluctancia a adoptar un genuino regimen flotante de tipos de 
cambio, la mayorfa de los paises se vio forzada a confiar en otras tecnicas para 
lograr el equilibrio externo. La mas popular fue el control de cambios y un sis¬ 
tema de racionamiento de las importaciones no basado en el precio; esta tecnica 
no se lirnito a las naciones mas grandes, sino que varios paises pequenos (Costa 
Rica, Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Uruguay) adoptaron 
agresivamente este sistema. En la mayorfa de paises, los aranceles se elevaron en 
un momento en que el precio de las importaciones (incluido el costo internacio- 
nal del transporte) estaba descendiendo; esto elevo el costo real de las importa¬ 
ciones abruptamente y‘ alento una reorientacion del gasto hacia los sustitutos 
internos. Incluso en aquellos casos en que los aranceles solo se elevaron formal- 
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mente, el costo real de las importaciones tendio a crecer como resultado del am- 
plio uso de aranceles diferenciales. 

En unos pocos pafses el equilibrio externo se consiguio sin recurrir ni al con¬ 
trol de cambios ni al racionamiento de la importation no basado en el precio; se 
obtuvo mediante el mecanismo de tipo patron oro, en que el deficit de cuenta 
corriente fue financiado eon una salida de reservas internacionales que reducia 
la oferta monetaria tan drasticamente que la demanda nominal cafa al nivel de la 
reduction requerida en importaciones nominales; los casos mas patentes de ajus- 
te automatico al equilibrio externo fueron Cuba, Haiti, Panama y la Republica 
Dominicana. Mexico, sin embargo, tambicn experimento un descenso pronun- 
ciado en su masa monetaria nominal en los primeros anos de la depresion como 
resultado de su peculiar sistema monetario en el que monedas de oro y plata for- 
maban la mayor parte del numerario en circulation. 15 

A finales dc 1932, se habia restaurado el equilibrio externo en casi todas las 
republicas a un nivel mucho mas bajo de exportaciones e importaciones nomina¬ 
les y.a un nivel ligeramente mas bajo de pagos nominales del servicio de la deu- 
da. El excedente de la balanza comercial de America Latina en 1929 de 570 
millones de dolares norteamericanos habia aumentado a 609 millones, pese a la 
caida de dos tercios de las exportaciones nominales, que pasaron de 4.683 millo¬ 
nes de dolares norteamericanos a 1.663. Los ocbo pafses que habfan registrado 
una balanza comercial deficitaria en 1929 se habfan reducido a seis en 1930, a 
cinco en 1931, y a cuatro en 1932. Sin embargo, estos cuatro (Cuba, Haiti, Pana¬ 
ma y la Republica Dominicana) eran las excepciones que confirmaban la regia; 
todos eran economfas en las que el dolar circulaba libremente sin control de 
cambios, de modo que cl deficit comercial y la salida de divisas era el mecanis- 
mo por el que la demanda nominal se conformaba al poder de compra de las 
exportaciones. 

El logro del equilibrio externo, aunque penoso, era inevitable. La mayorfa de 
los pafses no podfan pagar por las importaciones con su propia moneda, por lo 
que la oferta de divisas establecfa un Ifmite para las importaciones disponibles 
una.vez que las reservas internacionales quedaran agotadas. En cambio, el equi¬ 
librio interno era una cuestion distinta, ya que un gobierno podfa siempre emitir 
su propia moneda para financiar el deficit presupuestario. Solo en pafses, tales 
como Panama, donde el dolar circulaba libremente y no habia banco central, 
podfa uno estar seguro de que la consecution del equilibrio externo tambien su- 
ponfa la del equilibrio interno. 

En la mayorfa de pafses, la suspension del patron oro y la adoption del con¬ 
trol de cambios trazo una separacion entre ajuste externo e interno. Donde el 
deficit presupuestario persistiese y fuera financiado internamente, la oferta mo¬ 
netaria nominal no se ajustarfa a la bajada en importaciones nominales. Esto cau- 
sarfa que el fndice de credito interno para las importaciones creciera, creando un 
exceso de oferta monetaria que, a su vez, estimularfa el gasto interno en termi¬ 
nus nominales. Que el crecimiento en gasto nominal se reflejara en incrementos, 
fuesen de precio o fuesen de volumen, serfa esencial para determinar cuan rapida 
y exitosamentc un pats superarfa la depresion. 

15. Vcnso I.. ( ardenas, «The Clrcal Depression and Industrialisation: the case of Mexi¬ 
co-, I hoip. cd., Lifiin America in the IVM)s\ pp. 224-225. 
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CUADRO 1.3 

Oferta monetaria: depositors en demanda y a tiempo bancario comercial. 
Precios actuates (1929 = 100) 



1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

Argentina 

101 

90 

90 

89 

88 

86 

94 

Bolivia 

84 

78 

133 

144 

322 

520 

547 

Brasil 

97 

101 

115 

109 

125 

131 

141 

Chile 

84 

68 

82 

96 

110 

124 

143 

Colombia 

87 

78 

90 

94 

102 

110 

120 

Ecuador 

98 

59 

92 

145 

187 

187 

215 

El Salvador' 1 

74 

68 

64 

57 

42 

44 

37 

Mexico b 

111 

67 

74 

107 

108 

136 

143 

Paraguay 

100'' 

76 

64 

72 

125 

191 

170 

Peru 

69 

63 

62 

78 

100 

116 

137 

Uruguay 

114 

115 

126 

114 

116 

124 

139 

Venezuela 

49 

68 

69 

76 

85 

106 

89 

Estados Unidos 

101 

92 

71 

63 

72 

81 

92 


Notas: " Incluye depositos en dolares; h los datos se compilaron sobre una base diferente 
en 1932 y 1935 de modo que la serie no es coherente; c 1930 = 100. 

Fuente: Sociedad de Naciones, Statistical Yearbook, Ginebra, varios afios. 


La idea de un exceso de oferta monetaria cuenta con base empfrica en los 
casos de muchos paises. Mientras los Estados Unidos experimentaron un descen- 
so de casi el 40 por 100 en los depositos bancarios comerciales nominales en el 
perfodo de 1929 a 1933, algunos paises latinoamericanos (por ejemplo, Bolivia, 
Brasil, Ecuador y Uruguay) vieron elevarse el valor nominal de sus depositos 
bancarios comerciales, mientras otros (por ejemplo, Argentina, Chile, Colombia) 
tuvieron una ligera calda (vease el cuadro 1.3). En terminos reales, es decir, ajus- 
tados al cambio en el nivel de precios, este comportamiento es incluso mas nota¬ 
ble pues los precios cayeron entre 1929 y 1933 en todas las republicas latino- 
americanas (excepto Chile) sobre las que existen datos de precios. 

Hay varias razones para el relativo ascenso de la oferta monetaria nominal. 
En primer lugar, la decision de imponer el control de cambios en muchos paises 
restringio la salida de oro y divisas y, por tanto, limito la reduction de la masa 
monetaria de origen externo. Uruguay, uno de los primeros paises en imponer el 
control de cambios, sufrio solo una ligera calda en las reservas internacionales, 
mientras Mexico —donde no existla— sufrio un drenaje de la moneda de oro y 
plata que constitula una alta proportion de su numerario. 

En segundo lugar, el deficit presupuestario persistio pese a los esfuerzos 
enormes por aumentar el ingreso y reducir el gasto. Brasil, por ejemplo, consi- 
guio incrementar el rendimiento de impuestos directos a la renta en un 24 por 100 
entre 1929 y 1932, a pesar de la contraction del PIB real, pero la abrumadora 
importancia de los impuestos al comercio exterior impulso el descenso del ingre¬ 
so fiscal, reflejando el colapso de las importaciones y exportaciones. Ademas, la 
determination inicial de pagar la deuda piiblica (interna y externa) y las dificul- 
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tades asociadas con los severos recortes en salarios y sueldos para los empleados 
publicos hicieron practicamente imposible limitar el gasto lo suficiente como para 
eliminar el deficit presupuestario. En ausencia de nuevos prestamos externos, el 
deficit se tuvo que financial- a traves del sistema bancario con un efecto expan- 
sivo sobre la oferta monetaria. 

En tercer lugar, el declive del credito privado interno no era tan abrupto 
como podn'a haberse esperado en vista de las estrechas relaciones entre el sistema 
bancario y el sector exportador. El pequeno niimero de bancos —por ejemplo, 
Mexico solo tenia once— y su importancia publica creo un poderoso incentivo 
para evitar el fracaso bancario; la estrecha relacion entre banqueros y exporta- 
dores (a veces eran los mismos individuos) permitia una mayor flexibilidad en 
la reprogramacion de la deuda que la que habn'a permitido un contexto mas com- 
petitivo; en los anos veinte los bancos tambien tendfan a operar con reservas 
en efectivo por encima del nrinimo legal, lo que dejo cierto margen disponible 
para los diffciles tiempos que siguieron a 1929. Los bancos extranjeros, irnpo- 
sibilitados de hacer remesas de ganancias a causa del control de cambios, tuvie- 
ron recursos adicionales para sostenerse a sf mismos durante los anos de la 
depresion. 

Por consiguiente, la politica monetaria durante la etapa mas grave de la de- 
presion fue relativamente laxa en muchos pafses, de suerte que el equilibrio 
interno —a diferencia del equilibrio externo— no se habfa restablecido a finales 
de 1932. Se comprobo que los esfuerzos para elevar los impuestos, incluidos los 
aranceles, eran insuficienles y que nuevos incrementos solo podfan ser contra- 
producentes. Los recortes de sueldos en el sector publico y en los salarios eran 
mas diffciles debido a la agitada coyuntura polftica de comienzos de los anos 
treinta, de modo que las polfticas para reducir el deficit presupuestario se con- 
centraron cada vez mas en los pagos del servicio de la deuda. 

El retraso en el pago de la deuda no era nada nuevo en la historia economica 
de America Latina; en efecto, las aduanas de algunas pequenas naciones (por 
ejemplo, Nicaragua) estaban todavfa repletas de funcionarios estadounidenses 
encargados de recaudar los impuestos al comercio exterior y evitar una repeticion 
de antiguos incumplimientos en el pago. Sin embargo, todos los pafses hicieron 
arduos esfuerzos para cumplir con el pago del servicio de la deuda con la espe- 
ranza de que asf preservarfan su acceso a los mercados de capital internacional. 
No obstante, ello entranaba un fascinante dilema: el principal acreedor en termi¬ 
nus de bonos internacionales segufa siendo Gran Bretana, donde las reglas de la 
bolsa haefan imposible para los pafses morosos colocar nuevas emisiones de 
bonos; pero, el flujo anual de nuevo capital hacia America Latina se habfa hecho 
cada vez mas dependiente de Estados Unidos, donde las ntultas por morosidad 
eran inenos definidas. Cuando se hizo evidente, en terminos generales, que Ame¬ 
rica Latina no podia esperar financiacion adicional de Gran Bretana, la tentacion 
dc una moratoria se hizo irresistible. 

Mexico, todavfa atrapado por las secuelas de la revolution, habfa suspendi- 
do los pagos del servicio de la deuda con mucho adelanto en 1928; sin embargo, 
la suspension comenzo generalmente en 193 i y cobro fuerza en los anos siguien- 
los. La moratoria fue unilateral, pero ningun pats desconocio su deuda externa y 
no lodos los casos fueron tratados de la misma rnanera; Brasil, por ejemplo, esta- 
blccid side clascs dc bonos cn 1934, con tratos difercnciales que iban desde el 
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pago total hasta la suspension total de pagos sobre el interes y el capital. 1 - Por 
lanto, el impacto sobre el gasto publico vario sustancialmente incluso entre los 
paises morosos, aunque los recursos destinados al pago de la deuda tendieron a 
descender on todas partes conforme la decada llegaba a su fin. 

No lodos los paises suspendieron el pago a la deuda externa y la moratoria 
en la deuda externa no necesariamente implied suspension del pago a la deuda in¬ 
terna (o viceversa). Venezuela, bajo Gomez, termino de amortizar su deuda 
.-' externa - -iniciada quince anos antes— en 1930; Honduras suspendio el pago a 
su deuda interna, pero cumplio religiosamente con su deuda externa (junto con 
I lain' y la Republica Dominicana). Solo Argentina pago su deuda interna y exter¬ 
na puntualmente por razones que son todavfa discutibles. Algunos de los facto- 
res c|uc persuadieron a los politicos argentinos de pagar la deuda, de cuya mayor 
parte era aereedora Gem Bretana, fueron su relacion particular con esta, los estre- 
elios vmculos comerciales y la perspectiva de obtener mas prestamos; ademas, 
la ortodoxia financiera de los gobiernos conservadores argentinos en la decada 
<le 1930 creo una fuerte predisposicion en favor del pago de la deuda. 

I in la mayorfa de paises, el incumplimiento con la deuda alivio la presion 
sobre el deficit presupuestario y (en el caso de la deuda externa) libero divisas 
que pudieron utilizarse con otros fines. Con todo, el descenso de pagos del servi- 
eio de la deuda, al rebajar la presion sobre la polftica fiscal, evito la necesidad de 
nuevos impuestos o recortes del gasto. El deficit presupuestario, por tanto, se 
manluvo eomo algo normal y el equilibrio interno siguio siendo un remoto obje- 
I ivo en la mayorfa de las naciones. La tension entre el equilibrio externo y el 
desequilibrio interno produjo una grave inestabilidad economica y financiera en 
algunos paises (por ejemplo. Bolivia), pero tambien pudo contribuir a la recupe- 
raeidn economica a un ritmo mas rapido que el que se daba en paises donde unas 
vslrietas polfticas fiscales y monetarias dejaron al sector no exportador con una 
demanda insuficiente e incapaz de responder al nuevo vector de precios relativos. 


I.A KI .CUI'HRACION DE LA DEPRESION 

I as polfticas adoptadas para estabilizar cada economfa frente a la depresion 
intcnlaban restaurar el equilibrio interno y externo a corto plazo; pero, inevita- 
blementc, tambien tuvieron consecuencias a largo plazo en aquellos paises don¬ 
de afectaron de una manera permanente a los precios relativos. 

LI colapso de los precios de exportation despues de 1929, el deterioro en los 
ttiminos netos de intercambio y la subida de los aranceles nominales favo- 
reeieron en terminos de precios relativos al sector no exportador (tanto en los 
urliculos no comercializables a nivel internacional como en los importables) mas 
que al sector exportador. En aquellos paises donde hubo una devaluacion real 
(eslo es, una devaluacion nominal mas rapida que las diferencias entre los pre¬ 
cios inlernos y externos), lanto los bienes exportables como los importables obtu- 
vieron una venlaja de precios relativos respecto a los productos no comercializa- 
dos inlcmacionalinciilc lie i‘sic modo cl precio del sector que competfa con la 


111 VV.im II I ii luofi i on V R I’mil-. Srlilmr Hclaulls in the l*.ra ot lioiul Finance.)), 
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importation, en todos los casos, mejoro tanto en relacion con los bienes expor¬ 
tables como a los no comercializables en el exterior, mientras que el sector no 
comercializado aumento sus precios relativos respecto al sector exportador, 
excepto en el caso en que ocurriera una devaluacion real (con lo que el resulta- 
do quedaba por determinar). 

El que estas fluctuaciones a corto plazo en los precios relativos persistieran 
dependia en gran medida de la fluctuation en los precios de exportation e impor¬ 
tation. Para America Latina en su conjunto, los precios de las exportaciones 
cayeron constantemente hasta 1934; en ese momenta comenzo un nuevo ciclo, 
que produjo una pronunciada recuperation de los precios en 1936 y 1937 seguida 
por dos anos de precios de exportation descendentes. Sin embargo, los precios 
de importation se mantuvieron muy bajos, de modo que los terminos netos de 
intercambio mejoraron desde 1933 hasta 1937 e incluso en 1939 estaban aun al 
36 por 100 por encima del nivel de 1933 y al mismo de 1930. En consecuencia, 
para la region en su conjunto una mejora permanente del precio relativo del sec¬ 
tor que competfa con las importaciones dependia menos de variaciones en los 
terminos netos de intercambio y mas de los aumentos en la tasa de aranceles y 
de una devaluacion real. 

El sector competidor con las importaciones comprendfa todas las actividades 
capaces de sustituir los articulos importados. Se ha identificado convencional- 
mente con la industrialization de sustitucion.de importaciones (ISI), en vista de 
la importancia de las manufacturas en la importation. Sin embargo, en los anos 
veinte, muchos paises estaban importando cantidades significativas de productos 
agricolas que podfan ser producidos internamente en lo fundamental. Asf que es 
tambien necesario considerar la agricultura de sustitucion de importaciones (ASI) 
como parte del sector competidor con la importation. 

El cambio de los precios relativos fomento la reasignacion de recursos y 
actuo como un mecanismo para la recuperation de la depresion. Sin embargo, 
esto era solo una parte de la cuestion; por ejemplo, una cafda en la production 
del sector exportador, y un alza en la production del sector que competfa con la 
importation, no necesariamente producirfa una recuperation en el PIB real, aun- 
que produjera un cambio estructural. La recuperacion solo quedaba asegurada si 
el sector competidor con la importation se expandfa sin un descenso del sector 
exportador, o si crecfa tan rapidamente como para compensar el descenso del 
sector exportador; la primera posibilidad indica la importancia del comporta- 
miento del sector exportador en los anos treinta —un tema muy desatendido—, 
mientras el segundo necesita que se tome en cuenta el crecimiento de la deman- 
da nominal. 

En las paginas anteriores, se ha sostenido que a partir de 1929 los programas 
de estabilizacion habfan sido muy exitosos en restaurar el equilibrio externo en 
casi todas las naciones hacia 1932; sin embargo, muchos pafses tuvieron menos 
exito en eliminar el deficit interno. La permanencia del deficit en algunas repu- 
blicas, incluso despues de la reduction en los pagos del servicio de la deuda por 
medio de moratorias, dio un estfmulo a la demanda nominal que, dadas ciertas 
eircunstancias, podrfa esperarse que tuviera efectos reales (es decir, keynesia- 
nos); estas condiciones comprendfan la existencia de capacidad disponible y una 
respuesta elastica de precio oferta en el sector competidor con la importation, 
ademas <lc un sislema financiero capaz de proporcionar capital active a bajos 



24 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


tipos de interes reales. Donde estas condiciones no existlan (por ejemplo, Boli¬ 
via), las consecuencias del deficit fiscal y el crecimiento de la demanda nominal 
eran simplemente la inflation y un colapso del tipo de cambio nominal; pero 
donde dichas condiciones se daban (por ejemplo, en Brasil), las polfticas fiscales 
y monetarias poco estrictas podfan contribuir a la recuperacion. De modo que, 
para algunas naciones, los efectos de medidas incompletas de estabilizacion en 
pos del equilibrio interno despues de 1929 no fueron totalmente desfavorables; 
en cambio, algunas republicas «virtuosas» (como Argentina) se enfrentaron a la 
paradoja de que las polfticas fiscales y monetarias ortodoxas en pos de un pre- 
supuesto equilibrado podfan haber reducido su tasa de crecimiento economico en 
la decada de 1930. 

La recuperacion de la depresion, en terminos del P1B real, comenzo despues 
de 1931-1932 con solo dos excepciones menores (Honduras y Nicaragua). En los 
anos siguientes de la decada, todas las republicas de las que existen datos dis- 
ponibles lograron un crecimiento positivo, y en todas el PIB real sobrepaso el 
punto mas alto anterior a la depresion con las inismas dos excepciones; sin 
embargo, la velocidad de la recuperacion variaba considerablemente y tambien 
sus mecanismos. En particular, casi ningun pais se baso exclusivamente en la ISI 
para recobrarse y algunos simplemente dependieron del retorno de condiciones 
mas favorables a los mercados de exportacion. 

Siguiendo a Chenery, 17 podemos estudiar la recuperacion en los anos treinta 
en America Latina por medio de una ecuacion para contabilizar el crecimiento en 
la que la variation en el PIB real se descomponga en la suma de: 

, 1. la variation en el volumen de exportaciones agrfcolas; 

2. la variation en el volumen de exportaciones minerales; 

3. la variation en la demanda interna final de productos agrfcolas sin ASI; 

4. la variation en la participation de la agricultura en la demanda interna 
debida a ASI; 

5. la variation en la demanda interna final para la industria sin ISI; 

6. la variation en la participation de la industria en la demanda interna final 
debida a ISI; 

7. la variation en la demanda interna final por servicios que no se inter- 
cambian. 

Los primeros dos terminos de la ecuacion para evaluar el crecimiento desta- 
can el papel del sector exportador en la recuperacion economica; el cuarto y el 
sexto reflejan el papel de la sustitucion de importaciones; el tercero y el quinto 
son modificados por el crecimiento de la demanda nominal, la redistribution de 
la renta y las elasticidades del ingreso; el ultimo termino es afectado por los pre- 
cios relativos, la demanda nominal y los efectos de la elasticidad del ingreso. 

No es posible aplicar empfricamente esta ecuacion a ninguna de las repu¬ 
blicas latinoamericanas en los anos treinta, pero es factible identificar una serie 
de mecanismos de recuperacion que corresponden de forma aproximada a sus 

17. Vease H. Chenery, «Patterns of Industrial Growth», American Economic Review , 50 
(1960), pp. 624-654. Vease tambien M. Syrquin, «Patterns of Structural Change*, en H. Che¬ 
nery y T. Srinivasan, eds.. Handbook of Development Economics, vol. I, Anislenlani, IUXK. 
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CUADRO 1.4 

Analisis cualitativo de las fuentes de crecimiento en la decada de 1930 



ISI 

ASI 

Crecimiento 
de la 

exportaeion 

Paises de recuperacion rapida 




Brasil 

• 


□ 

Chile 

• 


□ 

Costa Rica 

• 

B 


Cuba 


m 

□ 

Guatemala 


m 


Mexico 

• 

m 


Peru 

• 


□ 

Venezuela 



□ 

Pai'ses de recuperacion media 




Argentina 

9 

& 


Colombia 

9 



El Salvador 


■ 

□ 

Pai'ses de recuperacion lenta 




Honduras 


■ 


Nicaragua 


■ 


Uruguay 

• 




Notas: Los pafses de recuperacion rapida se supone que incrementaron el PIB real desde 
el ano crftico hasta 1939 mas del 50 por 100; los pai'ses de recuperacion media cn mas del 
20 por 100 y menos del 50 por 100; los pai'ses de recuperacion lenta en menos del 20 por 100. 

• Indice de produccion manufacturera neta respeeto al PTB que se asume que aumento sig- 
nilicativamente. 

■ Indice de la agricultura para consumo interno (ASI) respeeto al PIB que se supone que 
aumento significativamente. 

II Indice de la exportation respeeto al PIB que se considera haber aumentado significati¬ 
vamente en terminos reales o nominales. 

Fuentes: Vease el cuadro 1.1. 

terminos. Esto se muestra en el cuadro 1.4, donde catorce pafses para los que 
existen datos sobre el PIB se agrupan en tres categorfas: recuperacion rapida, 
media y lenta. 

III grupo de recuperacion rapida incluye ocho naciones donde el PIB real cre¬ 
do hasta mas del 50 por 100 entre el ano de la depresion (1931 o 1932) y 1939. 
Se pnedc considerar grandes a dos pafses (Brasil y Mexico), medianos a cuatro 
(Chile, Cuba, Peru y Venezuela), y pequenos a dos (Costa Rica y Guatemala). De 
motio que no hay correlacion entre tamano y ritrno de recuperacion. La ISI es tin 
meeanismo importante de recuperacion para la mayorfa del grupo, excepto para 
Cuba, Guatemala y Venezuela; en efecto, la recuperacion cubana se debio prin- 
cipalmettle a los mejoivs preeios del a/.iicar, lo que contribuyo a dupliearcl valor 



26 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


tie las exportaciones entre 1932 y 1939; la recuperacion venezolana se debio 
principalmente al crecimiento de la produccion de petroleo y la recuperacion de 
Guatemala dependio en gran medida de la ASI. 

El grupo de recuperacion media incluye patses donde el PIB real credo en 
mas del 20 por 100 entre el ano de la crisis y 1939. Solo tres naciones (Argenti¬ 
na, Colombia y El Salvador) se pueden incluir con toda certeza en este grupo, 
aunque algunas otras (Bolivia, Ecuador, Haiti y la Republica Dominicana), de las 
que no existen cuentas nacionales para el periodo, registraron un aumento signi¬ 
ficative en el volumen de exportaciones despues de 1932 y probablemente expe- 
rimentaron un alza en el PIB que las colocaria en la segunda categoria. La ISI 
fue importantfsima como mecanismo de recuperacion en Argentina y Colombia, 
pero el crecimiento de la exportacion no fue notable. 

El ultimo grupo comprende los paises con un resultado menos favorable. Solo 
tres (Honduras, Nicaragua y Uruguay) apareccn en el el euadro 1.4, pero la 
desastrosa evolucion de las exportaciones en Paraguay y Panama (para los que 
no hay datos disponibles de las cuentas nacionales) sugiere que tambien deberian 
ser incluidos. Los cinco eran pequenas economias (a excepcion de Uruguay) con 
reducidas posibilidades de compensar una debil participation en la exportacion 
por medio de un crecimiento de las actividades para sustituir las importaciones. 
No obstante, Uruguay experimento un crecimiento de su produccion industrial 
y la ISI fue importante, aunque no fue suficiente para contrarrestar el estanca- 
miento de su esencial industria ganadera. En el caso de Panama, donde la exporta¬ 
cion de servicios era tan importante, el declive del volumen de comercio mundial 
produjo un descenso en el numero de embarcaciones que utilizaban el canal en 
la decada de 1930, lo cual tuvo un impacto adverso sobre su funcionamiento eco- 
nomico global. Paraguay, aunque victorioso en la guerra del Chaco con Bolivia 
(1932-1935), sufrio graves perdidas y el valor nominal de las exportaciones 
siguio cayendo hasta 1940. 

Si nos limitamos al periodo de 1932 a 1940, en que la recuperacion estaba 
en auge en America Latina, hubo doce paises —todos los que figuran en el cua- 
dro 1.1, excepto Uruguay— que proporcionaron datos suficientes de sus cuentas 
nacionales como para realizar una version limitada de la ecuacion para contabili- 
zar el crecimiento, en la cual la variacion del PIB real se divide en tres: la parte 
debida al crecimiento de la demanda interna final (sin cambios en los coeficien- 
tes de importation), la parte generada por la variacion de los coeficientes de 
importacion y la parte debida a la recuperacion de las exportaciones (vease el 
euadro 1.5). En todos los casos, la contribucion mayor es por un gran margen la 
recuperacion de la demanda interna final, seguida por la promocion de las expor¬ 
taciones, mientras que la contribucion debida a los cambios en los coeficientes 
de importacion es generalmente negativa ya que estos tendieron a subir antes que 
a bajar despues de 1932. 

Si en lugar de 1932 se utiliza como punto de partida cualquier ano de la de¬ 
cada de 1920, el panorama cambia considerablemente (vease el euadro 1.5) por 
cuanto los coeficientes de importacion en 1930 fueron indefectiblemente mas 
bajos que los de la decada anterior. Sin embargo, la promocion de las exporta¬ 
ciones era todavla una causa positiva de crecimiento en la mayorfa de los casos, 
mientras que la contribucion de la demanda interna final (dado un coeficiente de 
importacion estable) era mas importante que la sustitucion de importaciones en 
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CUADRO 1.5 

Andlisis cuantitativo de las fuentes de crecimiento (porcentajes) 


Pafses 


1932-1939 



1929-1939 


(1) 

(2) 

(3) 

(1) 

(2) 

(3) 

Argentina 

+ 102 

+ 6 

-8 

+ 51 

+ 84 

-36 

Brasil 

+ 74 

-11 

+ 37 

+ 39 

+ 31 

+ 31 

Chile 

+ 71 

-24 

+ 53 

+ 67“ 

+ 28 

+ 5 

Colombia 

+ 117 

-35 

+ 18 

+ 61 

+ 24 

+ 15 

Costa Rica 

+ 96 

-21 

+ 25 

+ 36 

+ 64 

0 

El Salvador 

+ 39 

-4 

+65 

+ 31 h 

+ 11 

+ 58 

Guatemala 

+ 92 

+ 2 

+6 

+ 64 

+ 30 

+ 6 

Honduras 


C 


+55* 

+ 17 

+ 28 

Mexico 

+ 108 

1 

-9 

+ 113 

+ 61 

-74 

Nicaragua 

+ 98 

-1 

+ 3 

+ 64* 

+47 

-11 

Peru 

+ 85 

-2 

+ 17 

+ 68 

+ 30 

+ 2 

Venezuela 

+ 80 

-1 

+ 21 

+ 19 

+ 67 

+ 14 


Notas: (1) Contribution en porcentaje al incremento en el P1B real de la demanda interna 
final en el supuesto de un coeficiente de importation estable. 

(2) Contribution en porcentaje al incremento en el PIB real del cambio en el coeficiente de 
importation. 

(3) Contribution en porcentaje al incremento en el PIB real de la promotion a la exporta¬ 
tion. 

a 1925-1939; b 1920-1939; £ ' la ecuacion para las fuentes de crecimiento no puede ser apli- 
cada cuando la demanda interna final cayo entre 1932 y 1939; d 1926-1939. 

Puente: Calculos del autor utilizando datos de las mismas fuentes indicadas en el cua- 
dro 1.1. 


todos los pafses mas grandes, con exception de Argentina. Estos resultados no 
significan que la industrialization de sustitucion de importaciones no fuera im- 
portante, puesto que la ecuacion para determinar las fuentes de crecimiento apli- 
cada exclusivamente al sector manufacturero puede dar un resultado diferente. 
Sin embargo, al utilizar un pcrfodo mas largo (1929-1950) la contribucion de la 
sustitucion de importaciones al crecimiento industrial en los pafses mas grandes 
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Mexico) se ha estimado en un promedio 
tie I 39 por 100 —lo que implica que el crecimiento de la demanda interna final 
(la contribucion de las exportaciones industrials puede ser ignorada) era muy 
importante para el sector manufacturero tambien. 18 

La recuperation de la demanda interna final era un reflejo de las politicas 
monetarias y fiscales poco estrictas mencionadas anteriormente. El deficit presu- 
puestario era comun y —en ausencia de fuentes extemas de prestamos— se 
linanciaba habitualmente por medio del sistema bancario, lo que tenia un efecto 
expansivo sobre la oferta monetaria. Las instituciones financieras, fortalecidas 
por hi creation de bancos centrales en varios paises (por ejemplo, Argentina y LI 

IK. Vcase J. Grunwakl y P. Musgrove, Natural Resources in Latin American Develop 
incut , Baltimore, Mil., P)70, euatlro A.4, pp. 16-17. 
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Salvador) o apoyadas por las reformas monetarias de la decada de 1920, eran 
capaces de compensar las perdidas de prestamos al sector exportador con esta 
nueva y lucrativa fuente de prestamos. Dada la contraccion existente en la utili- 
zacion de la capacidad, el crecimiento de la masa monetaria era solo tenuemente 
inflacionaria y tenia efectos reales sobre los precios. 

La demanda interna final no se compone unicamcnte del gasto publico, sino 
tambien de la inversion y el consumo privado. La inversion publica, drastica- 
'mente recortada entre 1929 y 1932, fue estimulada por los programas de cons- 
truccion de carreteras en casi todos los pafses ya que los gobiernos se cineron 
a una forma de gasto con una cuota baja de bienes importados. El crecimiento 
de la red viaria fue realmente impresionante en algunas naciones y contribuyo 
indirectamente tanto al crecimiento de la manufacture como al de la agriculture 
para el mercado interne. Incluso la inversion privada, pese a su alto contenido de 
bienes importados, pudo recobrarse despues de 1932 a medida que la contraccion 
de la balanza de pagos comenzo a ceder. 

El crecimiento en el consumo privado —el elemento mas importante de la 
demanda interna final— era una condicion necesaria para el crecimiento indus¬ 
trial en los anos treinta. El consumo privado fue fomentado por la recuperacion 
del sector exportador y por politicas fiscales y monetarias poco estrictas. Cuan- 
do la demanda interna se recobro las compamas nacionales tuvieron una excelen- 
te oportunidad para satisfacer un mercado en el que el precio relativo de los 
articulos importados habfa subido. Pocas instituciones privadas —incluso aquellas 
recien establecidas en la decada de los treinta— se dedicaron principalmente a 
proporcionar creditos al consumo, de modo que la demanda de bienes duraderos 
de alto precio (por ejemplo, automoviles) era aun muy modesta; sin embargo, el 
consumo de bienes perecederos, tales como bebidas y tejidos, experimento un cre¬ 
cimiento sustancial. 

Ha habido alguna especulacion sobre si el crecimiento de la demanda del 
consumidor en la decada de 1930 puede haber estado alimentada por cambios en 
la distribucion funcional de la renta. No existen datos para confirmar o negar esta 
hipotesis, pero es evidente que en determinados sectores hubo cambios impor- 
tantes en los rendimientos obtenidos por el trabajo en contraste con los del capi¬ 
tal. Por ejemplo, en el sector exportador el impacto de la depresion fue sentido 
mas fuertemente por los propietarios de capital, cuya tasa real de rendimiento 
cayo mas drasticamente que los salarios reales; la recuperacion del sector des¬ 
pues de 1932 ayudo a reconstituir los margenes de ganancias, pero es improba¬ 
ble que la tasa de rendimiento del capital se haya restablecido al nivel que tenia 
antes de 1929. En ese sentido es realista hablar de un cambio en la distribucion 
funcional del ingreso en favor del trabajo en el sector exportador. 

Por otra parte, en el sector que competia con la importation es mas probable 
que ocurriese lo opuesto. El crecimiento del sector, sostenido por un tipo de cam¬ 
bio depreciado y aranceles nominales mas altos, genero una alteration en los pre¬ 
cios relativos, del cual los propietarios de capital habrian sido los principales 
beneficiarios. A su vez, los salarios nominales respondieron lentamente a la sua¬ 
ve subida de precios en los patses con moneda devaluada y pudo haber tenido 
lugar un mayor desplazamiento hacia las ganancias. Tanto la depresion como la 
subsiguiente recuperacion probablemente dejaron la distribucion funcional sin 
mayores cambios en el sector que no competia en el mercado exterior, de modo 
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que el cambio global en la distribucion funcional del ingreso no puede haber sido 
muy grande. En consecuencia, es improbable que el crecimiento de la demanda 
del consumidor en los anos treinta pueda atribuirse a cambios significativos en la 
distribucion del ingreso. 


El contexto intern AC ion al y el sector exportador 

La recuperacion del sector exportador, en terminos de volumenes y precios, 
contribuyo al aumento de la capacidad importadora a partir de 1932 y a la res- 
tauracion de tasas positivas de crecimiento economico. Pero esta recuperacion de 
las exportaciones no fue simplemente un retorno al sistema de intercambio mun- 
dial existente antes de 1929. Al contrario, el contexto economico internacional 
en los anos treinta sufrio una serie de cambios que tuvieron un peso importante 
en. la suerte de cada una de las naciones latinoamericanas. 

El principal cambio en el sistema mundial de comercio fue el incremento del 
proteccionismo. El notable arancel Smoot-Hawley en 1930 elevo las barreras 
para los exportadores latinoamericanos al mercado norteamericano, en tanto que 
un arancel particular impuesto en 1932 a la importacion de cobre desde Estados 
Unidos golpeo duramente a Chile en particular; Gran Bretana, al refugiarse en el 
sistema de preferencia imperial de la conferencia de Ottawa en 1932, impuso 
aranceles discriminatorios a America Latina en su segundo gran mercado; el 
ascenso de Hitler en Alemania implanto el aski-mark —una moneda inconverti¬ 
ble con que se pagaba a los exportadores latinoamericanos y que solo podia uti- 
lizarse para comprar articulos importados a Alemania; algunos alimentos (espe- 
cialmente el azucar) quedaron sujetos a un convenio internacional que establecio 
cuotas para los principales exportadores (por ejemplo, Cuba), mientras que el 
estano boliviano quedo regulado por el Convenio Internacional del Estano. 

Pese al viraje hacia el proteccionismo, el comercio mundial (medido en dola- 
res) crecio constantemente desde 1932 —como minimo— hasta que la nueva de- 
presion en Estados Unidos hizo caer las importaciones norteamericanas y el 
comercio en 1938. Las importaciones de los principales paises industrializados 
alcanzaron un momenta crucial entre 1932 y 1934 (unicamente en Francia la 
recuperacion ocurrio 'despues de 1935). En el esencial mercado norteamericano, 
las importaciones se recuperaron en un 137 por 100 entre 1932 y 1937 —esti- 
muladas parcialmente por las gestiones del secretario de Estado Cordell Hull 
para paliar el efecto del arancel Smoot-Hawley por medio de convenios bilatera- 
les de comercio que comprendian reducciones arancelarias rectprocas. 

Para America Latina en su conjunto, la evolucion de las exportaciones des¬ 
pues de 1932 parece a primera vista poco destacada. En los siete anos anteriores 
a la segunda guerra mundial, las exportaciones en terminos de valor permanecie- 
ron practicamente sin cambios, mientras que el volumen de exportaciones crecio 
en un limitado 19,6 por 100. Pero esto induce a equfvoco, ya que las cifras estan 
hustante condicionadas por el deficiente resultado de Argentina —desde siemprc, 
cl nwis importante exportador de America Latina con casi el 30 por 100 del total 
regional. Lxcluida Argentina, el volumen de las exportaciones crecio hasta en un 
3(> por 100 entre 1932 y 1939. Ademas, si se excluyc tambien a Mexico, el vo- 
lumen de las exportaciones tie las reslantes repiiblieas crecio en un 53 por 100 
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durante el mismo periodo —una tasa anual del 6,3 por 100. Las exportaciones 
mexicanas, que en efecto crecieron rapidamente de 1932 a 1937, cayeron en un 
58 por 100 entre 1937 y 1939. Los precios mas altos del oro y la plata despues 
del colapso del patron oro no pudieron compensar el embargo comercial impues- 
to como represalia por la expropiacion de las companias petroleras extranjeras 
en 1938. 

Las exportaciones argentinas han sido objeto de numerosos analisis. Experi- 
mentaron un descenso constante en volumen despues de 1932 que no cambio de 
signo hasta 1952. Sin embargo, la tendencia quedo oscurecida por los precios 
favorables y los terminos netos de intercambio (TNI) que Argentina disfruto 
durante la mayor parte de los anos treinta —entre 1933 y 1937, por ejemplo, los 
TNI subieron en un 71 por 100 como resultado de una serie de malas cosechas 
en America del Norte, que impulso el alza de los precios del grano y la carne. En 
efecto, la dependencia de Argentina respecto al mercado ingles fue un gran obs- 
taculo a la expansion de las exportaciones. El tratado Roca-Runciman de 1933 
dio a Argentina una cuota en el mercado britanico para sus principales productos 
primarios de exportacion, pero lo mejor que podia esperarse con este tratado era 
la preservacion de un porcentaje del mercado de importacion; por otra parte, los 
agricultores britanicos contaban con el incentivo del precio que les daba el aran- 
cel discriminatorio para aumentar su production a costa de la importacion. De 
modo que, aun la preservacion de un porcentaje en el mercado importador, no 
podia evitar un pequeno descenso de las exportaciones argentinas a Gran Breta- 
na. Las exportaciones argentinas tambien resultaban perjudicadas por las altera- 
ciones del tipo de cambio real. Aunque en muchas republicas latinoamericanas 
las exportaciones tradicionales disfrutaron de una depreciacion real a largo plazo, 
los exportadores argenlinos se enfrentaron a un tipo de cambio real que tendia a 
apreciarse en la decada de 1930. Por ejemplo, dado que los precios britanicos al 
por mayor descendieron un 20 por 100 en el decenio que siguio a 1929 y los pre¬ 
cios al por mayor en Argentina se elevaron hasta el 12 por 100, la devaluacion 
nominal del peso frente a la libra esterlina, necesaria para mantener competitivas 
las exportaciones argentinas a Gran Bretana, era como minimo del 32 por 100. 
Esto superaba la devaluacion efectiva del tipo de cambio oficial en toda la deca¬ 
da, aunque las marcadas fluctuaciones de ano en ano hicieron poco por dar con- 
fianza en el sector exportador. En cambio, los exportadores brasilenos en el mis¬ 
mo periodo tuvieron una devaluacion real del 49 por 100 basada en el tipo de 
cambio oficial y del 80 por 100 en el mercado libre. 

En el resto de America Latina, el comportamiento de las exportaciones des¬ 
puds de 1932 fue sorprendentemente solido (vease el cuadro 1.6). De los dieci- 
siete paises que dieron datos sobre el volumen de exportacion, solo Honduras 
—ademas de Argentina y Mexico— sufrio un descenso entre 1932 y 1939. Ade- 
mas, si se toma 1929 como ano base, la mitad de los paises considerados expe- 
rimentaron un incremento en el volumen de exportacion pese a las circunstancias 
excepcionalmente dificiles que predominaron durante toda la decada. 

Tres factores son responsables del relativamente solido comportamiento de 
las exportaciones. El primero fue la dedication de los dirigentes a la preserva¬ 
cion del sector exportador tradicional —el motor del crecimiento en el rnodelo 
basado en la exportacion— a traves de un sistema de politicas que iban desde la 
depreciacion del tipo de cambio real hasta la moratoria de la deuda. El segundo 
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CUADRO 1.6 

Tasas anuales promedio de crecimiento de 1932 a 1939 (porcentajes) 




Volumen de la 

Volumen de la 

Terminos netos 

Pals 

PIB 

exportacion 

importacion 

de intercambio 

Argentina 

+ 4,4 

-1,4 

+ 4,6 

+ 2,1 

Bolivia 


+ 2,4 



Brasil 

+4,8 

+ 10,2 

+ 9,4 

-5,6 

Chile 

+ 6,5 

+ 6,5 

+ 18,4 

+ 18,6 

Colombia 

+ 4,8 

+ 3,8 

+ 16,1 

+ 1,6 

Costa Rica 

+ 6,4 

+ 3,4 

+ 14,0 

-5,4 

Cuba 

Ecuador 

+7,2 

+4,4 

+9,7 

0 

El Salvador 

+4,7 

+ 6,7 

+4,2 

+ 1,9 

Guatemala 

+ 10,9 

+ 3,4 

+ 11,2 

+ 2,0 

Haiti 


+ 4,9 



Honduras 

-L2 

-9,4 

+0,8 

-0,3 

Mexico 

+ 6,2 

-3,1 

+ 7,8 

+ 5,7 

Nicaragua 

+ 3,7 

+0,1 

+ 5,6 

+ 5,5 

Peru 

Republica 

+ 4,9" 

+ 5,4 

+ 5.0 

+ 7,2 

Dominicana 

6 

+ 3,0 

+4,4 

+ 15,2 

Uruguay 

+ 0,1" 

+ 3,5 

+ 3,0 

+ 1.4 

Venezuela 

+ 5,9" 

+ 6,2 

+ 10,4 

-3,4 


Notas: " 1930-1939. 

Fuentes: Veanse el cuadro 1.1 y la nota 13. 

fue la alteration de los terminos netos de intercambio a partir de 1932. El terce- 
ro fue la loterfa de mercancfas que produjo un numero de ganadores procedentes 
de la lista latinoamericana de exportaciones en los anos treinta. 

A inicios de los anos treinta, muy pocas naciones, si es que hubo alguna, 
podia permitirse ignorar el sector exportador tradicional. Esto era particularmen- 
te exacto respecto a las republicas mas pequenas, donde el sector segula siendo la 
mayor fuente de empleo, de acumulacion de capital y de poder politico. Incluso 
en los palses mas grandes, el declive del sector exportador amenazaba debilitar el 
sector no exportador como resultado de las conexiones directas e indirectas entre 
ambos. Significativamente, de los trece palses con datos sobre el PIB real y sobre 
exportaciones en los anos treinta, solo uno registro un incremento en las expor- 
laciones reales y el PIB real a la vez; la excepcion fue Argentina, donde —como 
liemos ya visto— el volumen de las exportaciones no logro aumentar. 

Sin embargo, Argentina es la excepcion que confirma la regia. Con mucho era 
el pals mas rico de America Latina a inicios de los anos treinta (su unico rival en 
lerminos de renta per capita era Uruguay) y tenia la estructura economica mas 
diversificada y la base industrial mas fuerte. El sector no exportador era sufi- 
eienlemcnte sdlido para convertirse en el nuevo motor del crecimiento en la 
dceada de 1930, de modo i]ue el PIB real y la cxportacibn real se desplazaron en 
ilireeeiones opueslas. Tambien debe reeordarse que los I NI tnejoraron signiliea 
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ti vamente en Argentina , Jo que dio un impulso a la demanda interna final y al 
consumo privado despues de 1932. En consecuencia, incluso Argentina no pudo 
escapar enteramente de su dependencia heredada del sector exportador. 

Las medidas para apoyar y promover el sector exportador en America Latina 
fueron diversas, complejas y con frecuencia heterodoxas. Solo seis de las veinte 
republicas (Cuba, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama y la Repiiblica Domini- 
cana) rehuyeron toda forma de control sobre el tipo de carnbio, prefiriendo mas 
bien preservar su vinculacion al dolar norteamericano anterior a 1930. En otros 
lugares, la devaluacion nominal fue frecuente y los multiples tipos de cambio, 
comunes. Como el caso de Argentina ha mostrado, la devaluacion nominal no 
implica necesariamente depreciacion real, pero el alza interna de los precios 
era generalmente modesta, y solo Bolivia —victima de las caoticas condiciones 
financieras creadas per la guerra del Chaco y sus secuelas— se hundio en un 
circulo vicioso de elevada inflacion interna y devaluacion del tipo de cambio. 

El descenso del credito para el sector exportador procedente de fuentes na- 
cionales y extranjeras a partir de 1929 puso a muchas empresas bajo la amenaza 
de la ejecucion de hipotecas por parte de los bancos. Los gobiernos intervinieron 
unanimemente con la moratoria de la deuda para impedir la erosion de la base 
exportadora; en algunos casos, nuevas instituciones financieras se establecieron 
con el apoyo o participacion del Estado para canalizar recursos adicionales al 
sector exportador. Los grupos de presion que representaban intereses exportado- 
res se fortalecieron o se establecieron por primera vez y a menudo se redujeron 
los impuestos a la exportacion. 

La mejora de los TNI despues de 1932 represento un nuevo impulso para el 
sector exportador. De los quince paises considerados (vease el cuadro 1.6) solo 
cuatro registraron un deterioro en el periodo entre 1932 y 1939. Dos de estos 
(Costa Rica y Honduras) eran importantes exportadores de banana y sufrieron 
con la correccion a la baja de los precios de este producto empleada por las 
gigantescas companias bananeras en sus transacciones globales; puesto que estos 
precios eran artificiales en gran medida, el deterioro de los TNI no fue muy serio 
en la practica. Lo mismo es valido para Venezuela, donde los precios del petro- 
leo permanecieron bajos y causaron una caida de los TNI; sin embargo, Vene¬ 
zuela comenzo a obtener un valor de retorno mas alto de las empresas petroleras 
extranjeras despues de la cafda de Gomez, por medio de la revision de los con- 
tratos y un incremento en el ingreso debido a los impuestos, de modo que el 
poder de compra de las exportaciones credo constantemente. 19 

El unico otro pais en sufrir una caida de los TNI fue Brasil. El colapso de los 
precios del cafe despues de 1929 lo castigo duramente. Un nuevo plan de apoyo 
al cafe, financiado en parte por un impuesto a la exportacion de cafe y en parte 
por creditos estatales, 20 proporciono recursos para destruir parte de la cosecha; 

19. Vease J. McBeth, Juan Vicente Gomez and the Oil Companies in Venezuela, 1908- 5- 
1935, Cambridge, 1983, cap. 5. 

20. El impacto macroeconomico de este plan de financiacion ba sido muy discutido. 
Veanse, por ejemplo, Celso Furtado, The Economic Growth of Brazil, Berkeley, Cal., 1963, y 
C. Pelaez, Histdria da industrial izagao brasileira , Rio de Janeiro, 1972. Hay un excelente exa- 
men del debate, favorable en general a la interpretacion de Furtado que ve el plan eomo expan- 
sivo. en A. Fishlow, «Origins and Consequences of Import Substitution in Brazil», en L. Di 
Marco, ed., International Economics and Development , Nueva York, 1972. 
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esto redujo la oferta que llegaba al mercado mundial y permitio a Brasil vender 
a precios mas altos en dolares, lo cual no habrfa sido posible de otra manera. 
Al mismo tiempo, la devaluation elevo el precio del cafe en moneda local, de 
modo que la cafda de los ingresos procedentes del cafe fue rnucho mas severa 
de lo que implicaba el deterioro de los TNI. Sin embargo, ninguna resolution 
con los instrumentos disponibles podia ocultar el hecho de que el sector cafeta- 
lero estaba en una crisis profunda. Como el precio relative del algodon respecto 
al del cafe se elevo en los anos treinta, hubo una reasignacion de recursos que 
hizo que la produccion y la exportacion brasilena de algodon se disparasen. 
Entre 1932 y 1939 el area plantada de algodon aumento casi cuatro veces y la 
produccion casi seis, mientras que la exportacion crecio tan rapidamente que en 
terminos de volumen se incremento mas rapido que en cualquier otra republica 
(vease el cuadro 1.6). Las ganancias brasilenas en dolares procedentes de la 
exportacion pueden considerarse bajas, pero el crecimiento en terminos de volu¬ 
men y de moneda local fue rnucho mas impresionante. 

La loterfa mercantil produjo una serie de ganadores y perdedores en Ameri¬ 
ca Latina. El principal perdedor fue Argentina, porque sus exportaciones tradi- 
cionales fueron perjudicadas debido a su dependencia del mercado britanico. 
Las exportaciones cubanas de tabaco, incluidos los cigarros, tambien perdieron y 
sufrieron seriamente con las medidas proteccionistas adoptadas por el mercado 
norteamericano. Los principals ganadores fueron los exportadoi'es de oro y plata 
a medida que los precios subieron notoriamente en la decada de los treinta. Esta 
bonanza de la loterfa beneficio a Colombia y Nicaragua, con respecto al oro, y a 
Mexico, con respecto a la plata. Bolivia se beneficio del alza de los precios del 
estano lograda por la Comision Internacional del Estano despues de 1931. Tam¬ 
bien Chile, despues de sufrir la cafda mas drastica en los precios de exportacion 
durante los peores anos de la depresion, vio sus TNI crecer en un promedio del 
18,6 por 100 al ano entre 1932 y 1939 cuando el rearme comenzo a reflejarse en 
los precios del cobre. Finalmente, la Republica Dominicana aprovecho su posi¬ 
tion independiente del Convenio Internacional del Azucar para obtener precios 
mas altos y mayores volumenes de ventas de azucar. 

La recuperation del sector de exportacion tradicional fue la principal razon 
para el crecimiento de los volumenes de exportacion a partir de 1932. La diversi¬ 
fication de las exportaciones (con exception del algodon en Brasil) fue de impor¬ 
tance limitada, caracterizada por algunos ensayos esporadicos tales como la pro¬ 
duccion de algodon en El Salvador y Nicaragua, y de cacao en Costa Rica (en 
plantaciones bananeras abandonadas). Sin embargo, el auge de la Alemania nazi 
y de su agresiva polftica comercial basada en el aski-mark hizo que la distri- 
bucion geografica del comercio exterior cambiara de forma significativa. En 1938, 
el ultimo ano no afectado por la guerra, Alemania recibfa el 10,3 por 100 de to- 
das las exportaciones latinoamericanas y proporcionaba el 17,1 por 100 de todas 
las importaciones comparados con el 7,7 por 100 y el 10,9 por 100 respectiva- 
mente en 1930. La gran perdedora a causa de esta creciente participation alema- 
na resulto ser Gran Bretana, aunque el mercado de Estados Unidos tambien se 
contrajo para las exportaciones latinoamericanas (del 33,4 por 100 en 1930 al 
31,5 por 100 en 1938). 

La mayor imporlaneia del mercado aleman se debio en gran parte a la po 
litica comercial del Tereer Reich. LI incentive para inducir a los pafses a aceplar 



34 


HISTORTA DE AMERICA LATINA 


el aski-mark inconvertible era ofrecer precios mas altos por sus exportaciones 
tradicionales; por ejemplo, para Brasil, Colombia y Costa Rica, que buscaban 
nuevos mercados para el cafe, el mercado aleman adquirio una creciente impor- 
tancia y su perdida, al estallar la guerra, les acarrearia graves problemas. Uruguay, 
que tenia problemas para acceder al mercado britanico, vio crecer sus exporta¬ 
ciones al 23,5 por TOO del total en 1935. En cambio, los convenios comerciales 
recfprocos promovidos por Cordell Hull no consiguieron un crecimiento de la 
participation en el mercado de Estados Unidos, aunque contribuyeron a un incre- 
mento del valor absolute del comercio hasta la depresion de 1938. 

A finales de la decada, el sector exportador todavi'a no habfa recuperado to- 
talmente su inicial importancia, pero habfa contribuido en parte a la recuperacion 
del PIB real desde 1932. Al comparer 1928 y 1938 (vease el cuadro 1.1), se apre- 
cia que la mayorfa de pafses considerados experimento un descenso en el mdice 
de las exportaciones reales con respecto al PIB real; sin embargo, solo en Mexico, 
Honduras y Argentina —los casos especiales ya examinados— hubo un descen¬ 
so significativo e incluso Brasil tuvo un incremento. 

La recuperacion del volumen de exportacion en la mayorfa de pafses latino- 
americanos contribuye a explicar el brusco crecimiento del volumen de las im- 
portaciones a partir de 1932 (vease el cuadro 1.6). Sin embargo, esta no es la his- 
toria completa en lo que respecta al volumen de importaciones recobrado en cada 
caso considerado (incluidos los tres donde el volumen de la exportacion descen- 
dio). Las explicaciones adicionales sobre el movimiento de las importaciones las 
proporcionan los cambios en los terminos netos de intercambio y las reducciones 
en los pagos de factores debido al atraso en el pago de la deuda, al control del 
tipo de cambio y a la cafda en los rendimientos de ganancias. De esta manera, 
incluso en Argentina —donde la deuda externa fue pagada puntualmente y el 
volumen de las exportaciones cayo— los movimientos favorables en los TNI y 
la reduction de las remesas de utilidades hicieron posible un incremento anual en 
el volumen de importaciones del 4,6 por 100 entre 1932 y 1939. 

El crecimiento del volumen de artfculos importados en cada republica a par¬ 
tir de 1932 es tan sorprendente que vale la pena examinar la correlacion entre los 
cambios en las importaciones reales y el PIB real. Para doce de las naciones 
de las que existen datos disponibles —es decir, todas aquellas del cuadro 1.1 
excepto Uruguay— era positiva, con un coeficiente de correlacion en mfnimos 
cuadrados de 0,75 por lo menos —el cual es significativo al nivel del 1 por 100. 
Tomando en cuenta la opinion comun de que los anos treinta fueron un perfodo 
de recuperacion economica sostenido por la industrialization de sustitucion de 
importaciones y la contraccion de la importacion, este resultado es un saludable 
recordatorio de la importancia abrumadora del sector externo y del comercio 
exterior aun despues de la depresion de 1929. 

Vale la pena explorer este punto mas profundamente ya que el punto de vis¬ 
ta comun esta tan firmemente arraigado. La sustitucion de importaciones en la 
industria fue en efecto importante, como veremos en la siguiente section, y du¬ 
rante el decenio comprendido entre 1928 y 1938 el mdice de importacion real 
cayo respecto al PIB real. Sin embargo, la contraccion de la importacion fue mas 
seria en los peores anos de la depresion (1930-1932) y ejercio una intensa presion 
sobre las importaciones de bienes de consumo. A partir de 1932, el crecimiento 
industrial fue capaz de satisfacer gran parte de la demanda de bienes de consu- 
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mo antes satisfecha por las importaciones, pero al mismo tiempo las importa- 
ciones reales se elevaron mas rapido que el PIB real en virtualmente todos los 
casos cuando la propension marginal a importar permanecio muy alta. La compo¬ 
sition de las importaciones se distancio de los bienes de consumo —particular- 
mente de bienes de consumo perecederos—, pero el desenvolvimiento economico 
era aun extremadamente sensible al crecimiento de la importation y dependien- 
te de el. Sin la recuperation de las importaciones, o una mejora de los TNI como 
minirno, habrfa sido mucho mas dificil para America Latina en la decada de los 
treinta emprender una exitosa 1ST 


La recuperackSn de la economi'a no exportadora 

La recuperacion del sector exportador, sea en terminos de volumen, o sea en 
terminos de precios y en muchos casos en ambos terminos, contribuyo al creci¬ 
miento de las economias latinoamericanas en la decada de 1930. El renacimien- 
to del sector exportador, junto con politicas monetarias y fiscales poco estrictas, 
produjeron una expansion de la demanda interna final nominal. Esta correspon¬ 
ds a un incremento en la demanda interna final real que pennitio al sector no 
exportador expandirse rapidamente en algunos casos, pues los incrementos del 
precio se mantuvieron en un nivel muy modesto en la mayoria de repiiblicas. El 
sector manufacture™ fue el principal beneficiado, aunque la agricultura para con¬ 
sumo interno (ACI) tambien credo y hubo un incremento significativo en algu- 
nas actividades no comercializables como la construction y el transporte. 

Argentina fue el unico pais donde la recuperacion del PIB real no estuvo aso- 
ciada con la recuperacion del sector exportador. Por el contrario, los valores 
nominal y real de las exportaciones conti nuaron descendiendo en Argentina 
muchos anos despues de que el PIB real alcanzase su nadir en 1932. Sin embar¬ 
go, Argentina tenia una estructura industrial mas amplia y mas sofisticada (con 
exception de los textiles) que cualquier otra nation a finales de los anos veinte 
y esta madurez industrial permitio al sector manufacture™ sacar de la recesion a 
la economia argentina respondiendo a la abrupta alteration en los precios relati¬ 
ves de bienes extranjeros y bienes locales producida por la depresion. 

El cambio de precios relativos —que afectaban a todos los bienes de impor¬ 
tation y no solo a los bienes manufacturados— surgio por tres razones. Primero, 
el difundido uso de aranceles especificos en America Latina significaba que la 
lasa del arancel comenzaba a subir a rnedida que los precios de las importacio¬ 
nes caian; los aranceles especificos —una desventaja grave en un periodo de pre¬ 
cios en alza— produjo una progresiva protection en tiempos de precios decre- 
cicntes, incluso sin la intervention estatal; sin embargo, la mayoria de republicas 
respondieron a la depresion con la subida de aranceles, dando asi un mayor ajus- 
Ic a la protection nominal. Estos incrementos estuvieron en muchos casos dirigidos 
a elevar los ingresos fiscales principalmente, pero —como es habitual— actua- 
ron como una barrera proteccionista contra la importation. Venezuela, por ejem- 
plo, vio la tasa promedio de los aranceles elevarse desde el 25 por 100 a finales 
de los aims veinte hasta mas del 40 por 100 a finales de los treinta. 21 


2 I. Wasc W. Kni'lsson, Manufacturing in Venezuela , lislorolmo, l ( )75„ p. 220. 
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La segunda razon para la alteracion de los precios relativos Cue la deprecia¬ 
tion del tipo de cambio. A inicios de la decada de 1930, cuando pnicticamcnte 
los precios estaban en descenso en fodas partes, una depreciacion nominal del 
tipo de cambio era una garantfa razonable de devaluation real. A mediados de 
los anos treinta, dados los pequenos incrementos de precios en algunos pafses, 
la devaluation real solo quedaba asegurada si la depreciation nominal excedia la 
diferencia entre los cambios de los precios internos y los externos. Muchos par¬ 
ses, particularmente los mas grandes, cumplieron estas condiciones y la polftica 
cambiaria se convirtio en un instrumento poderoso para reorientar los precios rela¬ 
tivos en favor de los bienes producidos internamente que competfan con las 
importaciones. Aquellas republicas que utilizaban multiples tipos de cambio (la 
mayorfa en America del Sur), tuvieron una oportunidad adicional para elevar 
el costo en moneda naeional de aquellos bienes de consumo importados que las 
empresas locales estaban en mejores condiciones de producir. 

El control de cambios proporciono la tercera razon para la alteracion de los 
precios relativos. Las cuotas de divisas para las importaciones de caracter sun- 
tuario efectivamente elevaron su costo en moneda naeional incluso sin devalua¬ 
tion real. De esa forma, algunos de los pafses que mantenfan la paridad de su 
tipo de cambio con el dolar norteamericano todavfa disfrutaron de una devalua¬ 
tion de facto como resultado del control de cambios. La excepcion notable es 
Venezuela, donde el bolivar se aprecio fuertemente frente al dolar e hizo desa- 
parecer gran parte de la ventaja que ofreefa el incremento de los aranceles. 

La alteracion de los precios relativos, sumada al control del cambio en 
muchos casos, proporciono una oportunidad excelente a los manufactureros 
en aquellos pafses donde la industria ya estaba afirmada. Aquellos pafses donde 
el sector manufacturero tenfa capacidad disponible antes de 1929 estuvieron 
mejor preparados incluso; en ellos, la produccion podia responder inmediatamen- 
te a la recuperacion de la demanda interna y a la alteracion de los precios relati¬ 
vos sin necesidad de costosas inversiones que dependieran de bienes de capital 
importados. 

Un grupo de pafses latinoamericanos se hall aba en esta situacion. Se ha men- 
cionado ya a Argentina. Brasil, aunque mucho mas pobre que Argentina, habfa 
estado desarrollando de modo constante su base industrial y habfa aprovechado 
las favorables circunstancias de los anos veinte para expandir su capacidad rna- 
nufacturera. Mexico habfa tenido una ola de inversiones industriales durante el 
porfiriato y, despues del tumulto revolucionario, habfa comenzado a invertir otra 
vez en modesta escala. Entre los pafses medianos, Chile habfa construido con 
exito una base industrial relativamente sofisticada incluso antes de la primera 
guerra mundial, y Peru habfa disfrutado de un auge de inversiones industriales en 
la decada de 1890 que solo se sostuvo en perfodos de precios relativos favora¬ 
bles posteriormente. Colombia, cuyo progreso industrial habfa quedado detenido 
por su fracaso en construir un fuerte mercado interno en el siglo xix, comenzo 
finalmente a formar una importante base industrial en los anos veinte. Entre las 
republicas mas pequenas, solo se puede considerar a Uruguay que habfa estable- 
cido un sector manufacturero modemo con empresas atrafdas por la concentration 
de poblacion y altos ingresos en Montevideo, la capital. 

Estas siete republicas eran las mejor situadas para aprovechar las condicio¬ 
nes excepcionales creadas para el sector manufacturero cuando la demanda inter- 
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CUADRO 1.7 

Indicadores del sector industrial 



(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

Argentina 

7,3 

22,7 

122 

12,7 

Brasil 

7,6 

14,5 

24 

20,2 

Chile 

7,7 

18.0' 

79 

25,1 

Colombia 

11,8 

9,1 

17 

32,1 

Mexico 

11,9 

16,0 

39 

20,1 

Peru 

6,4" 

10,0 rf 

29 

s.d. 

Uruguay 

5,3* 

15,9 

84 

7,0 


Not as: 

(1) Tasa anual de crecimiento de la produccion manufacturera neta, 1932-1939. 

(2) Indice (%) de la produccion manufacturera neta respecto al PIB en 1939 (precios de 
1970). 

(3) Produccion manufacturera neta per capita (en dolares de 1970 traducidos al cambio 
oficial), c. 1939. 

(4) Numero de trabajadores por establecimiento, c, 1939. 

" 1933-1938; * 1930-1939; '• 1940; d 1938. 

Puentes: Vease el cuadro 1.1; tambien, G. Wythe, Industry in Latin America. Nueva 
York, 1945; C. Bolona, «Tariff Policies in Peru, 1880-1980», tesis doctoral inedita, Universidad 
de Oxford, 1981. 

na se comenzo a restablecer. En efecto, la tasa anual de crecimiento de la pro¬ 
duccion manufacturera neta supero el 10 por 100 en unos cuantos casos (vease 
el cuadro 1.7). Aunque la capacidad disponible fue utilizada primero para sa- 
tisfacer el incremento de la demanda, esta habia comenzado a quedar agotada 
a mediados de la decada. En Mexico, las gigantescas fundiciones de hierro y 
acero en Monterrey —no rentables durante la mayor parte del siglo— fueron 
finalmente capaces de rendir saludables dividendos cuando la capacidad utiliza¬ 
da llego al 80 por 100 en 1936.” Por consiguiente, la demanda solo pudo ser 
satisfecha con nuevas inversiones que implicaban la compra de bienes de capital 
importados. De ese modo, la industrializacion comenzo a modificar la estructura 
de las importaciones con una proporcion decreciente de bienes de consumo y una 
creciente proporcion de bienes intermedios y de capital. 

Argentina siguio siendo la nacion mas industrializada, tanto en terminos de la 
participation de las manufacturas en el PIB como en los de la produccion manu¬ 
facturera per capita (vease el cuadro 1.7). Sin embargo, el sector manufacturera 
brasileno hizo considerables progresos en la decada de 1930. Pese al descenso del 
precio mundial del cafe, el ingreso en rnoneda nacional derivado del cafe se redu- 
jo mucho menos gracias al programa de apoyo al cafe, y las exportaciones de 
algodon proporcionaron una dinamica nueva fuente de ganancias. Al mismo tiem- 
po, la combination entre depreciation real, alza de aranceles y control de cambios 
dio a los consumidores un fuerte incentivo para sustituir los artfculos importados 


22. Vease S. I labor. Industry and Underdevelopment: the Industrialization of Mexico, 
IWH) Stanford, Cal., I<W), p. 177. 
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por productos locales. Este estfmulo estaba operando en otros pafses, pern sus 
limitaciones de la capacidad impidieron muchas veces a las empresas responder 
mas positivamente. No obstante, la capacidad manufacturera en Brasil habfa sido 
notablemente ampliada debido al alto grado de importacioncs de biencs de capi¬ 
tal posible durante la decada de 1920. En consecuencia, las empresas brasilenas 
estuvieron preparadaS para satisfacer la demanda no solo en las industrias iradi- 
cionales, como los textiles, los zapatos, los sombreros, sino lambien en nuevas 
industrias que produefan bienes de consumo duradero e intermedio. 

Incluso la industria brasilena de bienes de capital avanzo en los anos treinta. 
Sin embargo, su participacion en el valor agregado fue solo del 4,9 por 100 en 
1939.“ La industrializacion brasilena, por tanto, se mantuvo acentuadamente 
dependiente de la importation de bienes de capital, y por eso las limitaciones 
de la capacidad comenzaron a reaparecer a finales de los anos treinta en varias 
ramas. Al igual que en otros grandes paises latinoamericanos, estas restricciones 
de la capacidad industrial incentivaron las tareas que empleaban trabajo intensivo 
y la sustitucion del capital por trabajo donde quiera que fuera posible. El em- 
pleo manufacturera crecio en Brasil rapidamente, favoreciendo particularmente a 
Sao Paulo donde la tasa de crecimiento se mantuvo por encima del 10 por 100 
a partir de 1932. En efecto, los insumos del trabajo «explican» la mayor parte del 
crecimiento de la industria brasilena en los anos treinta, pues los incrementos de 
la productividad fueron reducidos. En consecuencia, la eficiencia de esta indus¬ 
trializacion y la capacidad de las empresas para competir internacionalmente 
pueden ser puestas en duda. 

La industrializacion en los anos treinta provoco un cambio importante en la 
composition de la produccion industrial en los principals pafses latinoamerica¬ 
nos. Aunque los textiles y los alimentos elaborados continuaron siendo las ramas 
mas importantes de las manufactures, varios sectores nuevos comenzaron a adqui- 
rir importancia por primera vez, entre los que se contaban los bienes de consumo 
duraderos, productos qufmicos (incluidos los productos farmaceuticos), metales y 
papel. El mercado para los bienes industriales comenzo tambien a diversificarse; 
aunque la mayorfa de empresas continuo vendiendo bienes de consumo (durade¬ 
ros y perecederos) a los hogares, las relaciones interindustriales se hicieron mas 
complejas, toda vez que un conjunto de establecimientos provefa de insumos 
necesarios a otras industrias, que antes los solfan comprar en el extranjero. 

Estos cambios fueron significativos, pero no deben ser exagerados. A finales 
de la decada de 1930, por ejemplo, la participacion de la industria en el PIB era 
todavfa modesta (vease el cuadro 1.7). Solo en Argentina la participacion supe- 
rarfa el 20 por 100 e incluso allf la agriculture era todavia mas importante. Pese 
a su reciente esfuerzo industrial, el sector manufacturera de Colombia represen- 
taba menos del 10 por 100 del PIB real en 1939. Brasil y Mexico habfan hecho 
un progreso destacado hacia la industrializacion, pero el producto neto de las 
manufactures per capita en ambos pafses estaba muy por debajo de los niveles en 
Argentina, Chile y Uruguay (vease el cuadro 1.7). 

Hubo otros problemas que el sector industrial afronto en los anos treinta. 
Atrafdo por el muy protegido mercado interno, este sector no tenfa incentivos 

23. Vease Fishlow, «Origins and Consequences of Import Substitution in Brazil*, cua¬ 
dro VII. 
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para superar sus abundantes ineficiencias y para comenzar a competir en el mer- 
cado exportador. A finales de la decada de 1930, el sector era todavfa de una 
escala diminuta con un numero promedio de trabaj adores por establecimiento 
que iba del 7,0 en Uruguay al 32,1 en Colombia (vease el cuadro 1.7). La pro- 
ductividad de la fuerza de trabajo era tambien baja, el valor anadido por trabaja- 
dor incluso en Argentina era un cuarto del nivel de Estados Unidos, y en la 
mayorfa de pafses mas de la mitad de la fuerza laboral estaba empleada en la pro¬ 
duction de alimentos y textiles. 

Los problemas de la baja productividad del sector industrial pueden atribuir- 
se a la escasez de electricidad, la falta de trabajo cualificado, el acceso restringi- 
do al credito y el uso de maquinaria anticuada. A finales de los anos treinta, los 
gobiernos de varios pafses aceptaron la necesidad de una intervencion estatal indi¬ 
recta en favor del sector industrial y establecieron varios organismos estatales para 
promover la formation de nuevas actividades manufactureras con economfas de 
escala y maquinaria moderna. Un notable ejemplo fue la Corporation de Fomen- 
to de la Produccion (CORFO) de Chile, asf como corporaciones similares para el 
desarrollo formadas en Argentina, Brasil, Mexico, Bolivia, Peru, Colombia y Ve¬ 
nezuela. La mayor parte de estas corporaciones aparecieron demasiado tarde como 
para tener gran impacto sobre los desarrollos industriales en curso en los aiios 
treinta —CORFO, por ejemplo, se formo en 1939—, de ntodo que su influencia 
se aprecio mas en la decada de 1940. 

En unos pocos casos, la intervencion estatal fue mas bien directa que in¬ 
directa. La nacionalizacion de la industria del petroleo en Mexico en 1938 puso 
las refinerfas petroleras bajo dominio publico; la propiedad estatal en el Uruguay 
socialdemocrata se extendio a las plantas cementeras y a las procesadoras de car- 
ne. Sin embargo, la industria fue generalmente controlada por intereses privados 
internos, entre los que desempenaron un papel vital los inmigrantes recien llega- 
dos de Espana, Italia y Alemania.iSolo en Argentina, Brasil y Mexico hubo filia- 
les de propiedad extranjera de companfas internacionales importantes e incluso 
en esos pafses su aporte a la produccion industrial global fue pequeifa. 

El cambio en los precios relativos de los bienes nacionales y extranjeros 
favorecio a la agricultura de sustitucion de importaciones (ASI) tanto como 
al ISI. El modelo basado en la exportation antes de 1929 habfa llevado la espe- 
cializacion hasta el extremo de que la importation de muchos alimentos y ma- 
terias primas era necesaria para satisfacer la demanda interna. El cambio en los 
precios relativos proporciono una oportunidad para modificar esto y alento 
la produccidn de la agricultura para el consumo interno (ACI). 

La expansion de la agricultura para el mercado interno fue particularmente 
impresionante en el area del Caribe. Estas pequenas republicas, que carecfan de 
una base industrial significativa, tuvieron en la ASI una manera facil de com- 
pensar la falta de oportunidades en la ISI. A finales de la decada de los veinte, 
la especializacion y la existencia de numerosos enclaves de propiedad extranjera 
habfan creado una gran demanda de alimentos importados para alimentar al pro- 
letariado rural y la creciente poblacion de los centres urbanos; con un excedente 
de tierra y trabajo, sumado a los incentivos proporcionados por el cambio en los 
precios relativos, fuc comparativamente una cuestion sencilla expandir la pro¬ 
duccidn interna a costa de las importaciones. 

Antique la ASI fue mas importante en las pequenas republicas de America 
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Central y el Caribe, afecto tambien a America del Sur. Se puede discernir una 
pauta clara para muchos productos agricolas, cuya imporUicibn sul'rio un brutal 
descenso en la depresion a consecuencia del colapso del poiler de compra y que 
luego no pudieron recobrar el alto nivel anterior a la depresion, mientras que la 
produccion interna de alimentos y materias prirnas crecfa. Las principales excep- 
ciones (por ejemplo,' algodon, canamo) fueron todas materias prirnas requeridas 
por el sector industrial en rapida expansion, de modo que los artfculos importa- 
dos siguieron siendo importantes. 

El cambio en los precios relativos de los bienes nacionales y extranjeros fue 
un factor importante para la expansion de la ACI y la industria. Sin embargo, los 
bienes y servicios no comercializados en el mercado internacional tambien avan- 
zaron, en conformidad con el crecimiento de la economfa real y la recuperacion 
de la demanda nacioqal final. La orientacion de recursos hacia el sector indus¬ 
trial y el crecimiento concomitante de la urbanizacion impulsaron la demanda 
de energta, por ejemplo, y estimularon nuevas inversiones en fuentes de elec- 
tricidad (incluidas presas hidroelectricas), la explotacion petrolera y las refine- 
rfas de petroleo. El desfase entre oferta y demanda fue un problema constante 
durante la mayor parte de la decada de 1930, pero la existencia de un exceso de 
demanda fue un estfmulo poderoso para el crecimiento tanto de los servicios 
publicos como de la industria de la construccion. 

La industria de la construccion se beneficio tambien de las inversiones en 
el sistema de transportes. En los anos treinta, el auge ferroviario de America 
Latina habia concluido, pero la region apenas habia comenzado a desarrollar el 
sistema vial necesario para satisfacer la demanda de camiones, autobuses y auto- 
moviles. La construccion de carreteras —predominantemente financiada por el 
Estado— tuvo el gran merito de utilizar trabajo y materias prirnas locales y de 
no ser notoriamente dependiente de importaciones complementarias. En toda 
America Latina hubo una expansion de la red vial en los anos treinta, con un cre¬ 
cimiento particularmente impresionante en Argentina, que proporciono una opor- 
tunidad para absorber a la fuerza de trabajo desempleada en muchas areas rurales. 

La expansion del sistema vial requirio un incremento del gasto publico que 
implied una presion adicional sobre los limitados recursos fiscales del Estado. 
Algunos gobiernos autoritarios, tales como el regimen de Ubico en Guatemala, 
recurrieron a la coercion para obtener la fuerza laboral necesaria para la expan¬ 
sion del sistema vial. Una vez edificada, sin embargo, la red vial permitio a las 
regiones aisladas comercializar el excedente agrfcola y contribuir al crecimiento 
de la ACI, lo cual se ha demostrado claramente en el caso del Brasil. 24 

El sistema de transporte aereo tambien se amplio rapidamente en la decada 
de 1930, aunque comenzo desde un nivel tan bajo que su capacidad para trans¬ 
porter pasajeros y carga se encontraba estrictamente limitada a finales del dece- 
nio. Sin embargo, en paises donde la geografia impedfa o dificultaba los viajes 
por tren o por autopista, la creacion de un sistema de transporte aereo fue un paso 
importante hacia la modernizacion y la integracion nacional. En Honduras, por 
ejemplo, donde el presidente Carlas otorgo el monopolio a un empresario neoze- 
landes como premio por el papel que desempend en la conversion de aviones 

24. Vease N. Leff, Underdevelopment and Development in Brazil, vol. 1, Londres, 1982, 

p. 181. 
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civiles en cazabombarderos durante la guerra civil de 1932, los recien organiza- 
dos Transportes Aereos Centroamericanos (TACA) tuvieron una participacion 
importante al comunicar las aisladas provincias orientales con la capital. 

Finalmente, mientras la depresion en Europa y America del Norte se abrfa 
paso en el sistema financiero de los paises desarrollados, con la retirada masiva 
de depositos y el colapso bancario convertidos en experiencia normal, America 
Latina paso los peores anos de la depresion con apenas un dafio limitado a su sis¬ 
tema financiero. Ademas, los anos treinta presenciaron la creacion de nuevos 
bancos centrales, la expansion de las companfas de seguros y el crecimiento de 
la banca secundaria (incluidas las corporaciones estatales para el desarrollo). 

La estabilidad del sistema financiero fue muy notable si se considera la estre- 
cha relacion entre muchos bancos y el sector exportador. Como el valor de los 
ingresos de la exportacion se hundio a partir de 1929, muchos exportadores no 
pudieron cumplir sus compromisos financieros y la situacion empeoro mas para 
los bancos cuando los gobiernos declararon una moratoria de las ejecuciones de 
hipotecas. Sin embargo, las reformas financieras generales de los anos veinte 
(impulsadas en muchos casos por el profesor Kemmerer) habfan llevado a la 
creacion de un sistema financiero mas fuerte en America Latina con reglas cla- 
ramente definidas en el periodo de la depresion. La novedad del sistema hizo que 
en muchos paises los indices de la reserva en metalico estuvieran por encima de 
los limites legales, lo que permitio absorber el inevitable declive de depositos. 
Una segunda explicacion para la supervivencia del sistema bancario la da el con¬ 
trol de cambios. Las estrechas relaciones entre los bancos en America Latina y 
las instituciones financieras extranjeras habian generado una gran dependencia 
respecto a los fondos extranjeros; la existencia del control de cambios rescato a 
un conjunto de bancos de la obligation de hacer pagos de interes o de capital a los 
acreedores externos, lo que de otra manera podria haber ocasionado su banca- 
rrota. De todas formas, quiza la mas importante razon fue el papel del sistema 
bancario en financiar el deficit presupuestario de la decada de 1930. Los bancos 
contribuyeron generosamente a la emision de bonos locales por los gobiernos y 
fueron premiados con un flujo constante de pagos de intereses; la financiacion 
bancaria del deficit puede haber contribuido al alza de precios en America Lati¬ 
na a partir de inicios de los treinta, pero la inflation se mantuvo reducida y el 
cobro de intereses se convirtio en una util fuente de ingresos para los bancos. 
Ademas, cuando el sector exportador comenzo a recuperarse, los bancos fueron 
capaces de retomar a una relacion mas normal con muchos de sus clientes tradi- 
cionales y algunos comenzaron a aprovechar las nuevas oportunidades que se 
abrfan fuera del sector exportador. 

La recuperation de America Latina en los anos treinta fue rapida (vease el 
cuadro 1.6). El PIB real en Colombia, donde la depresion habia sido relativa- 
mente suave, supero el nivel mas alto anterior a la depresion ya en 1932. Brasil 
lo consiguio en 1933, Mexico en 1934, y Argentina, El Salvador y Guatemala en 
1935. Chile y Cuba, donde la depresion fue particularmente seria, tuvieron que 
csperar hasta 1937, mientras la infortunada Honduras —abrumadoramente de- 
pondiente de la exportacion de bananas— tuvo que esperar hasta 1945. Con una 
poblacidn que crecia alrededor del 2 por 100 por ano, la mayorfa de los paises 
liabian reeuperado el nivel anterior a la depresion del PIB real per capita a fina¬ 
les de 1930. I .as excepciones mas graves fueron Honduras y Nicaragua. 
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Conclusion 

La depresion mundial que comenzo a finales de los anos veinte se transmitio 
a America Latina a traves del sector externo. En casi todos los casos, la recupe¬ 
ration de la depresion se asocio tambien a la recuperacion del sector externo. El 
crecimiento de las exportaciones, unido al cese del pago de la deuda, a una 
reduction de las remesas de utilidades. y a una mejora de los TNI, permitio un 
crecimiento sustancial en el volumen de las importaciones, con el cual se halla 
en estrecha correlation el crecimiento del P1B real en la decada de 1930. Se 
combinaron politicas fiscales y monetarias poco estrictas, el carnbio en los pre- 
cios relativos favorable a la production interna que competia con las importa¬ 
ciones y el acceso a articulos de importation complementarios mediante una 
menor restriction de la balanza de pagos, para producir un carnbio estructural 
significativo en la decada de 1930, que favorecio particularmente al sector 
manufacturero en los paises mas grandes y la agricultura para consumo interno 
en los mas pequenos. 

El comportamiento de las econonnas latinoamericanas en los anos treinta no 
deberfa ser visto entonces como un «momento decisivo», como se ha expresado 
tan frecuentemente, aunque la decada si marco un hito importante en la transi¬ 
tion del crecimiento basado en las exportaciones tradicionales a la 1ST. Es ver- 
dad que el sector industrial era particularmente dinamico y que crecia mas rapi- 
do que el PIB real en la mayorfa de paises. Pero esto habia ocurrido tambien en 
los anos veinte. Solo en el caso de Argentina, donde el sector manufacturero lide- 
ro la recuperacion de la depresion a inicios de los anos treinta, se puede sostener 
que, a comienzos de la decada, la economfa habia alcanzado un nivel suficiente- 
mente avanzado para que su funcionamiento no pudiera ser afectado seriamente 
por el descenso del volumen de la exportacion. En otras partes, no hay evidencia 
de que los paises mas grandes, con una base industrial mas amplia, se hayan 
desenvuelto mejor que los mas pequenos, carentes practicamente de un sector 
manufacturero moderno; en ambos casos, su resultado dependio en alto grado de 
la recuperacion de la capacidad de importar y, en el caso argentino, incluso fue 
sensible a la significativa mejora de los TNI a partir de 1933. 

Sin embargo, se puede argumentar que el crecimiento industrial habia produ- 
cido un carnbio tanto cualitativo como cuantitativo en la estructura de las econo- 
mias de las republicas mas grandes a finales del decenio. En los anos cuarenta y 
cincuenta, estos cambios maduraron hasta el punto de que la industria y el PIB 
real en muchas republicas fueron capaces de orientarse en la direction opuesta 
a la exportacion de bienes priinarios. por lo que el modelo de crecimiento ba¬ 
sado en la exportacion dejo de ser una description adecuada de su funciona¬ 
miento. En consecuencia, los cambios en los anos treinta pueden ser vistos como 
los que establecieron los fundamentos para una transition hacia el modelo puro de 
sustitucion de importaciones, que alcanzo su fase mas intensa en las decadas 
de 1950 y 1960. Con seguridad, esto es exacto respecto a Brasil, Chile y Mexico, 
que se habian sumado a Argentina a finales de los anos treinta como los unicos 
paises que habian impulsado la industrialization y el carnbio estructural hasta con- 
seguir que la demanda interna no fuera ya determinada por el sector exportador. 

El carnbio mas importante en la decada de 1930 consistio en susliluii las 
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polfticas economicas autorreguladoras por el uso de instrumentos de polftica que 
tenfan que ser activados por las autoridades. A finales de los anos veinte, la fide- 
lidad al patron oro habfa dejado a la may on a de republicas latinoamericanas sin 
una polftica cambiaria independiente; el funcionamiento del patron oro tambien 
hizo que la polftica monetaria fuera predominantemente pasiva, donde los flujos 
de entrada y salida del oro condicionaban los movimientos en la oferta moneta¬ 
ria para producir el ajuste automatico al equilibrio externo e interno. Incluso la 
polftica fiscal habfa perdido rnucha de su importancia; en las republicas mas 
pequenas, la diplomacia del dolar y un gran numero de condicionamientos 
habfan llevado en muchos casos al control extranjero de los aranceles —la fuen- 
te mas importante de rentas fiscales—, y en los pafses mas grandes, la «danza de 
los millones» habfa vuelto mas facil financial- el gasto con prestamos externos 
que mediante la reforma fiscal. 

El hundimiento del patron oro forzo a todos los pafses a tratar la cuestion de 
la polftica cambiaria. Unas cuantas republicas (pequenas) se inclinaron por vincu- 
larse al dolar norteamericano, abandonando asf el tipo de cambio como un ins¬ 
trument activo. La mayorfa de pafses, incluidos algunos pequenos, optaron por 
un tipo de cambio controlado. En economfas de gran apertura, el tipo de cambio 
tiene un efecto inmediato y potente sobre los precios de muchos bienes, de ma- 
nera que es el unico determinante de importancia de los precios relativos y de la 
asignacion de los recursos; una polftica cambiaria independiente tambien alienta 
la formacion de grupos de presion para influir a los gobiernos en favor de las 
alteraciones en el tipo de cambio que favorezcan sus intereses. No es sorpren- 
dente que muchos pafses de America Latina en los anos treinta optaran por un 
sistema de multiples tipos de cambio para equilibrar estas presiones competiti- 
vas. Esa es la razon de que en 1945, despues de la Conferencia de Bretton 
Woods, el recien organizado Fondo Monetario Internacional encontrase que 
treinta y uno de los cuarenta pafses que operaban con sistemas de multiples tipos 
de cambio en el mundo eran latinoamericanos. 

La constriccion de la balanza de pagos en los anos treinta, sumada al control 
estatal, hizo que el movimiento de divisas —dinero de origen externo— dejara 
de ser un determinante importante de la oferta monetaria. En cambio, la rnoneda 
de baja ley fue movilizada mas por el deficit presupuestario gubernamental y la 
polftica de redescuento del banco central, mientras que los cambios en el fndi- 
ce de reservas afectaron al multiplicador monetario. Asf, los cambios en la oferta 
monetaria se debieron mas a los cambios en la rnoneda de origen interno, lo que 
implicaba la adopcion de una polftica monetaria mas activa por casi todas las 
republicas. Las principales excepciones fueron aquellos pafses, como Cuba y 
Panama, que carecfan de un banco central y fueron, por tanto, incapaces de 
influenciar la oferta monetaria a traves de cambios en la base monetaria. 

La recuperacion del sector exportador y la capacidad de importar no necesa- 
riamente implied un incremento en el valor del comercio exterior. Por tanto, el 
ingreso fiscal proveniente de los impuestos al comercio quedo seriamente afec- 
tado y la reduccion no quedo completamente compensada por la disminucion de 
gastos en el pago de la deuda externa a causa de la moratoria; la crisis provoco 
la reforma fiscal y una polftica fiscal mas activa en todos los pafses. Una opcidn 
preferida fuc cl alza de los aranceles, aunque se puede detectar un cierto giro 
hacia los-impuestos dircclos renta y propiedad— en los anos treinta, asf como 
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la introduction de una variedad de impuestos indirectos solm- H ■ mr.umo inter- 
no. A finales de la decada, la correlation entre.el valor del eoineum <• - terno y el 
ingreso fiscal se habia relajado, socavando por tanto un vinculo i M ticial en el 
funcionamiento del modelo orientado a la cxportacidn. 

La adopcion de polfticas cambiarias, monelarias y fiscalcs intis ajnesivas fue 
tan difundida, que es diffcil suslenlar la lesis de c|iie las irpiiblicas laiinoameri- 
canas pueden dividirsc entre grandes paises quo adupiamn pulitu as ■activas» y 
pequenos paises que siguieron poliiicas -pasivas -. Aiin<|iie lodas las grandes 
naciones asumieron efectivainente poluieas aelivas, lambien lo liieieion muchas 
pequenas repiiblicas, incluidas Bolivia, ('osla Rica, Ecuador, LI Salvador, Nicara¬ 
gua y Uruguay. Los casos mas obvios de paises pasivos (Cuba, Haiti, Honduras 
y Panama) fueron todos semicolonias de Estados Unidos en los anos treinta, pero 
no todas las semicolonias (por ejemplo, Nicaragua) pueden ser descritas como 
pasivas. 

Estos cambios en la utilization de los instrumentos clave de la polftica eco¬ 
nomica no equivalen a una revolucion intelectual. A1 contrario, la teorla del desa- 
rrollo hacia adentro estaba todavfa en sus inicios, el sector exportador era aun 
dominante y sus partidarios eran aun poderosos polrticamente. No obstante, las 
opciones afrontadas por los gobernantes en los anos treinta en las areas de polf- 
tica cambiaria, monetaria y fiscal marcaron un importante paso en el camino 
hacia la revolucion intelectual asociada a la Comisidn Economica para America 
Latina (CEPAL) de la ONU despues de la segunda guerra mundial y en el desa- 
rrollo expllcito de un modelo de sustitucion de irnportaciones. La conduction de 
la polftica en los anos treinta mostro que la asignacion de recursos podfa ser afec- 
tada sensiblemente por los precios relativos; la respuesta del sector manufactu- 
rero en las repiiblicas mas grandes fue un saludable recordatorio de cuan eficaz 
puede ser la polftica economica. 

La conduction de la polftica economica en los anos treinta fue bastante exi- 
tosa y se compara favorablemente con la experiencia de los anos que siguieron a 
la segunda guerra mundial. La carencia de experiencia de los dirigentes fue com- 
pensada de diversas formas. En primer lugar, los funcionarios a cargo de la polf¬ 
tica fiscal y monetaria (por ejemplo, Raul Prebisch en el Banco Central de 
Argentina) fueron casi siempre tecnocratas muy preparados que aprovecharon la 
ignorancia general de la ciencia economica y fueron capaces de tornar decisiones 
en un contexto relativamente apolftico. En segundo lugar, una perfecta prevision 
y una informacion perfecta —dos condiciones requeridas para llegar a la conclu¬ 
sion de esperanzas racionales sobre la inefectividad de la polftica gubernamen- 
tal— estaban claramente ausentes en los anos treinta, de modo que habfa mucho 
menos peligro de que el proyectado impulso de cambio en la polftica economica 
fuera frustrado por la omnisciencia del sector privado. En tercer lugar, la acele- 
racion de la inflation, el azote de la polftica economica en el perfodo posterior a 
la segunda guerra mundial, era un problema mucho menor en los anos treinta. La 
ilusion monetaria (basada en parte en la falta de estadfsticas de precios), los pre¬ 
cios decrecientes en la economfa mundial y la capacidad disponible en la econo- 
mfa interna implied que las polfticas economicas estaban en menor riesgo de 
hundirse en el cfrculo vicioso del deficit presupuestario y de la inflation. 

Las polfticas fiscales y monetarias poco estrictas en los anos treinta sostu- 
vieron el crecimiento de la demanda interna final, lo cual (como muestra el cua- 
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dro 1.5) fue de enorme importancia para sacar a los pafses de la depresion y pro- 
porcionar el estfmulo necesario para el crecimiento de bienes importables y de 
bienes y servicios no comercializables en el exterior. Relacionado con este creci¬ 
miento estuvo el incremento en la urbanization, de modo que varias republicas 
podian ser consideradas como preponderantemente urbanas a finales de la decada 
de 1930, a la vez que todos los pafses experimentaron un gran descenso de la 
poblacion clasificada como rural. 

Aunque el funcionamiento economico en los anos treinta —al menos a par- 
tir de 1932— fue por lo general satisfactorio, hubo un conjunto de desviaciones 
de la pauta regional. Algunas republicas —los pafses de recuperacion lenta en 
el cuadro 1.4— quedaron marcadas por el estancamiento e incluso la decaden- 
cia de la actividad economica. El problem;) basico fue que el sector exportador 
permanecio deprimido durante la mayor parte de los anos treinta por razones 
ajenas al control de los gobernantes; en Honduras, por ejemplo, la exportacion 
bananera se hundio a partir de 1931 a rafz de la propagacion de una plaga en las 
plantaciones bananeras y el valor real de las exportaciones no alcanzo el mismo 
nivel de 1931 hasta 1965. En estas circunstancias, la expectativa de recuperacion 
estaba en el sector que competfa con las importaciones (ASI e ISI), pero la 
pequena dimension del mercado hizo diffcil compensar el declive del sector 
exportador. 

Los pafses de «recuperacion media» se recobraron de la depresion apoyan- 
dose prioritariamente en el sector exportador, con las importantes excepciones de 
Argentina y Colombia. Por consiguiente, el crecimiento economico en los anos 
treinta no implied un cambio estructural significativo y hubo poca modificacion 
en la composicion de las exportaciones. En Bolivia, la recuperacion dependio 
esencialmente de la formacion del cartel internacional del estano en 1931, que 
consiguio mas altos precios para los exportadores de este mineral, lo que redun- 
do en mas altos ingresos al Estado debidos a los impuestos a la exportacion. El 
sector exportador se expandio en Colombia, pero su crecimiento fue ensombre- 
cido por el auge espectacular del sector manufacturero donde el aumento de la 
produccion textil fue particularmente impresionante. En Argentina, sin embargo, 
el sector exportador se estanco en terminos reales, de modo que la recuperacion 
dependio esencialmente del sector-no exportador, cuyo funcionamiento, fuera en 
la industria, la construccion o las ftnanzas, fue generalmente satisfactorio; por 
tanto, es diffcil inferir que la decadencia a largo plazo de la econontfa argentina 
se iniciara en los anos treinta. 

En los pafses de «recuperacion rapida» entran tanto republicas donde el irn- 
pacto de la depresion fue relativamente menor (por ejemplo, Brasil) como los 
pafses donde fue muy severa (por ejemplo, Chile y Cuba). Por tanto, el rapido 
crecimiento de estos ultimos consistio principalmente en una «recuperacion» de 
la produccion real perdida en los peores anos de la depresion, aunque Chile tam- 
bien gozo de un respetable nivel de la nueva ISI. En Brasil, por otra parte, el rapi¬ 
do crecimiento incluyo adiciones al producto real; aunque la recuperacion de la 
exportacion fue importante, la estructura de la economfa brasilena comenzo a 
orientarse hacia la industria. Brasil, sin embargo, siguio siendo abrumadoramen- 
te pobre, en 1939 tenfa un PIB real per capita que era apenas un cuarto del de 
Argentina y cl 60 por 100 del promedio latinoamericano. Mexico tambien dis- 
Irulo de mi importante cambio estructural; la reforma agraria bajo el presidente 
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Cardenas (1934-1940) lortalecio la agricullura no exportadora, el Esiado sc con- 
virtio en una importante fuentc de inversion y inuchas compamas en Ins set lores 
de la'industria y de la construction conien/.aron a apoyarse en los contralos del 
sector publico. 

Los anos treinta en America Latina no pueden presentarse como una radical 
ruptura con el pasado, aunque la decada tampoco representa una oportunidad 
perdida. En un contexto extemo generalmente hostil, la mayorfa de pafses logra- 
ron reconstruir su sector externo; casi todos expandieron la produccion de artfeu- 
los importables donde era factible, y acrecentaron la oferta de bienes y servicios 
no comercializables en el comercio exterior. Estos cambios proporcionaron la 
base para un crecimiento significativo del comercio intrarregional a comienzos 
de los anos cuarenta, cuando el acceso a las importaciones del resto del mundo 
quedo interrumpido. Los cambios en la polftica economica de los anos treinta 
fueron generalmente racionales; una retirada absoluta del sector exportador y 
la construction de una economfa semicerrada habria implicado un incremento 
masivo en la ineficiencia; un compromise esclavizante al modelo de creci¬ 
miento basado en la exportation habria limitado la region a una asignacion de 
recursos que ya no era compatible con una ventaja comparativa dinamica a largo 
plazo. Los historiadores economicos, que tratan de detectar el perfodo del siglo xx 
en que la polftica y el comportamiento economicos de America Latina se desca- 
rriaron seriamente, deben mirar mas alia de los anos treinta. 
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Este capi'tulo examina las tendencias del comportamiento economico de Ame¬ 
rica Latina y la polftica economica latinoamericana durante la segunda guerra 
mundial y el perfodo que siguio a esta, poniendo de relieve principalmente la 
interaccion de las economias latinoamericanas con la economfa internacional. 
Como se ha senalado en el capi'tulo anterior, en los anos treinta el funciona- 
miento economico de America Latina estaba aim basado en la exportacion de 
bienes primarios, aunque en la mayorfa de los pafses la industria crecio mas 
rapido que el producto interior bruto real (PIB). La polftica economica logrd 
la extraordinaria hazana de estimular a la vez las exportaciones primarias y el 
desarrollo industrial, lo cual fue un importante logro, ya que las exportaciones 
primarias eran la principal fuente de divisas para la importacion de bienes 
intermedios y de capital. Hacia los anos cincuenta, sin embargo, America Lati¬ 
na se hallaba totalmente aferrada a la industrializacion de sustitucion de impor- 
taciones (ISI), cuya caracterfstica clave fue una fuerte discriminacion de las 
exportaciones combinada con una necesidad mayor de divisas. Es decir, dis- 
criminaba un sector que era esencial para su funcionamiento. Debemos com- 
prender, por tanto, como y porque la polftica paso de la relativa coherencia de 
los anos treinta a las contradicciones de los cincuenta. Este capi'tulo examina- 
ra, en primer lugar, el impacto de la segunda guerra mundial en las economias 
latinoamericanas y, en segundo lugar, la evolucion de las polfticas economicas 
—y del comportamiento economico— en los anos inmediatos a la guerra. El 
analisis tendra necesariamente que abarcar la decada de 1950, ya que nuestra 
conclusion es que el rechazo explfcito del viejo modelo de crecimiento basado 
en las exportaciones y la consolidacion del nuevo modelo de crecimiento de la 
ISI y de desarrollo economico hacia adentro ocurrieron, al menos en los paf¬ 
ses mas grandes, entre finales de los anos cuarenta y mediados de la decada de 
1950. 
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La segunda guerra mundial 

Arthur Lewis ha descrito los anos 1913 a 1939 como «una cpocn do disloca¬ 
tion y de experimentacion» en la economfa mundial. 1 La primer:i guerra mundial 
actuo como un catalizador al abrir grietas y mostrar las camhiantes eslmcturas: 
hacia 1918 el viejo sistema centrado en Londres y cl patron urn sc enoonlraban 
en descomposicion, y el dominio dc Estados Unidos en los ciivuilos comerciales 
y de capital era evidente. Sin embargo, el sistema no estaba preparado para cam- 
biar en un sentido real: el pensamiento eonlemporaneo solo podia buscar resta- 
blecer las viejas formas, volviendo al patron oro o incluso a una paridad mone- 
taria inadecuada. Se omitia el grado en que el viejo sistema habia dependido para 
tener exito no solo de un equilibrio subyacente sino de un unico centro, Londres. 
Como ahora existtan mas de un centro financiero y una oferta mucho mas amplia 
de fondos inconstantes a corto plazo, el sistema se hizo peligrosamente inestable. 
Estados Unidos, que al finalizar la guerra tenia un balance de creditos a largo 
plazo de 3.300 millones de dolares (equivalente a mas de un 40 por 100 de sus 
exportaciones de bienes anuales), 2 no adopto la conducta del «acreedor cauto» 
que importa bienes para permitir a los deudores pagar y presta prudentemen- 
te para proyectos que fomenten la capacidad de pago. Adopto, en cambio, poli- 
ticas proteccionistas y buena parte del capital exportado por banqueros privados 
inexperimentados adopto la forma de prestamos que financiaron proyectos aven- 
turados y extravagantes. El crac de 1929 puso en evidencia la debilidad funda¬ 
mental del sistema. Por consiguiente, durante la decada de 1930, la mayoria de 
gobiernos siguieron politicas puramente defensivas dominadas por un creciente 
proteccionismo y controles de cambios que solo permitfan un crecimiento lento 
del comercio mundial. Hubo poca inversion extranjera durante ese periodo; en 
efecto, el flujo principal de capital iba hacia Estados Unidos que una vez mas se 
convirtio en un deudor neto. 

Aunque afectado profundamente por la ruptura del sistema internacional 
durante la primera guerra mundial y en particular por la depresion de 1939, el 
periodo de 1913 a 1939 no fue para America Latina de depresion generalizada. 
Por el contrario, especialmente en los anos treinta, se logro un crecimiento sig¬ 
nificative. La industria de sustitucion de importaciones surgio como el sector de 
vanguardia en la mayoria de los paises mas grandes y la agricultura para consu- 
mo interno en algunos de los mas pequenos. En algunos casos notables, como los 
de Brasil y Colombia, la recuperation economica ocurrio antes de que las expor¬ 
taciones volvieran a los niveles de los anos veinte, y se debio en gran medida a 
una gestion heterodoxa: controles comerciales, cambiarios y de capital, y gasto 
publico anticiclico. Con la industrialization y la expansion de la intervention del 
Estado los prerrequisitos para un nuevo modelo de crecimiento diferente al mo- 
delo basado en la exportacion comenzaron a tomar forma. Sin embargo, como se 
ha demostrado en el capitulo anterior, aunque en la decada de 1930 la confianza 
en la exportacion de bienes primarios se vio claramente como una via incierta, 

1. W. A. Lewis. Economic Survey, 1919-1939, Londres, 1949, p. 12. 

2. Barbara Stallings, Banker to the Third World: U.S. Portfolio Investment in Latin Ame¬ 
rica, 1900-1986, Berkeley y Los Angeles, Cal.. 1987, p. 345 (hay trad, cast.: Banque.ro para el 
Tercer Mimdo: inversiones de cartera de Estados Unidos en America Latina, 1900-1986 , Mexi¬ 
co, D.F., 1990). 
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estas polfticas se combinaban aun con una promotion activa de las exportacio- 
nes tradicionales, utilizando la depreciation del tipo de cambio y otras medidas, 
con la ayuda de la recuperation de los terminos de intercambio. Esta polftica 
fue necesaria dado el peso economico y politico de los sectores primaries en las 
economfas latinoamericanas. El unico pafs que siguio un sendero diferente fue 
Argentina, una exception que confirma la regia, pues en su caso la diversification 
economica habfa reducido ya el peso del sector primario. 

Con el estallido de la guerra en 1939, las republicas latinoamericanas se 
enfrentaron no solo a problemas legates y politicos comunes, sino tambien a pro- 
blemas economicos comunes, ya que sus fuentes de suministro, sus mercados de 
exportation, servicios de transpose y recursos financieros quedaron amenaza- 
dos. 3 Los britanicos bloquearon a Alemania a partir de septiembre de 1939, pero 
los efectos del bloqueo tardaron en hacerse sentir. En junio de 1940, sin em¬ 
bargo, cuando Italia entro en la guerra y Alemania controlaba gran parte de la 
costa europea, America Latina habia perdido no solo el mercado aleman, sino 
la mayor parte del europeo, que habfa absorbido el 30 por 100 de las exporta- 
ciones latinoamericanas y habfa proporcionado una gran portion de importacio- 
nes. Las adquisiciones britanicas continuaron pero se limitaban cada vez mas a 
los bienes esenciales —azucar y petroleo, pero no tabaco, por ejemplo. El cobre 
chileno fue reemplazado por suministros de las posesiones britanicas, pero se 
compro gran cantidad de alimentos y de materias primas en otros pafses en 
la costa oriental de America Latina. En consecuencia, el valor de las importacio- 
nes britanicas de America Latina crecio en 1939 y 1940. Pero para preservar las 
reservas de oro y divisas de Gran Bretana, estas importaciones tenfan que pagar- 
se, en lo posible, por medio de una cuenta de esterlinas que solo podfa ser utili- 
zada para financiar compras en Gran Bretana o en sus posesiones y para el pago 
a los acreedores britanicos. Una mision fue enviada a America del Sur en 1940 
para explicar la position britanica, y su deseo de reducir los perjuicios para las 
economfas latinoamericanas al mfnimo, pero cuando esta ya habfa partido, el 
gabinete britanico decidio que serfa necesario limitar los volumenes comprados 
a los pafses fuera de la comunidad y posesiones britanicas. 

A su vez, Gran Bretana tenia menos para exportar. Las exportaciones a Ame¬ 
rica Latina comenzaron a caer en 1941 y continuaron cayendo. Las crecientes 
tarifas de carga y los precios en alza contribuyeron a la cafda. El principal pro- 
blema economico para America Latina comenzo a ser la acumulacion de grandes 
excedentes de exportation —trigo, mafz, aceite de linaza, cafe, cacao, aziicar y 
bananas—, cuyos precios descendieron inevitablemente, y tambien de exceden¬ 
tes de pieles, madera, algodon, nitratos y metales, aunque de estos la guerra esta- 
ba creando una demanda mayor. Los pafses mas duramente afectados fueron 
aquellos con conexiones comerciales mas estrechas con Europa que con Estados 
Unidos. En Brasil, la cafda de las exportaciones de cafe habfa tenido inicialmen- 
tc como contrapeso las compras britanicas de carne, pero perdio un tercio de sus 
antiguos mercados. En Argentina, el 40 por 100 del comercio exportador normal 


3. I .a siguiente description del efecto de la segunda guerra mundial en America Latina se 
liasa eti gran parte en la cxcelente fuente secundaria para el perfodo: R. A. Humphreys, Latin 
America ami ilie Second World War , vol. I: 1939-1942, y vol. 2: 1942-1945, Londres, 1981 y 
I UN.’. 
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quedo cercenado. En Chile, hubo excedcntes de productos ngi uulas, lana y 
maderas, asf como de nitratos. En junio, Peru habfa vendido sul<> mi lectio tie su 
cosecha de algodon. 

Un pais no europeo, Japdn, intento sacar provecho del hloquoo europeo para 
proteger su propio abastecimienlo tie nialerias primus csenciales. En 1040 lorma- 
lizo un pacto con Argentina, ratified un acucrdo eomereial mu Uruguay, lirmo 
un convenio petrolero con Mexico y sus eompras tie miuerales eliilcnos y de 
algodon peruano y brasileno creeieron. I'em Japdn era ineapaz tie proporcionar 
los bienes que America Latina tleseaba y que Eurupa liabia proporcionado ante- 
riormente, ademas habfa un fuerte senlimicnto anti japtines. HI impetu eomereial 
japones se mantuvo en 1941, pero se vio obstaculizado cada vez mas en la adqui- 
sicion de materias primas cruciales por convenios entre Estados Unidos y varios 
pafses latinoamericanos y por el cierre del canal de Panama a la navegacion japo- 
nesa. Las relaciones comerciales quedaron suspendidas con el ataque japones a 
Pearl Harbor. 

Estados Unidos era muy consciente de los peligros que para la solidaridad 
panamericana planteaban las dificultades economicas de America Latina. En la 
Conferencia de ministros de Asuntos Exteriores americanos, celebrada en Panama 
en septiembre de 1939 para discutir principalmente la neutralidad en la guerra y 
la protection de la paz en el hemisferio occidental, se debatio tambien la coope¬ 
ration economica y se tomo la decision de establecer un Comite Asesor Inter- 
americano Economico y Financiero (CA1AEF). El CAIAEF creo a su vez una 
Comision Interamericana de Desarrollo para estimular el incremento de importa- 
ciones no competitivas a Estados Unidos, el comercio interamericano y el desa¬ 
rrollo de la industria latinoamericana. Esbozo un estatuto para que un Banco 
Interamericano ayudase a la estabilizacion de la moneda y del desarrollo eco- 
nomico, pero la idea no fue bien recibida en ese momenta. En junio de 1940, el 
miedo a una Europa dirigida por el Eje impulso a Roosevelt a plantear la idea de 
un gigantesco cartel para controlar el comercio en el hemisferio occidental, pero 
no tuvo eco. Sin embargo, se establecieron una Companfa de Reserva de Caucho 
y una Companfa de Reserva de Metales para adquirir y almacenar existences de 
materias primas estrategicas utilizadas en la production de armas y municiones 
en America Latina y en otras partes. El Banco de Exportation e Importation file 
fortalecido con una inyeccion de nuevo capital y se convirtio en un instrumento 
primordial del control de Estados Unidos sobre las fuentes de materias primas de 
la region. La Conferencia de ministros de Asuntos Exteriores en La Habana en 
julio de 1940 pidio del CAIAEF que tratase de desarrollar un convenio sobre las 
mercancfas. Para ello planed la Convention Interamericana del Cafe que se llevo 
a cabo en abril de 1941 y establecio las cuotas basicas de exportacion para los 
pafses productores de cafe. Las eompras de productos agrfcolas fueron impul- 
sadas en parte por el deseo de mantener el suministro fuera del control del Eje 
y en parte tambien por la perception general de que la supervivencia economica 
era un componente importante de la solidaridad hemisferica. 

En septiembre de 1940, el Banco de Exportation e Importation habfa con- 
certado un convenio con Brasil para dar un credito de 20 millones de dolares 
para construir una planta siderurgica en Volta Redonda, proyecto al que la em- 
presa alemana Krupps habfa mostrado interes en apoyar. En noviembre, la Com¬ 
panfa de Reserva de Metales se comprometio a comprar por cinco anos casi todo 
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el estano boliviano, excepto el producido por las compamas mineras de Patino 
(los mayores productores), el cual se vendia a Gran Bretana. Estados Unidos 
tambien compro cobre y nitratos chilenos en gran cantidad. En consecuencia, el 
comercio entre Estados Unidos y America Latina crecio. En comparacion con las 
de 1938, en 1940 las exportaciones de Estados Unidos a America Latina crecie- 
ron un 45 por 100 y las importaciones de America Latina en un 37 por 100. 4 Otra 
tendencia significativa fue el incremento del comercio interlatinoamericano y los 
esfuerzos por aumentarlo. Argentina, por ejemplo, firmo convenios con Brasil, 
Bolivia, Colombia y Cuba, y ratified un pacto con Chile. 

De modo que Estados Unidos comprendia muy bien que la defensa hemis- 
ferica tenia tanto fundamentos economicos como politicos y militares. Se ha- 
blan propuesto varios medios para enfrentarse con los excedentes de exportacion 
y los precios decrecientes y para fortalecer las economlas latinoamericanas, y 
se hablan tornado algunas medidas practicas. Pero, aunque las exportaciones de 
America Latina a Estados Unidos hablan crecido, el incremento de las expor¬ 
taciones de Estados Unidos a America Latina habla sido mucho mas grande. 
A finales de 1940, America Latina tuvo un enorme balance comercial negativo 
con Estados Unidos. 

A ralz del ataque contra Pearl Harbor, Estados Unidos se involucro mas pro- 
fundamente en la guerra y entro a combatir no solo contra Japon, sino con Ale- 
mania e Italia en diciembre de 1941, con lo que America Latina quedo mas gra- 
vemente afectada. En primer lugar, Estados Unidos exigio un compromiso con la 
causa aliada. En segundo lugar, se abrieron posibilidades de mayor ayuda eco¬ 
nomica a cambio de su solidaridad y apoyo y en respuesta a las crecientes nece- 
sidades estrategicas. En la Conferencia de ministros de Asuntos Exteriores en 
Rio de Janeiro en enero de 1942 se tomo la decision de romper las relaciones 
comerciales y diplomaticas con las potencias del Eje: solo los palses del cono sur 
sc mantuvieron distantes de esta posicion. La postura de Mexico cambio radical- 
mente a lo largo de 1941 en favor de una intensa colaboracion con Estados Uni¬ 
dus. Mexico y la mayorfa de palses centroamericanos y caribenos declararon la 
guerra inmediatamente despues de Pearl Harbor. En agosto de 1942 Brasil fue el 
primer pals suramericano en declarar formalmente la guerra. Fue seguido por 
Bolivia en abril de 1943, y Colombia en 1944. 

Los beneficios llegaron rapidamente. A1 convenio previo para comprar esta¬ 
no boliviano siguieron una serie de convenios para la compra de materiales es- 
trategicos de Mexico, Brasil, Chile, Peru y Argentina. En consecuencia, la de- 
manda de ciertos productos, anteriormente excedentarios, amenazo con superar 
a la oferta, y la de otros bienes, incluidos varios productos agrlcolas y forestales, 
crecio considerablemente. El Banco de Exportacion e Importacion ofrecio en- 
lonces creditos para la construccion de carreteras (especialmente la autopista 
panamericana), para la adquisicion de equipos de transporte y maquinaria, y para 
proyectos de desarrollo. En Brasil, Estados Unidos dio prioridad especial a los 
encargos de acero, maquinaria y equipos en Volta Redonda, y decidio facilitar 
generalmente el envlo de materiales requeridos por la industria brasilena. La 
misibn Cooke a Brasil (1942) fue una de las numerosas misiones de cooperacion 
lecnica y comercial estadounidenses a America Latina. En Peru, los fondos de 
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52 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


Estados Unidos y las exportaciones contribuyeron a organizar la ('orporacidn 
Peruana del Santa (hierro y acero). Se formalizaron convenios para la estabili- 
zacion en varios paises, incluidos Brasil y Mexico. La inversion, piiblica y priva- 
da, de Estados Unidos en America Latina comenzo a crccer, parlicularmente en 
las areas esenciales de transporte y comunicacioncs. bn D l l eslos sectores 
representaban el 31 por 100 del total de la inversion exlranjcra direcla en Ameri¬ 
ca Latina, comparada con el 15 por 100 de 1924.- 

No es sorprendente que algunos dc los efcctos mas fuertes lueran apreciados 
en Mexico, donde, el 15 de julio de 1941, se concluyo un convenio comercial 
segun el cual Estados Unidos se comprometia a comprar la production comple- 
ta de once materiales estrategicos mexicanos y a proporcionar las mayores faci- 
lidades para la exportation de aquellos productos mas necesarios para la indus- 
tria mexicana. El 19 de noviembre, despues de meses de paciente negociacion 
(y creciente exasperation en el Departamento de Estado por la intransigencia de 
las companias petroleras), se llego a un acuerdo general sobre todos los pro- 
blemas principales de la nationalization de la industria del petroleo, lo que puso 
finalmente las relaciones entre ambos paises sobre una firme base de amistad y 
cooperacion. En una serie de convenios, Estados Unidos prometio ayuda finan- 
ciera para estabilizar el peso mexicano, para comprar plata mexicana en gran 
cantidad, para proporcionar prestamos y creditos, para completar la parte mexi¬ 
cana de la autopista panamericana, y para negociar un tratado comercial. Mexico 
se comprometio a pagar 40 millones de dolares a los ciudadanos norteamerica- 
nos. En lo referente al contencioso petrolei'o, una comision conjunta de dos exper- 
tos debfa establecer el valor de las propiedades expropiadas y recomendar el mon- 
to y el metodo de compensation. Las recomendaciones de los expertos fueron 
realizadas, y aceptadas el 19 de abril de 1942, para gran indignation de las com¬ 
panias. Se hicieron algunas modificaciones minimas, pero un capitulo largo y 
dificil de las relaciones Mexico-Estados Unidos quedo cerrado con el convenio. 

En julio de 1943 la Comision Mexicano-Norteamericana para la Cooperacion 
Economica emitio un informe en que examinaba los problemas a largo y corto 
plazo de la economfa mexicana, tomando como principio directriz la industriali¬ 
zation de Mexico a un ritmo tan rapido como fuera compatible con las restric- 
ciones necesarias en el uso de materiales y equipos durante la guerra. Un resul- 
tado del informe fue el establecimiento de una comision industrial que esbozo 
un programa economico minimo para 1944, que comprendia veinte proyectos, 
incluidos los de desarrollo de las industrias siderurgica, textil, cementera, pape- 
lera y qufmica, al costo de unos 24 millones de dolares; tambien aprobo un 
conjunto de proyectos a gran escala, y fue responsable de la creacion en junio 
de 1944 de una Comision Agricola de Mexico y Estados Unidos. 

Los paises exceptuados de este flujo de beneficios estadounidenses fueron 
los del Cono Sur renuentes en mayor o menor grado a ligar su suerte a los Esta¬ 
dos Unidos. Argentina, sin embargo, aprovecho la necesidad de Gran Bretana de 
carne y en menor grado de cueros, aceite de linaza y trigo. El Reino Unido nece- 
sitaba came tanto para su poblacion civil como para sus fuerzas de combate; y, 
con cierto fundamento, no tenia confianza en que se pudieran conseguir adecua- 
dos reemplazos de la carne argentina en Estados Unidos o en otros paises. Esto 

5. Naciones Unidas, Foreign Capital in Latin America , Nueva York, 1955, pp. 155 y 160. 
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hizo del Reino Unido un involuntario participante de la campana estadounidense 
para presionar a Argentina. En junio de 1943 ocurrio el golpe que tres airos nras 
tarde llevaria al primer gobierno peronista. Pese a su energica desapi’obacion del 
nuevo regimen, el ministro de Alimentation britanico formalizo un nuevo con- 
trato hasta octubre de 1944 para la compra de carne argentina por Gran Bretana 
en representation de las Naciones Unidas y otro para la de huevos. El Departa- 
mento de Estado estaba ansioso de que el gobierno britanico emitiera una decla¬ 
ration que disipase toda sospecha de que la firma del contrato sobre la carne 
implicase en algun sentido la aprobacion a la neutralidad argentina; y el Foreign 
Office escogio la firma del contrato sobre los huevos como el momento apropia- 
do para emitir tal declaracion. 

En diciembre de 1943, el gobierno boliviano fue derrocado por un golpe 
nacionalista, y Cordell Hull, un secretario de Estado virulentamente antiargenti- 
no, quiso imponer sanciones contra Argentina por su supuesto apoyo. El Foreign 
Office insto a que no se tomasen medidas precipitadas, senalando que en 1944 
Argentina estaria proporcionando el 14 por 100 del trigo, el 70 por 100 de acei- 
te de linaza, el 40 por 100 de reses, el 29 por 100 de carne enlatada y el 35 por 
100 de los cueros que importaba Gran Bretana." Consideraba que la cuota de car¬ 
ne de Gran Bretana no podia ser recortada. Los jefes del estado mayor britanico 
temian que las operaciones militares en 1944 no pudieran continuar como se 
habia planeado a menos que la radon de carnes de los civiles fuera drasticamente 
reducida; consideraban que una reduction en el abastecimiento de cueros tendria 
un efecto grave en la capacidad operativa militar a finales de ese ano y que una 
escasez de aceite de linaza afectaria el mantenimiento del material y la produc¬ 
tion de camuflaje esencial. 

Solo cuando Argentina declaro por fin la guerra contra Japon y Alemania en 
marzo de 1945, Estados Unidos revoco las restricciones a las ventas y compras 
argentinas. Gran Bretana reanudo las negociaciones para un convenio sobre la 
carne a largo plazo, que habian sido suspendidas por deseo de Estados Unidos en 
noviembre de 1944, pues ahora el Departamento de Estado daba su consenti- 
miento, aunque mas tarde surgirfan reparos fundados en que el contrato transgre- 
dia los principios de un comercio multilateral y no discriminatory. 

Chile tampoco deseaba romper con las polencias del Eje. La prensa chilena 
argiiia que Estados Unidos no podia ofrecer protection a Chile, y que Chile, que 
estaba suministrando cobre y otros minerales estrategicos a Estados Unidos —un 
convenio se habia firmado con la Compania de Reserva de Metales el 29 de ene- 
ro de 1942—, podia contribuir mejor a la defensa hemisferica al no romper con 
las potencias del Eje que con un rompimiento. La propaganda del Eje alimento 
las ideas de que Estados Unidos estaba intentando ejercer sobre Chile una pre- 
sion indecorosa, y que Peru, y en consecuencia Bolivia, estaban resultando mas 
lavorecidas que Chile. Los productos importados de Estados Unidos eran muy 
pocos —las cuotas de petroleo habian comenzado en abril— y esta escasez se 
alribuia equivocadamente a la discrimination economica. El gobierno chileno tam¬ 
poco eslablecio los controles economicos y financiero que habia recomendado la 
conlercncia de Rio sobre las empresas «indeseables», para asegurar el total con- 
Irol gubcrnamental de las telecomunicaciones con el Eje y los paises bajo su 


<i. I lumphieys, Ijilin America and the Second World War, II, p. 155. 



54 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


dominio, y para impedir la continuacion de relaciones comerciales y financieras 
con ellos. 

■ Una nota de Estados Unidos al gobierno chileno en octubre de 1942 decla- 
raba que, mientras no se ejerciera un control efectivo sobre las empresas de los 
pafses considerados hostiles a los aliados, serfa diffcil para Estados Unidos pro- 
porcionar bienes que podfan acabar finalmente en manos de intereses enemigos 
y de individuos cuyas actividades estaban socavando la defensa hemisferica. Gran 
Bretana y Estados Unidos intentaban dar preferencia a pafses que les garantiza- 
ban que los suministros no beneficiarfan indirectamente a los intereses del Eje. 
La posicion chilena cambio gradualmente; Estados Unidos prometio que un con- 
venio de arriendo y prestamo serfa firmado cuando se produjera una ruptura con 
las potencias del Eje. En enero de 1943 las relaciones fueron rotas y en marzo 
se firmo el atrasado convenio de arriendo y prestamo. 

( ',Que signified entonces la segunda guerra mundial para el proceso de tran¬ 
sition economica? Ante todo, despues de la primera guerra mundial y de la de- 
presion de 1929, represento otro golpe para el modelo basado en la exportacion, 
que esta vez dejaba patente su vulnerabilidad a la disponibilidad de importacio- 
nes y de transporte y a la inestabilidad de los mercados de productos primarios a 
los conflictos politicos mundiales. Cabe ver estos golpes acumulativamente: el 
resultado del ultimo golpe fue que los pafses mas grandes del continente estu- 
vieron por fin preparados para responder a la creciente sensacidn de la necesidad 
de una fuente endogena de dinamismo. 

Sin embargo, lo que es paradojico sobre este impacto externo y contribuye a 
explicar la ambigiiedad de la subsiguiente evolution de la polftica, es que no 
aumento la autonomfa latinoamericana; por el contrario, como hemos visto, fue 
acompanada por un crecimiento abrumador de la influencia de Estados Unidos, 
a medida que este pafs intentaba salvaguardar los suministros existentes e impul- 
sar el desarrollo de nuevos recursos esenciales. En Mexico, por ejemplo, la trans- 
formacion de las relaciones con Estados Unidos fue tan complete, que ya en 1942 
el ministro de Asuntos Exteriores mexicano describfa la frontera como una lfnea 
de union no de division. Observaciones como estas resultaban asombrosas, si se 
tiene en cuenta el encarnizado enfrentamiento por el petroleo ocurrido entre 
ambos pafses solo cuatro anos antes. 1 Durante este perfodo, los vfnculos eco- 
nomicos entre Brasil y Estados Unidos se reforzaron considerablemente y contri- 
buyeron a fortalecer los crecientes lazos entre la industria brasilena y los milita- 
res. De las economfas mas grandes, solo Argentina resistio la expansion de la 
influencia y presencia de Estados Unidos. 

Entre las sorprendentes paradojas de los anos de la guerra, y una de sus con- 
secuencias principales, estuvo la paulatina intervention economica de Estados 
Unidos en America Latina junto con el mayor papel de los gobiernos nacionales, 
incluido el uso de controles directos. En gran parte de America Latina, los in¬ 
tereses del sector privado comenzaron a estar mas estrechamente ligados a los 
del gobierno, de manera muy similar a como sucedio en Estados Unidos, donde 
el gobierno coopto a los lfderes de las empresas para planificar y ejecutar un con- 

7. Vease Stephen R. Niblo, The impact of War: Mexico and World War II, La Trobe 
University Institute of Latin American Studies, Occasional Paper n.° 10, Melbourne, 1988, 
pp. 7 ss. 
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CUADRO 2.1 

Indicadores econdmicos latinoamericanos, 1940-1945 



Exportaciones" 

PIB per 
capita* 

Porcentaje 
de la 
industria 
en el PIB, 
1940 

Porcentaje 
de la 
industria 
en el PIB. 
1945 

Coste de la 
vida, 1945 
(1939=100) 

Argentina 

4,0 

1,2 

23 

25 

133 

Bolivia 

2,4 

s.d. 

s.d. 

s.d. 

320 

Brasil 

12,1 

0,3 

15 

17 

247 

Chile 

1,5 

2,4 

18 

23 

233 

Colombia 

6,6 

0,4 

8 

11 

161 

Costa Rica 

0,9 

-1,5 

13 

12 

189 

Cuba 

15 

s.d. 

s.d. 

26 c 

205 

Ecuador 

18,9 

2,0 

16 

18 

s.d. 

El Salvador 

12,8 

-0,3 

10 

11 

191 

Guatemala 

5,5 

-7,3 

7 

13 

191 

Haiti 

19 

s.d. 

s.d. 

7 

s.d. 

Honduras 

2,7 

0,8 

7 

7 

146 

Mexico 

4,6 

4.6 

17 

19 

200 

Nicaragua 

-U 

0,5 

11 

11 

433 

Panama 

-2,5 

s.d. 

s.d. 

6 

s.d. 

Paraguay 

20,9 

-0,1 

14 

16 

233 

Peru 

4,5 

s.d. 

s.d. 

13 

183 

Republica 

Dominicana 

s.d. 

s.d. 

s.d. 

s.d. 

s.d. 

Uruguay 

5,4 

1,3 

17 

18 

133 

Venezuela 

9,7 

2,6 

14 

15 

134 


Notas: “ Tasa anual compuesta de crecimiento de artfculos exportados en dolares cons- 
tantes; h tasa de crecimiento anual del P1B real a precios de 1970; c manufacturas no azucareras 
en porcentaje de la produccion total, eslo es, el total es menor que el PIB. 

Fuentes:^ Exportaciones-. James W. Wilkie, Statistics and National Policy, suplemento 3, 
UCLA, Los Angeles, Cal., 1974. Los datos estan dellacionados segun el indice de precios de 
cxportacion de Estados Unidos: 1930 = 100; 1940 = 1,07 y 1945 = 1,52; PIB; Comision Econo¬ 
mica para America Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), Series historicas de crecimiento 
en America Latina, Santiago de Chile, 1978; V. Bulmer-Thomas, The Political Economy of Cen¬ 
tral America since 1920, Cambridge, 1987; Industria: CEPAL, Series historicas-, Bulmer-Tho- 
mas, The Political Economy of Central America', Cuba; C. Brundenius, Revolutionary Cuba, 
The Challenge of Economic Growth with Equity, Londres, 1984, p. 146; Coste de la vida : James 
W. Wilkie, Statistics and National Policy. 

junto de nuevos proyectos. Estos dos desarrollos serfan fundamentales para el 
inievo modelo de crecimiento en el perfodo de posguerra. 

HI efecto economico especlfico inmediato y mas sobresaliente de la guerra 
iuc cl crecimiento de las exportaciones (vease el cuadro 2.1) en respuesta a la 
erecienle demanda de productos primarios. Casi todos los paises experimentaron 
mi crecimiento tic la cxportacion en precios constantes de mas del 4 por 100 por 
anti. Sin embargo, hi capacidud de un pals para bcneftciarse de esto variaba am- 
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pliamente. En el caso de los minerales, los controles de precios y los pagos 
atrasados representaban pocos beneficios extra. Esto explica el crecimiento re- 
lativamente limitado de los beneficios de la exportacion para los parses expor- 
tadores de minerales, como Chile, Bolivia y Peru. Pero incluso cuando habia 
beneficios disponibles, habfa poco en que gastarlos: hubo asi una acumulacion 
sustancial de reservas aunque tambien de grado variable. Las reservas de divisas 
de Brasil crecieron el 635 por 100 entre 1940 y 1945, las de Colombia el 540 por 
100, las de Mexico el 400 por 100, las de Chile el 214 por 100, las de Argenti¬ 
na el 156 por 100 y las de Peru el 55 por 100. s 

En la industria operaban fuerzas contradictorias. La escasez de arttculos 
importados alentaba realmente nuevos proyectos de sustitucion, que a su vez es- 
taban limitados por la escasez de bienes de capital esenciales importados. El re- 
sultado neto fue la continuacion del crecimiento industrial ya experimentado en 
la decada de 1930, pero con una nueva propension hacia los bienes de capital y 
los insumos basicos. Ciertas empresas que llegaron a ser importantes mas tarde 
en la industria brasilena de bienes de capital, se transformaron de talleres en 
fabricas durante este perlodo.'' La insistencia de las misiones y asesores extran- 
jeros sobre el hierro y acero y otros insumos basicos contribuyeron a impulsar el 
patron de industrializacion en una direccion que luego serla desbordada por un 
renovado enfasis en los bienes de consumo. Ademas, comenzo en el continente 
la exportacion de manufacturas: las exportaciones textiles brasilenas y mexicanas 
pasaron de ser practicamente cero a finales de los anos treinta al 20 por 100 de las 
exportaciones hacia 1945. En el caso de Brasil, muchas de estas ventas se diri- 
gieron a otros pafses latinoamericanos; Mexico tambien vendio fuera de la re¬ 
gion. 10 Los resultados respecto al crecimiento per capita aparecen en el cuadro 2.1, 
donde se muestra que no existe correlation entre el P1B y las exportaciones rea¬ 
les. Esto es inteligible en relation a los factores senalados: el grado variable en 
que los palses productores acumularon realmente beneficios de la exportacion, y 
los llmites para utilizar divisas en una situation de guerra. En muchos casos, el 
impulso dado a la demanda por las exportaciones y las dificultades para obte- 
ner importaciones alentaron la inflacion inevitablemente, la cual se originaba en 
los precios mundiales en alza. Pero las presiones aumentaron debido al impulso 
a incrementar la oferta de los bienes de exportacion, pues la tierra se dejo de de¬ 
dicar a la production para el mercado interno. La acumulacion de grandes balan- 
zas de exportacion agravaron el problema. El cuadro 2.1 muestra el comporta- 
rniento de los precios. Solo Colombia parcce haber puesto en funcionamiento 
instrumentos monetarios bastante sofisticados para controlar las presiones de la 
demanda interna.” 


8. Vease R. A. Ferrero, La politico fiscal y la economla national, Lima, 1946, p. 39. 

9. Vease Bishnupriya Gupta, «Import Substitution in Capital Goods: the case of Brazil, 
1929-1979», tesis doctoral inedita, Oxford, 1989. 

10. ONU, CEPAL, Study of Inter-Latin American Trade, Nueva York, 1957, p. 25. 

11. Sobre esto tenemos un testimonio desacostumbrado. Robert Triffin, un famoso eco- 
nomista norteamericano experto en cuestiones monetarias, visito Colombia en 1944, y escribio 
una breve historia de la banca colombiana, que fue publicada como un suplemento de la Revis¬ 
ta del Banco de la Republica. Allf detallaba las medidas tomadas para anestesiar el efecto del 
flujo de divisas de 1941 a 1943, dirigidas todas a aumentar el ahorro. Estas fueron una combi- 
nacion de impuestos directos y ahorro foTzado a traves de varias clases de emisiom-s de bnnos 
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Una consecuencia grave de estas presiones inflacionarias fue la sobrevalora- 
cion del tipo de cambio. Muchos parses no podlan percibir a corto plazo las venta- 
jas de devaluar, ya que las exportaciones se vendfan a precios fijos en convenios 
de compra directa con Estados Unidos. Como veremos, las fuertes desviacio- 
nes resultantes del tipo de cambio «razonable» demostrarian ser uno de los as- 
pectos mas desastrosos del perfodo belico. 

Un efecto mas positivo de las crecientes divisas fue que la deuda externa 
impagada de los anos treinta pudo ser satisfecha. Hacia 1943 varios pafses, por 
ejemplo Mexico y Brasil, habian saneado completamente su notable deuda, 
abriendo el camino para su renovada integration en los mercados internacio- 
nales de capital, que serian un importante elemento del modelo de crecimiento 
de la posguerra. 


Las consecuencias de la guerra 

Mientras en el perfodo de entreguerras las senales que indicaban la necesidad 
de un cambio en el si sterna international eran debiles y conflictivas, en los anos 
que siguieron a la segunda guerra se percibio claramente que el sistema se habfa 
resquebrajado y que requerfa un gran cambio institucional. Un pars, Estados Uni¬ 
dos, era evidentemente el escenario principal de la economfa mundial. Su capa- 
cidad productiva se habfa incrementado el 50 por 100 durante la guerra y en 
1945 producfa mas de la mitad del total mundial de los bienes manufactura- 
dos. Aun mas significativo, Estados Unidos posefa la mitad de la capacidad de 
transporte mundial (comparada con solo el 14 por 100 en 1939) y suministraba 
un tercio de las exportaciones mundiales, mientras que consumfa solamente una 
decima parte de las importaciones mundiales. 12 Ademas, Estados Unidos estaba 
totalmente preparado para actuar deliberada y afirmativamente para generar un 
cambio institucional y para proporcionar los fondos que contribuyeran a la recu- 
peracion. A1 finalizar la guerra, los dirigentes norteamericanos tenfan una idea 
relativamente clara de los cambios que eran necesarios para reconstruir la eco¬ 
nomfa internacional. Primero, habfa que completar el desmantelamiento de los 
controles establecidos durante la decada de 1930 y que habfan aumentado nece- 
sariamente durante la guerra. Esto implicaba un cambio en el proteccionismo 
evidente antes de la guerra, y el fin de muchos tipos de intervencion que habfan 
proliferado con la guerra. Segundo, la inflacion, un mal inevitable de la epoca de 
la guerra, tenia ahora que ser domenada. 

Segun el convenio de Bretton Woods de 1944 el objetivo era volver a un sis- 
Icma de tipos de cambio estables y a una oferta constante de capital a largo pla¬ 
zo para propositos productivos. La creation del Fondo Monetario Internacional 


quo ilehfan ser tornados obligatoriamente por los bancos, la Federacion Nacional de Cafeteros 
tie Colombia y los importadores de capital. Ademas, el 20 por 100 de las ganancias de todas las 
omprcsas Ionian que invertirse en nuevos certificados, no negociables, a dos anos con un interes 
del 1 al •! por 100. Vfiasc R. Triffin, «La moneda y las instituciones bancarias en Colombia*, 
Revistn ilrl Ihwco dr In Republirn fsuplemento), junio de 1944. pp. 23-27. 

I.’. W. Ashworth, /I Short History of the World Economy Since 1850 , Londres, 1975, 

p. 
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(FMI) y del Banco Mundial se plantearon en Bretton Woods pain > miM-guir 
ambos objetivos. Se restauro un patron «cambio oro» en el que las inniH-das con 
vertibles (en la practica el dolar) eran aceptadas como parte de las di visas. I in las 
dos decadas siguientes esta medida establecio el dolar como divisa. Tanlo cl I'Ml 
como el Banco Mundial asumieron el compromiso dc presionar para la libcmli- 
zacion del comercio y de las cuentas de capital. 

A1 principio se esperaba que despues de la inevitable ayuda de emergeneia de 
inicios de la posguerra, estas nuevas instituciones facilitanan bastante el flu jo 
privado de financiacion para agili/.ar el funcionamiento del sistema. La verdad es 
que los problemas causados por el excedente comercial de Estados Unidos y la 
resultante escasez de dolares, y la urgente necesidad de fondos de Europa, no 
se resolvieron facilinente. En eonsecuencia, se lanzo la iniciativa del «plan Mar- 
shall» en 1947, en la forma de un programa de reconstruction de cuatro anos para 
Europa. que a cambio se comprometia a elevar la productividad y a rebajar las 
barreras aduaneras y la inflacion. Hacia 1953 las aportaciones estadounidenses 
al exterior sumaban desde la gucrra 33.000 inillones de dolares, de los cuales 
23.000 millones se habian destinado a Europa. En esa fecha, la recuperation 
europea se habia iniciado bien y evolucionaba favorablemente, y el comercio 
mundial en manufactures comenzo a crecer visiblemente. En 1951, sin embargo, 
America Latina era un area sin ningun programa de ayuda por parte de Estados 
Unidos; Belgica y Luxemburgo juntas recibieron mas ayuda entre 1945 y 1951 
que toda America Latina. 14 

A diferencia del pertodo posterior a la primera guerra mundial, cuando tales 
pasos hubieran sido considerados amenazantes para el interes de sus industrias 
nacionales, Estados Unidos ya no se oponfa a que sus compantas invirtiesen 
directamente en manufactures en el extranjero. El crecimiento economico llego a 
ser percibido entonces como la mejor proteccion para la detnocracia. En esta epo- 
ca las empresas de Estados Unidos estaban inleresadas en la industrialization del 
Tercer Mundo, ya que tal desarrollo podia proporcionar mercados para sus pro- 
ductos y oportunidades de inversion. 14 Pcro aunque la inversion estadouniden- 
se en America Latina crecio a finales de los anos cuarenta, era relativamente baja 
en comparacion con otros lugares, y con lo que llegaria a crecer despues. El flu- 
jo de capital total a America Latina era positivo en 1946-1950, pero negativo si 
se excluye a Venezuela (petrdleo) y Cuba (azucar). 15 Solo con la guerra de Corea, 
cuando Estados Unidos bused extender su control sobre recursos minerales estra- 
tegicos en America Latina, se produjeron inversiones de significativos capitalcs 
estadounidenses privados en, por ejemplo, yacimientos de hierro en Brasil y 
Venezuela, de cobre y plomo en Mexico y Peru, y de bauxita en el Caribe. 

Para Estados Unidos, America Latina no era un punto central de interes ni en 
terminos economicos ni politicos. Una vez que el movimiento comunista se 
prohibio en un conjunto de pafses, tales como Brasil y Chile, se la considero un 

13. Stephen G. Rabe, «The Elusive Conference: United States’ economic relations with 
Latin America, 1945-1952», Diplomatic History, 2, 3 (1978), p. 288. 

14. Vease Sylvia Maxfield y James H. Nolt, Protectionism and the Internationalization 
of Capital: U.S. sponsorship of import-substitution industrialization in the Philippines, Turkey 
and Argentina», International Studies Quarterly, 34 (1990), pp. 49-81. 

15. Naciones Unidas, The Economic Development of Latin America in the Post-war 
Period, Nueva York, 1964, p. 3. 
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Cuadro 2.2 

Mercados de exportation de America Latina, 1938 y 1950 (porcentajes) 




Exportaciones 
a Estados Unidos 
y Canada 

Exportaciones 
a Europa 

Exportaciones 
a America 
Latina 

Argentina 

1938 

9,0 

72.0 

8,7 


1950 

20,4 

51.4 

11,1 

Brasil 

1938 

34,6 

49,1 

4,8 


1950 

55,9 

29,7 

8,0 

Chile 

1938 

15,9 

52,4 

2,5 


1950 

54,1 

24,7 

17,5 

Mexico 

1938 

67,4 

27,4 

6,7 


1950 

93,5 

4,9 

3,4 


Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, Nueva York, 1954. 

area relativamente a salvo de la amenaza comunista. Desde la perspectiva opues- 
ta, sin embargo, y considerando la percepcion latinoamericana de su dependen- 
cia respecto a Estados Unidos, encontramos que la guerra habia puesto de mani- 
fiesto muy definidamente el nivel de poder e influencia de Estados Unidos tanto 
on terminos economicos como politicos. La nueva hegemonia de Estados Unidos 
despues de la guerra se reflejaba tanto en los circuitos del comercio como en los 
de la inversion. 

Los cambios en las pautas comerciales de Argentina, Brasil, Mexico y Chile 
durante y despues de la guerra se muestran en el cuadro 2.2. En cada uno de los 
casos, la participation de Europa en las exportaciones del pais bajo al menos un 
20 por 100 entre 1938 y 1950, mientras que la de Canada y Estados Unidos cre¬ 
do, especialmente en el caso de Mexico. El comercio intrarregional retrocedio 
despues de la guerra, aunque no a su nivel previo, con exception de Mexico; pero 
los cuadros dejan claro la persistente marginaliclad esencial del comercio interre¬ 
gional. El interes por los convenios regionales de comercio de la epoca de la gue¬ 
rra se desvanecio rapidamente; en Argentina, por ejemplo, habia habido conside¬ 
rable interes en una zona de comercio libre en el cono sur durante esta epoca. 16 

Aunque, comparada con Europa, America Latina no recibio demasiada inver¬ 
sion de Estados Unidos despues de la guerra, tampoco la tuvo de Europa y la nue¬ 
va lendencia surgida en la decada de 1920 continuo. Mientras que en los anos 
vcinlc habia un rendimiento de la inversion ligeramente mas alto para Europa que 
para Estados Unidos, en 1949 Estados Unidos estaba recibiendo diez veces mas 
ingivsos de America Latina que los que iban desde alii a otras partes del mundo 
(vease el cuadro 2.3). Del incremento en valor contable de la inversion de Esta¬ 
dos Unidos en America Latina entre 1936 y 1950, el 42 por 100 estaba en petro- 
loo vene/.olano, seguido por el 23 por 100 en Brasil y el 17 por 100 en Panama. 17 

I(> I). Uoi'k. Argentina. I5I6-I9X7. From Spanish Colonization to Alfonstn , Berkeley y 

I .os Aiij’clcs, t 'ulifoniKi, l l )S7, p. ?4*). 

I / N.'u'iuiirs I Inithis, f'oti'iyji (tipihil in I .min Anirrirn , Niicvn York, lOi.S, p. LS9. 
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CUADRO 2.3 

Balanza de pagos de America Latina, 1925-1929, 1949 y 1950 
(millones de dolares) 


y 


Bxportaciones 

(f.o.b.) 

Importaciones 

(f.o.b.) 

Ingrcsos 
de la 
inversion 
. (neto)" 

Capita 1 
a largo 
plazo 
(neto ) h 

1925-1929 

(promedio anual): 
Estados Unidos 

990 

840 

300 

200 


Europa 

1.460 

910 

-360 

30 


Total 

2.450 

1.750 

-600 

230 

1949 


Estados Unidos 

2.503 

2.624 

-550 

588 


Resto del mundo 

2.592 

1.845 

-47 

-104 


Total 

5.095 

4.469 

-597 

484 

1950 


Estados Unidos 

3.090 

2.658 

-748 

194 


Resto del mundo 

3.020 

1.837 

-7 

-161 


Total 

6.110 

4.495 

-755 

33 


Notas: " Incluye oro no monetizado; 4 incluye ganancias reinvertidas de filialcs junto 
con amortizacion y readquisiciones de deuda externa a largo plazo y transacciones con cl Banco 
Intemacional de Reconstruccion y Desarrollo; excluye donaciones gubernamentales. 

Fuente: Naciones Unidas, Comision Economica para America Latina (ONU, CEPAL), Fo¬ 
reign Capital in Latin America, Nueva York, 1955, p. 163. 

Tras promover energicamente la intervencion estatal a causa de la guerra, 
Estados Unidos en 1945 estaba ansioso por rctroceder drasticamente. Sus repre- 
sentantes establecieron el «Acta Economica de las Americas» en la Conferencia 
Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz en Chapultepec, Mexi¬ 
co, D.F., en febrero-marzo de 1945. Estados Unidos no solo exigio un compro¬ 
mise global por parte de America Latina de reducir aranceles y de dar acogida al 
capital extranjero, sino que condeno el nacionalismo economico y propuso que 
se desalentase la empresa publica. Los participantes latinoamericanos pregunta- 
ron si los primeros pasos no deberfan provenir de Estados Unidos y del Reino 
Unido: /,que evidencia tenian de que Estados Unidos recibirfa las importaciones 
del sur? El documento final no contenfa ningtin compromiso sobre los aranceles, 
y aceptaba la libertad de inversion excepto en casos contrarios a los principios 
fundamentales del interes publico. 1 * Condenaba solo los «excesos» del naciona¬ 
lismo economico, y dejo de lado toda referencia a las empresas publicas. En 
America Latina la opinion a favor del proteccionismo se habfa hecho mas fuer- 
te. Como senalo posteriormente un empresario mexicano, lo que los empresarios 
necesitaban era proteccion segun el modelo de Estados Unidos. 15 

18. S. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, Berkeley, California, 1950, pp. 17-19. 

19. Ibid., p. 38. 
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Los anos 1945 a 1948 se caracterizaron por la continua esperanza latino- 
americana de que llegaria una sustancial ayuda de Estados Unidos, y por la con¬ 
tinua renuencia de Estados Unidos, renuencia que se debfa en parte a la esperan¬ 
za de que, bajo la amenaza de perder su ayuda, otros parses latinoamericanos 
presionarfan exitosamente a Argentina para que abandonase sus simpatlas fascis- 
tas y sus polfticas intervencionistas. 2 ' 1 Varias conferencias se pospusieron, y final- 
mente en la Novena Conferencia de la OEA celebrada en Bogota en marzo y 
abril de 1948 quedo claro que Estados Unidos no tenia intencion de ofrecer un 
plan Marshall a America Latina. 21 Entretanto, las conferencias de las Naciones 
Unidas que se efectuaron en La Habana (noviembre de 1947-marzo de 1948), 
para considerar el establecimiento de una Organizacion Internacional de Comer- 
cio, tem'an poco tiempo para las propuestas latinoamericanas en favor del pro- 
teccionismo, aunque cierto exito se consiguio porque el grupo latinoamericano 
derroto anteriores propuestas que habrian forzado a los parses menos desarrolla- 
dos a emprender negociaciones para reducir aranceles. 22 

La Comision Economica para America Latina (CEPAL) de la ONU, que apa- 
recio en 1948, pronto lanzo un importante desafro al pensamiento ortodoxo de la 
epoca. En un corto perrodo de tiempo, la nueva organizacion tuvo que probarse 
a sr misma que podia sobrevivir y el grupo de jovenes economistas asociados 
tuvo que demostrar que habta un «punto de vista latinoamericano» valido. De 
ello surgio, en 1949, la «tesis Prebisch*: 23 su argumento basico —carente 
de coherencia inicialmente— era que las mejoras de la productividad del pro- 
greso tecnico en la industria en el centro no se reflejaban en precios mas 
bajos, sino que eran retenidas allr, mientras que en la periferia las mejoras de 
la productividad en el sector primario eran menos significativas y los salarios 
se mantenran bajos por el excedente de rnano de obra. Versiones posteriores 
subrayaron mas la cuestion de la demanda en el nrodelo: la asimetrra del desa- 
rrollo de las elasticidades de la demanda para las importaciones en el centro y 
la periferia, con las implicaciones resultantes para el comportamiento de los ten* 
rninos de intercambio. En el centro de este enfoque estaba el analisis de por que 
las economras latinoamericanas no respondtan «automaticamente» a la senal del 
precio de los terminos de intercambio: la razon eran las «rigideces estructurales» 
—imperfecciones del mercado enraizadas en las deficiencias estructurales y en 


20. Rabe, «The Elusive Conference»; C. A. Macdonald. «The U.S., the Cold War and 
I’eron*, en C. Abel y C. M. Lewis, eds., Latin America: Economic Imperialism and the State , 
l .entires, 1985, pp. 411-412. 

21. Rabe, «The Elusive Conference*, pp. 286-287. 

22. K. Kock, International Trade Policy and the GATT, 1947-67, Estocolmo, 1969, pp. 41- 
47. Durante este periodo, hubo intereses confiictivos dentro de la politica estadounidense tam- 
bien, ya quo los intereses empresariales «internacionaiistas» presionaban por oportunidades de 
inversion cn el extranjero bajo barreras proteccionistas. Vease Maxfield y Nolt, «Protectio- 
nisni", pp. 52-53. 

33 . HI documento clave original es Economic Survey of Latin America, 1949, de la Co¬ 
me.inn Heondmica para America Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas. Vease el capitulo 
de Joseph L. Hove, «Economic Ideas and Ideologies in Latin America since 1930» (no re- 
pioilueiilo aqui) en ( IIIA, vol. VI, l. a parte, pp. 393-460, para una exposicion y bibliograffa 
eomplelas, y para un reeuenlo de la hisloria inicial de la CEPAL, Vease tambien, E. V. K, Fitz¬ 
gerald, I!(‘I .A and the I in ination of 1 ,atin America Economic Doctrine*, en D. Rock, ed„ Latin 
Aincrit ti m iht' l'>lti \. \\',u ,nul Postwar Transition , lierkeley, ( 'alilornia, 1994. 
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las instituciones y los sistemas y valores politicos y sociales. Las econoimas lati- 
noamericanas, por tanto, requerian una promocion deliberada del gobicrno a la 
industrializacion. Los flujos de capital extranjero eran utiles para facililar la 
superacion de las rigideces, pero la CEPAL de los anos cincuenta cuiisidcraba 
que tales flujos estaban formados en su mayor parte por capital publico. La 
industrializacion debia generar independence respecto a las exporlacioncs pri- 
marias inestables y estancadas. No se veia una contradiccion en utili/.ar cl capi¬ 
tal extranjero, canalizado a traves del gobierno, para conseguir cstc objetivo y no 
se abordaron directamente asuntos tales como las restricciones externas sobre las 
opciones de politica. 

Sin embargo, se requerfa algo mas que las racionalizaciones previstas por la 
CEPAL: era necesaria una evolucion de dos factores politicos para que el modelo 
de desarrollo basado en la 1SI se estableciera de una manera estable. El primero 
se referia a los prerrequisitos necesarios para el flujo de financiacion foranea. 
Como se ha subrayado, la version original de la CEPAL hacia hincapie en el 
papel del capital extranjero publico , y esto era coherente con el papel de este 
durante la segunda guerra mundial y con las esperanzas que se abrigaban sobre 
nuevos fondos, pues si Estados Unidos miraba hacia la reconstruccion de pos- 
guerra en Europa, se suponia que miraria hacia olras partes tambien. Sin em¬ 
bargo, retrospectivamente, sabemos que el modelo tal como se desarrollo en 
realidad no dependio sustancialmente de fondos piiblicos, sino de la inversion 
extranjera directa. Para conseguirlo, fue necesario un nuevo desarrollo de las 
delicadas relaciones entre el capital estatal, nacional y extranjero: solo cuando 
esto estuvo resuelto mas completamente que en 1945 llegaria a hacerse evidente 
un claro compromiso con la industrializacion. El segundo elemento es una con- 
secuencia del primero: si el capital extranjero tenia que entrar en America Latina 
en cantidad y sentirse seguro, entonces debia definirse la situacion de la fucr- 
za laboral. Las tendencias militantes surgidas durante y despues de la guerra 
tenian que ser «controladas» en pro de una adecuada confianza empresarial. 

El conflicto sobre la inversion privada extranjera puede ser estudiado en el 
caso donde alcanzo mas desarrollo (y ha sido mejor documentado): Brasil. Ya en 
sus comienzos el pensamiento de la CEPAL hallo eco en la burguesia industrial 
brasilena. La CEPAL articulaba las opiniones del grupo de industriales liderado 
por Roberto SimonsenP 4 Hubo una solida y completa coincidencia de ideas, in- 
cluso en privilegiar el papel del capital extranjero publico antes que el privado. Las 
diferencias iniciales de enfasis desaparecieron rapidamente: por ejemplo, inme- 
diatamente despues de la guerra, la ambicion de los industriales estaba concen- 
trada en mantener y expandir los mercados de exportacion. A1 menos en Brasil, 
la experiencia de las negociaciones para el Acuerdo General sobre Aranceles y 
Comercio (GATT) de 1947 les mostraron vividamente cuan renuentes eran los 
paises metropolitanos a permitir en absoluto cualquier penetracion comercial; la 
via estaba entonces preparada para aceptar la insistencia de la CEPAL en el mer- 
cado interno. 

Pero durante los anos cuarenta, este no era aun un proyecto hegemonico, 
incluso en Brasil, y a fortiori en otros paises mas pequenos. La falta de consen- 

24. M. A. Leopoldi, industrial Associations and Politics in Contemporary Brazil», tesis 
doctoral inedita, Universidad de Oxford, 1984. pp. 138-140. 
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so se apreciaba de modo mas patente en la cuestion de las pollticas intervencio- 
nistas. El distanciamiento de los controles de la epoca belica, que fue fuerte en 
Estados Unidos, tambien respondia a fuerzas intcrnas en America Latina. Esto se 
evidencio claramente en Brasil con la famosa polemica enlre Roberto Simonsen 
y Eugenio Gudin al final de la guerra. 25 Gudin encabezaba una solida faccion 
neoliberal que, aunque no se oponfa a la industrializacion en si misma, se opo- 
nia firmemente a cualquier proteccion, y de hecho a la intervencion estatal de 
cualquier tipo. La fuerza de la faccion liberal se puso de manifesto cuando se 
constituyo en la base del primer gobierno de Brasil despues de la guerra: la pre- 
sidencia de Eurico Dutra (1946-1950). La complejidad de la realidad subraya lo 
que senalamos sobre los elementos contradictories en juego. Pese a que la reto- 
rica y algunas acciones eran liberales, persistieron ciertamente solidos elementos 
de intervencionismo y autoritarismo. 26 El breve experimento de reduccion de 
aranceles termino en 1947, cuando los controles sobre la importacion fueron 
reimplantados, a causa de la dimension del deficit. Pero las fuerzas que apoyaban 
a Gudin eran lo bastante fuertes, pues los industrials en Brasil parecen haberse 
dado cuenta de que poner todas sus esperanzas en una reforma arancelaria impor- 
tante era irreal. En cambio, se aseguraron una proteccion parcial pero sustancial 
a traves de los controles de la importacion (y mas tarde por medio de multiples 
tipos de cambio). Solo en 1957 se implanto por primera vez un nuevo arancel sis- 
tematico y fue ratificado por el congreso. 

En otras regiones de America Latina, el papel de los aranceles se acepto con 
nuis presteza. Pero la cuestion no tan claramente aceptada fue la del papel empre- 
sarial directo del Estado. En Brasil, Petrobras afronto una constante oposicion 
cuando aparecio en la decada de 1950. En Mexico, una curiosa paradoja fue la 
propuesta surgida de la Comision Mexicano-Norteamericana para la Cooperacion 
Economica de crear una Comision Federal de Fomento Industrial para expandir 
la industria bajo propiedad directa del Estado. Incluso cuando se intentaba que el 
papel del Estado fuera temporal, suscitaba gran preocupacion y oposicion en los 
inedios empresariales y no consiguio ser aceptado. 27 En Chile, como en todas las 
economfas con un sector minero altamente productivo, la intervencion estatal era 
parlicularmente decisiva, ya que sin ella el tipo de cambio habrfa estado a un 
nivel en el que nuevas exportaciones habrlan sido antieconomicas. Por supuesto, 
aim esto representaba conflicto —en el caso de Chile se centra en el papel de la 
('orporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), el organismo estatal de 
desarrollo industrial, fundado en 1939. El sector industrial recibio bien CORFO, 
pero mas por su oferta de creditos subvencionados que por su papel empresarial 
directo, al cual terman naturalmente. Sin embargo, este papel concentro la mayor 
parte tic recursos de CORFO en sus primeros anos. 2 “ 


25. Veasc Instituto de Planejamento Economico e Social (IPEA), A Conlroversia de Pla- 
ncjiiincnlo nil Economict Brasileira: Coletanea da Polemica Simonsen x Gudin, Rfo de Janeiro, 
19/8, pp. 21-40. 

26. Veasc, en particular, Sonia Draibe, Rumos e metamorfoses: Estado e industrializagao 

no Ihnsil. 1930-1960 , Rfo de Janeiro, 1985, pp. 139-176. Ella cuestiona la interpretacion de 
< > I:.. i'.stado e pkmejamento economico no Brasil, 1930-1970, Rfo de Janeiro, 1971. 

I, Musk, Industrial Revolution in Mexico, pp. 95-97. 

,’tL I.. OiU-p.a cl al., ('OREO: 50 wins de realimcianes 1939-1989, Universidad de Chi¬ 
le, Saiihneo de ( 'IliIt-, I OS'), p. 112. 
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La aceptacion de protection y la proliferation de controles rn 1*>. .mu:. quo 
siguieron a la guerra llevo a un gran incrcincnto de las relaciones impii-sanalcs 
estatales «clientelistas» en lodas las ccononmis industriali/aiilcs dr America 
Latina, como el medio evidcnte para rcconciliar la ncccsidad v cl micdo del lisla- 
do. En Mexico, por ejemplo, esla claro quo «cl sislcma» erceid a stilus v sobiv- 
saltos durante la guerra y I os aims <|iie siguieron inmedialauienlc. I.os vineiilos 
se debieron mas a la iniciativa empresarial, auni|iie luviernn considerable alicnlo 
del gobierno. 29 La sutileza de la relation ha sido bien dcscrila por Sanlbrd Mosk: 
«Es verdad que los empresarios adjudican al gobierno un papel prominente, pero 
desean que el gobierno adopte decisiones sobre la base de information y con- 
sejo dados por los grupos de interes industriales. Lo que proponen es mas bien 
la intervention empresarial en el gobierno que la intervention gubernamental 
en la empresa». 10 

La misma expansion de la red de interconexiones puede rastrearse en otras 
partes, 31 parcialmente en la participation legislada en juntas directivas y otras 
instituciones, y tambien en contactos informales. Claramente, el sistema era tal 
que casi siempre la manera de aumentar las ganancias era operar a nivel politico 
antes que con las variables tecnicas convencionales que detevminan la producti- 
vidad. En Brasil, a mediados de los anos cincuenta, los ecos del debate Simon- 
sen-Gudin hablan cesado y el nuevo papel del Estado estaba tan bien establecido 
y aceptado que el «Plano de Metas» de Juscelino Kubitschek (1956) no suscito 
oposicion. 

Las fuerzas en conflicto tambien operaban en la decada de 1950 respecto al 
capital extranjero. Nuevamente, el debate Simonsen-Gudin es representative. 
Simonsen deseaba un acceso «selectivo» del capital extranjero, y veta el capital 
publico como la solution principal. Era uno de los que favorecia en consecuen- 
cia un «plan Marshall» para America Latina. Gudin deseaba, por supuesto, la 
liberalization total. Sin embargo, cuando la protection incentivo la penetracidn 
de capital extranjero en el sector manufacturero brasileno el peso relativo de los 
intereses se modified. La burguesfa industrial se volvio mas fragmentaria. Nuevos 
grupos surgieron a finales de los anos cuarenta e inicios de los cincuenta cada 
vez mas asociados al capital extranjero, de tal modo que anularon la resistencia 
potencial a la legislation final encarnada en la instruction 113 de 1955. de la 
Superintendencia da Moeda e do Credito (SUMOC), la cual daba efectivamente 
tratamiento preferencial al capital extranjero. 12 La cuestion se sumio en mayor 
confusion debido a la politica de «palo y zanahoria» seguida por diferentes 
gobiernos, que ofrecian incentivos a la exportacion, tipos favorables de cambio 
y por ultimo la reforina arancelaria. La paradoja implfcita en la evolticion de un 


29. Vease Shafer, Mexican Business Organizations, p. 126. 

30. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, p. 29. Aquf esta escribiendo sobre el «nuevo 
grupo» de industriales que surgio con la guerra, cuya importancia autores posteriores conside- 
ran exagerada. Pero’ est^n de acuerdo en que la descripcion encaja con la actitud general que 
actualraente se ha desarrollado ampliamente en toda America Latina. 

31. Por ejemplo, en Chile, vease O. Munoz, Chile y su industrializacion: pasado, crisis y 
opciones, Santiago de Chile, 1986, p. 210; Brasil, vease Leopoldi, ^Industrial Associations and 
Politics», pp. 245-292. 

32. SUMOC, la Superintendencia da Moeda e do Credito fue creada en 1945 con la pers- 
pectiva de convertirse gradualmente en un autentico banco central. 
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modelo viable de industrializacion que provocaria un rapido crecimiento en la 
decada siguiente, basada en la triple alianza entre el Estado, las multinacionales 
y la burguesfa nacional donde la ultima era definitivamente un socio menor, se 
sintetiza en la frase de un miembro de dicho grupo: «A1 final nosotros ganamos, 
pero no recibimos el premio». 33 

Paulatinamente, pais por pais, los principales rasgos de la polftica economi¬ 
ca de las decadas de la posguerra se consolidaron. Esta comprendfa tfpicamente 
medidas que defiman la cuestion del capita] extranjero, que lograban cierta 
reduccion del uso de controles directos, particularmente de los controles a la 
importacion y a la moneda extranjera, y que intentaban reducir el nivel de sobre- 
valoracion del tipo de cambio, que habitualmente se combinaba con la simplifi¬ 
cation del anterior sistema de multiples tipos de cambio. 

Esta consolidation fue estimulada, y a veces efectivamente promovida, desde 
1949 por la fuerza creciente en la polftica de Estados Unidos del grupo de interes 
que favorecfa la industrializacion del Tercer Mundo y que consideraba que los 
aranceles proporcionaban oportunidades para la inversion multinacional de Es¬ 
tados Unidos. Su presion, fuerte durante la segunda guerra mundial, se debilito 
durante la concentration posbelica en la reconstruction europea. La Comision 
Ejecutiva de Polftica Economica Exterior, un comite interdepartamental del go- 
bierno de Estados Unidos, comenzo a presionar con renovado vigor para la in¬ 
dustrializacion del Tercer Mundo desde entonces, aceptando cada vez mas la 
necesidad de protection. 34 

En Brasil el nuevo enfoque se encamaba en la ley de divisas de 1953 y la 
instruction 113 de SUMOC de 1955. En Chile la legislation crucial sobre el 
capital extranjero tambien aparecio en 1955, aunque Chile estaba mas avanzado 
en el proceso de consolidar actitudes e instituciones necesitadas para que la ISI 
floreciera, dado su temprano inicio y la fuerza y amplitud de la participation 
estatal. A comienzos de 1950, los problemas de la inflation y la balanza de pagos 
estaban ya generando el temor de que la industrializacion de sustitucion de 
importaciones tuviera un lfmite, y la reorientation de 1955 fue mas importante 
que en otras partes, implicando un gran esfuerzo de estabilizacion y un compro¬ 
mise con polfticas mas orientadas al mercadoA En Argentina, 1955 tambien fue 
un ano crftico en el que la cuestion del capital extranjero fue precisamente lo que 
precipito la cafda de Peron. Sin embargo, un desplazamiento mas abierto a una 
posicion no intervencionista y a favor del capital extranjero no aparecio hasta 
que Frondizi asumio el poder en 1958. 

Durante la guerra, se aprobo en Mexico, en 1944, un intento de controlar la in¬ 
version extranjera, limitando la propiedad extranjera en las firmas al 49 por 100. 
I .as industrias «estrategicas» debfan ser de propiedad mexicana en su totalidad. Sin 
embargo, el decreto no especificaba cuales eran estas industrias estrategicas, con¬ 
fusion que no fue aclarada hasta 1945, cuando se determino que eran estrategicas 
quince industrias. Se determino tambien que los extranjeros podfan poseer mas 
del 49 por 100 en industrias «no estrategicas®, dejando cada caso a discretion del 

33. .loan Paulo de Almeida Magalhaes, entrevistado en 1981 por M. A. Leopoldi (Leo- 
|inldi, ■ Industrial Associations and Politics®, p. 337). 

I I Maxlield y Noll, «Protectionism®, p. 58. 

t‘>. ( hlcra, ( V >l\l <K pp. 132 1 38; Munoz, Chile v su induslrializacion, pp. 125-145. 
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ministro de Economia. Despues de la guerra, se ejercio gran presion sohre el 
gobierno mexicano para que suavizase sus leyes sobre inversion extranjera. bln 
1946 la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias cedio a estas presiones, aimque 
el gobierno logro mantener su imagen piiblica. La ley intentaba dar esti'inulo a 
las industrias nacientes, pero estipulaba que todas las ganancias podfan scr reci- 
bidas tanto por inversores extranjeros coinn mexicanos, dando asi un estmuilo 
igual a ambos. 

Como se ha visto, Chile tenia un nivel de industrialization extraordinaria- 
mente avanzado. El caracter exclusivo del dominio del capital extranjero sobre el 
cobre chileno, y el predomino de este en las exportaciones chilenas, forzo a la 
elite local a buscar oportunidades de ganancia en otras ramas y en particular en 
la industria en un memento relativamente temprano. El efecto de las renlas del 
cobre sobre el tipo de cambio era tal que otras mercancias exportables solo 
podian sobrevivir si habfa una action estatal bastante fuerte. En los anos veinte 
y treinta, Chile habia desarrollado mecanismos de intervencion en favor de la 
industria en un grado extraordinario para el tamano del pais, 36 que culminaron en 
la creation de CORFO. En cambio, el sector del cafe, la principal exportation de 
Colombia, era de propiedad local, y su particular desarrollo institucional hizo que 
incluso la comercializacion del cafe quedara en manos locales: la fuerza de la 
Federation Nacional de Cafeteros Colombianos era tal que las casas comercia- 
les extranjeras preferian areas mas faciles. Ademas, el vinculo entre el cafe y la 
industria era armonioso y natural: la actividad cafetalera regionalmente dispersa 
llevo a la elaboracion local y a una industrialization vinculada, y el excedentc 
del comercio cafetalero necesitaba una salida.’ 1 Debido a un inicio muy tardio, 
habia un nivel relativamente bajo de industrializacion en la decada de 1940, pero 
la reconciliation de diversos intereses no fue un obstaculo. La necesidad de 
«resolver» la cuestion del capital extranjero no era tampoco un problema relc- 
vante: Colombia mantuvo su actitud sutil pero firmemente desalentadora a una 
penetracion sustancial de inversion extranjera directa, y no aprobo ninguna ley 
semejante a aquellas que hemos senalado en las otras economtas de diversas 
dimensiones. 

Hemos descrito la evolucion en la economia politica de instrumentos impor- 
tantes para implantar politicas de ISI, es decir, aranceles, tipos de cambio y le¬ 
gislation sobre el capital extranjero. Hay, ademas, otros instrumentos potenciales 
de credito que no han sido ntencionados: la tributacidn (diferente a la implicita 
en las politicas senaladas antes). La omisidn refleja el hecho de que las reformas 
tributarias fueron notables por su auscncia en este periodo. La unica tributacion 
que si evoluciono fue la aplicada a las multinacionales exportadoras: este fue el 
medio evidente para financiar la industrializacion en Chile y Venezuela. 38 

Si el primer lustro de la decada de 1940 rcvelo claramente varias caracteris- 
ticas importantes para el «cambio en el modelo» que habia de surgir (se estimu- 


36. Munoz, Chile v su industrializacion, p. 101; Ortega, CORFO, pp. 33-64. 

37. R. Thorp, Economic Development and Economic Management in Peru and Colombia, 
Londres, 1991, pp. 6-11. 

38. J. Behrman, Foreign Trade Regions and Economic Development: Chile, Nueva York, 
1976, p. 105; Stephen G. Rabe, The Road to OPEC: United States’ Relations with Venezue¬ 
la 1919-1976, Austin, Texas, 1982, pp. 80-93. 
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16 la industria e incluso los sectores de bienes basicos y de capital crecieron, el 
papel del Estado se amplio, se inicio el comercio interregional, y la inseguridad 
de un modelo fuertemente dependiente del comercio exterior se confirmo de 
nuevo), en cierto sentido el resto de la decada demostro ser un retroceso, inclu¬ 
so en las economfas mas grandes. Por ejemplo, hemos visto las presiones exter- 
nas desplazarse decididamente para reducir otra vez el grado de participacion 
estatal: esto, aunque estimulo un intento de racionalizar de alguna manera las dis- 
torsiones de la etapa belica, tambien debilito las fuerzas que impulsaban el desa- 
rrollo de las industrias basicas. A su vez, la actividad para reducir las distorsio- 
nes consiguio poco: la distorsion clave fue el tipo de cambio sobrevaluado en la 
mayoria de paises, y el temor a las consecuencias inflacionistas de la devaluation 
llevaron, en todo caso, a acrecentar la dependencia de los controles a la impor¬ 
tation, y no a disminuirla, a inedida que el auge de la importation ganaba l'mpe- 
tu en los anos que siguieron a la guerra. Los inversores extranjeros percibieron 
las distorsiones y controles de la mayoria de paises latinoamericanos como un 
contexto relativamente hostil. Entretanto, como muestra el cuadro 2.4, el creci- 
miento de las exportaciones primarias fue generalmente vigoroso en los anos in- 
mediatos a la segunda guerra mundial, en respuesta primero a la recuperation de 
posguerra, y despues a la guerra de Corea, pese a la sobrevaloracion del tipo 
de cambio (en realidad permitiendola). El cuadro 2.5 muestra el movimiento anual 
en terminos de comercio. El petroleo y los minerales experimentaron el alza de 
precios mas pronunciada, reflejado en los crecientes ingresos de exportation 
de Venezuela y Mexico. El cafe tambien experimento una fuerte demanda en 
estos anos, al igual que los productos de clima templado que satisfacian la escasez 
de alimentos durante la guerra. Con las exportaciones en ascenso y la renovation 
del suministro de importaciones, las tasas de crecimiento global alcanzaron un 
nivel bastante respetable como muestra el cuadro 2.4. La industrialization, sin 
embargo, continuo al ritmo de la epoca belica. El porcentaje de la industria en el 
PIB cayo efectivamente en Argentina, Venezuela, Ecuador y Guatemala, y en 
general crecio muy poco. 

En Argentina, la participacion de la industria en el PIB descendio un punto 
entre 1945 y 1950. El crecimiento de la renta per capita fue bastante lento, y mas 
lento a comienzos de los anos cincuenta que en los anos iniciales de la posgue- 
rra. La inflation fue mucho mas alta que durante la guerra. Estos hechos reflejan 
las contradicciones de la polftica economica de Argentina, tanto como las del 
contexto internacional, contradicciones que eran una forma extrema de lo que 
eslaba ocurriendo en otras partes. 

El contexto argentino estaba dominado por los conflictos con Estados Unidos 
anleriores a la guerra, pero que empeoraron notablemente con esta y con el sur- 
j’imiento del peronismo. En la decada de 1930, la cuestion era el comercio: Esta¬ 
dos Unidos rehusaba cualquier concesion a los productores agncolas como 
Argentina cuyos bienes duplicaban los de su propio sector rural gravemente 
deprimido."' Argentina respondia utilizando tipos de cambio discriminatorios 
para provocar una caida en las importaciones de Estados Unidos. La negativa de 
Argentina a apoyar a las fuerzas aliadas bicieron que no recibiera nada bajo la 
Icy dc arriendo y prestamo, y el surgimiento del movimiento peronista fue ra¬ 
in 


Kmi, At vcnlitut, p. 2?.5. 



Cu adro 2.4. Indicadorex economicos Ialinoamericanos, 1945-1955 
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Notas: c/ Ordcnado segun el tamano del PIB de 1950. Cuba esta clasificada sobre la base de cifras del precio existente en 1950, ya que no hay csti- 
maciones con precios dc 1970; h la produccion no azucarera como porcentaje del total de la produccion material, esto es, el total es menor que el PIB. 

Puentes: Comision Lconomica para America Latina (CEPAL). Estadisticas histbricas, Santiago de Chile, 1978; James W. Wilkie, Statistics and Natio¬ 
nal Policy , suplemcnto 3, UCLA, Los Angeles, California, 1974; V. Bulmer-Thomas, The Political Economy of Central America since 1920, Londres, 1987; 
C. Brundenius, Revolutionary Cuba: The Challenge of Economic Growth with Equity , Londres, 1984. 
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CUADRO 2.5 

America Latina: terminus de intercainbio , 1939-1955 
(1939 = 100) 


Terminos de intercambio 

1939 

100,0 

1940 

95.3 

1941 

97,0 

1942 

98.2 

1943 

98,2 

1944 

93.9 

1945 

97,3 

1946 

127,7 

1947 

138.4 

1948 

13.3,8 

1949 

134.7 

1950 

161.2 

1951 

161,0 

1952 

146,0 

1953 

156,6 

1954 

164.2 

1955 

152,0 


Fuf.n ii : Nacioncs Unklas, Comision Economica para America Latina (CEPAL). Econo¬ 
mic Sunev of Latin America 1949 , Nueva York. 1950. p. 17. ONU, CEPAL (1962). Bolettn 
Econdmico de America Latina, vols. V-VII, p. 46. 


pidamente identificado por Estados Unidos como una de las amenazas mas 
vigorosas en el continente al retorno a un capitalismo de mercado «saludable y 
controlable». 

Enfrentado a la polftica comercial de Estados Unidos, al problcma de la 
inconvertibilidad de gran parte de las divisas del pais, y a la necesidad de favo- 
recer su base polftica interna en el movimiento obrero urbano. el nuevo gobier- 
no de Juan Peron se decidio por una energica polftica de promocion del sector 
industrial para el mercado interno. Combind los elementos comunes a muchos de 
los pafses vecinos (un tipo de cambio sobrevaluado y el uso de controles a la 
importacion y aranceles para proteger la industria), con la creacion en 1946 de 
un organismo estatal comercializador, el Instituto Argentino para la Promocion 
del Intercambio (IAPI), que procedio a pagar a los exportadores mcnos de la 
mitad del precio inteniacional. Adenitis, dio credito anrplio y barato al sector in¬ 
dustrial. La polftica aplicada rapidamente se torno contraproducente. Las expor- 
taciones de bienes manufacturados de la epoca belica habfan cesado en todo 
easo, como ocurrfa cn todo el continente. En 1947-1949 su valor era ntenos de 
un tercio del que habfa sido en 1945-1946. 40 Pero las exportaciones de carne y 
granos lambien evolucionaron deficientemente: entre mediados de los anos trein- 


• (() Rock, Ai iu'nlimi, p. ?(V). 
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ta y 1948-1952, la participation de Argentina en el mercado mundial triguero 
bajo del 23 por 100 a solo el 9 por 100, el porcentaje de maiz del 64 por 100 a 
solo el 24 por 100. Con los salarios urbanos en alza, el consumo interno credo 
fuertemente: durante el mismo perfodo el consumo interno de carne y granos 
subio en un tercio, aunque el volumen de exportation descendio dos tercios. 41 De 
modo que las divisas rapidamente comenzaron a escasear; el problema se com¬ 
plied por la cuestion de la convertibilidad. Necesitada de importar de Estados 
Unidos pero imposibilitada de exportar granos o carne, Argentina acumulo fon- 
dos inconvertibles de su comercio con Europa que no podia utilizar con Estados 
Unidos. A comienzos de 1948, Estados Unidos decidio ademas que los dolares 
del plan Marshall no podi'an ser utilizados para comprar bienes argentinos. 

El comportamiento deficiente de la industria y de la economla global es 
facilmente comprensible. Fue agravado por carencias infraestructurales, surgi- 
das de la falta de inversion en los sectores tradicionales o en los ferrocarriles y 
otros activos recien adquiridos de los britanicos, quienes bloqueaban los saldos 
en esterlinas. Hacia 1949, Peron habia advertido que la presion sobre la agri- 
cultura era una politica contraproducente —pero como veremos cada intento de 
cambiar la politica de precio relativo producia inflacion antes que un aumento 
de la oferta. 

Ya se ha senalado la complejidad de la economla politica de Brasil al final 
de la guerra. Una interpretation unlvoca de los datos economicos es diflcil. Sin 
embargo, esta claro en primer lugar que las exportaciones crecieron solidamente 
(cuadro 2.4) y que este crecimiento se baso en el cafe. Esto permitio el manteni- 
miento de un tipo de cambio sobrevaluado, que permanecio constante entre 1939 
y 1952, pese a que los precios internos se multiplicaron varias veces al 100 por 
100 en ese perfodo. El alza de precios del cafe fue tan fuerte que la inversion se 
volco hacia el cafe, 42 pero las exportaciones secundarias sufrieron, y en particu¬ 
lar las nuevas exportaciones de la epoca belica se hundieron bruscamente. 

El grado en que el gobierno liberal de Dutra (1946-1951) descuido la indus¬ 
tria es discutible. Desde el principio, la prioridad fue claramente la lucha contra 
la inflacion, y los medios principales de la politica fueron el tipo de cambio fijo 
y la liberalization de las importaciones. Esta option politica se baso en un opti- 
mismo inicial respecto a la oferta de divisas, basada tanto en la expectativa de un 
flujo de recursos provenientes de Estados Unidos 43 como en las perspectivas de 
precios del cafe. Al mismo tiempo, la retorica fue la de restringir el papel del Es- 
tado, y en efecto la unica iniciativa especifica en terminos de la action estatal 
fue el Plano Salte (Saude, Alimentacao, Transporte, Energia), aprobado solo en 
el congreso en 1950 y abandonado en 1951. 

Sin embargo, como hemos visto, 44 incluso en los anos iniciales la interven¬ 
tion fue considerable, mientras que la facilidad de importation permitio el rea- 
bastecimiento de bienes de capital. 45 Por otra parte, la liberalization de las impor- 


41. Ibid. 

42. Sergio Besserman Vianna, «Politica economica externa e industrializagao: 1946-1951», 
en Marcelo de P. Abreu, ed., A ordem do progresso, Rfo de Janeiro, 1990, pp. 115-116. 

43. Abreu, ed., A ordem do progresso, pp. 107-108. 

44. Vease Draibe, Rumos e metamorfoses, p. 138, 

45. Abreu, ed., A ordem do progresso, p. 108. 
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taciones duro hasta 1947, cuando los controles fueron reimplantados pues el 
flujo de capital no cumplio las expectativas. Es facil entender entonces, como se 
ha visto, que la polftica de tipos de cambio reasignaba recursos energicamente de 
la exportacion a la industria y a la vez que hacfa tambien exactamente lo con- 
trario. 46 Sin embargo, el hecho es que Brasil no experimento un descenso de la 
participacion de la industria en los airos de la posguerra, como ocurrio en muchos 
pafses latinoamericanos (vease e! cuadro 2.4). 

La industrializacion se convirtio en el rasgo central de la politico economica 
mexicana de Avila Camacho, cuando asumio el poder en diciembre de 1940, y 
el presidente Aleman continuo con la misma lfnea polftica en los anos inmedia- 
tos a la guerra (1946-1952). El primer ministro de Economfa de Aleman, Anto¬ 
nio Ruiz Galindo, era un destacado industrial y un energico promotor de la 
industrializacion mexicana. En febrero de 1946. una nueva Ley de Desarrollo 
Industrial aumento las exenciones de impuestos para la industria y dio al pre¬ 
sidente libertad para implantar cambios arancelarios sin consultar al congreso. 
La proteccion crecio mucho en esos airos. Como en otras partes, sin embargo, la 
tasa de crecimiento de la produccion industrial de la epoca belica no pudo man- 
tenerse: el incremento del 2 por 100 en el porcentaje de la industria de 1940 a 
1945 se limito a mantener su porcentaje en un producto interior bruto (PIB) que 
crecfa rapidamente, mientras se disparaban las exportaciones de 1945-1950 (vea¬ 
se el cuadro 2.4) y el PIB per capita crecfa casi tan rapido como en Brasil, con 
tasas parecidas de crecimiento demografico. 

Las polfticas mexicanas siguieron la pauta general, con un tipo de cambio 
sobrevaluado y controles directos ademas de aranceles y una inundacion de 
importaciones en la posguerra que causo deficits hacia 1947-1948. En 1947 y 
1948, la proteccion arancelaria crecio mas. La devaluacion que en otras partes se 
demoro hasta la decada de 1950, llego a Mexico en 1949. 

Se ha recalcado en la literatura —mas que en otros paises— la financiacion 
inflacionaria del crecimiento economico de Mexico. Sin embargo, como muestra 
el cuadro 2.4, la inflacion mexicana fue en realidad la mas moderada entre las 
economfas mas grandes. Los productores industriales afrontalran ditlcultades de 
importacion y de divisas, asf como obstaculos legales, administrativos y de otro 
tipo. 47 La restriccion mas grave para la produccion fue el lento ritrno a que se podfa 
importar maquinaria y equipos despues de la escasez de los airos de la guerra. 
Ademas, aunque hubo entusiasmo por la industrializacion, no hubo una verdadera 
planificacion, ni un programa global de desarrollo economico nacional. 4 * 

Chile es el unico caso entre las cinco economfas mas grandes, cuyas ex¬ 
portaciones crecieron bastante limitadamente en terminos reales despues de la 
guerra, lo cual fue resultado de los controles al precio del cobre por Estados 
Unidos, y tambien de la decision consciente del gobierno chileno de subir los 
impuestos al sector cuprffero para financiar el desarrollo industrial mediante 
CORFO. Como hemos visto, la economfa tenia un nivel de industrializacion rela- 


46. Pedro S. Malan, Regis Bonelli, Marcelo P. de Abreu y Jose Eduardo de C. Pereira, 
I'olilica economica externa e indiistrialhagao no Brasil (1939/52), Ri'o de Janeiro, 1977, p. 78. 

•17. ('. W. Reynolds, The Mexican Economy , Twentieth Century Structure and Growth, 

New Haven, ( linn 19/0, 19. 

IS. Most. InJiisti nil Rt'volution in Mexico, |). .108. 
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tivamente avanzado. El notable desarrollo institucional que acompano y promo- 
vio esto fue la clave para mantener el crecimiento industrial en un perfodo rela- 
tivamente lento y diffcil del crecimiento global. Pero claramente el costo fue la 
inflacion. La explication clasica de Hirschman sobre la inflacion en Chile en este 
perfodo es que era la valvula de escape favorita para las tensiones sociales. Sos- 
tiene que en cualquier ano del perfodo que estamos analizando, algunos de los 
siguientes factores estaban probablemente en actividad: «deficit fiscal, monetiza¬ 
tion de los excedentes de la balanza de pagos, alzas (nominales) generales de 
sueldos y salarios..., expansion del credito bancario, subidas de precios interna- 
cionales inducidas por la guerra, credito del Banco Central para los organismos 
de desarrollo patrocinados por el Estado»: «quiza el unico rasgo comun que apa- 
rece en todas las etapas sucesivas fue la aguda debilidad de algo que hoy dfa 11a- 
marfamos una medida antiinflacionaria significativa». 49 

Colombia disfruto del auge de la exportacion de cafe, pero credo con bas- 
tante lentitud. La razon principal fue que las instituciones para moderar los efec- 
tos del auge del cafe estaban ya en vigor y la polftica estaba gobernada por un 
deseo de prudencia y resistencia a una expansion posiblemente inflacionista. 
Como hemos visto, Colombia tenia un nivel de industrializacion excepcional- 
mente bajo al terminar la guerra: dado el margen para nivelarse no es sorpren- 
dente que el porcentaje de la industria en el PIB creciera mas que en ningun otro 
pals latinoamericano. Lo que es mas interesante sobre la gestion economica que 
lo produjo es una cuestion que veremos al referirnos a la agricultural Colombia, 
a diferencia de todos los pafses estudiados aquf, fue la unica que implanto una 
polftica proteccionista bastante moderada y trato de evitar la discrimination con¬ 
tra la agriculture y la exportacion implfcita en los demas casos. En Colombia la 
concepcion era de una protection integral basada en estimular tanto la agricultu¬ 
re como la industria. 

Uruguay es un caso curioso y excepcional. A primera vista parece encajar en 
el patron de las polfticas de las economfas mas grandes, ya que tuvo una deva- 
luacion significativa en 1955 seguida por la extensiva alteration de la polftica 
representada por la Ley de Reforma Monetaria y Cambiaria de 1959, que elimi- 
naba muchos controles internos y externos. De hecho, como con Peru, el parecido 
es superficial, pues la ley de 1959 no signified el florecimiento de una ISI plena, 
sino su fin. Uruguay, por supuesto, estaba ya altamente industrializado para su ta- 
mano en 1945, su industria representaba el 18 por 100 del PIB, una cifra caracterfs- 
tica de Brasil y Mexico que tenfan un PIB seis veces mayor. Esto era producto 
de las polfticas proteccionistas del Estado batllista. El crecimiento de la industria 
en 1945-1955, basado en una fuerte protection, fue de mas del 6 por 100 al ano. 
Los controles que haefan desistir al capital extranjero en otros lugares no fueron 
un obstaculo; habfa poca inversion foranea, pero existfa un excedente disponible 
a corto plazo procedente de las ganancias protegidas y del sector rural, que se 
beneficiaba del auge de la guerra de Corea. La situation subyacente era, sin 
embargo, poco saneada: el estancamiento a largo plazo del sector rural persis- 
tfa, sin ningun crecimiento en el volumen exportado en esos anos. Este estan¬ 
camiento esta claramente relacionado con la falta de inversion en el sector, 

49. A. Hirschman, Journeys Toward Progress: Studies of Economic Policy-Making in 
Latin America, Nueva York, 1963, p. 183. 



LAS ECONOMfAS LATINOAMERICANAS. I939-C. 1950 


73 


cuya explication es la discusion clave en la historia economica uruguaya, de¬ 
bate que va mas alia de nuestro penodo. El crecimiento de la industria fue un 
producto de los controles comerciales y cambiarios, y carecfa de elementos de 
una polftica de desarrollo a largo plazo. Como ha escrito Henry Finch: «La 
estructura de la production interna fue de hecho modificada por los instrumen- 
tos politicos que operaban en el sector externo, mas que por instruinentos fis- 
cales internos, polfticas integradas de credito industrial o un banco industrial de 
desarrollo^ 50 A mediados de la decada de 1950, el crecimiento industrial se 
habi'a detenido, a medida que el estancamiento rural causaba problemas para 
obtener materias primas y divisas y a medida que las limitaciones del mercado 
comenzaron a hacerse sentir. Uruguay alcanzo asi prematuramente el grado de 
«agotamiento» que en otras partes solo se percibiria como un problema en los 
anos sesenta. 

Venezuela, Ecuador, Peru, Bolivia y Paraguay estaban menos preparados 
para la industrializacion en el penodo inicial de la posguerra en terminos de su 
base previa. Pero mientras en America Central la fuerza de los intereses de la eli¬ 
te exportadora y el exito de las exportaciones dictaban una adhesion relativa- 
mente clara al antiguo modelo de exportacion primaria, el desarrollo de estas 
economtas medianas era menos simple, ya que la differentiation interna de los 
grupos de interes era relativamente mayor. En cada caso la participation de la 
importation en el PIB aumento, habitualmente debido al crecimiento de la parti¬ 
cipation de los bienes de consumo, lo que indica un reducido progreso en la 
industrializacion (vease el cuadro 2.6). Pero esto estuvo asociado con marcadas 
diferencias en el comportamiento de la exportacion, como muestra el cuadro 2.4. 
Bolivia y Paraguay perdieron terreno radicalmente, mientras Venezuela y Ecua¬ 
dor y, en un menor grado, Peru parecen casos patentes de fuerte crecimiento de 
la exportacion traditional, lo cual permitio e impulso un nuevo compromiso con 
el antiguo modelo de crecimiento basado en la exportacion. 

El cuadro 2.1 muestra que el porcentaje de la industria en el PIB en Vene¬ 
zuela era del 14 por 100 en 1940, pese a su clasificacion como la sexta economla 
mas grande de America Latina. La respuesta es evidente: el auge petrolero cornen- 
zo en los anos veinte y genero graves distorsiones asociadas con tales impactos 
favorables. Otros bienes comercializables en el mercado externo sufrieron grave- 
mente, particularmente el cafe, dada la apreciacion del tipo de cambio, y la tinica 
industria que no sufrio fue la de la construction y ramas relacionadas, como la 
del cemento, y algunos sectores naturalmente protegidos, como la cerveza y be- 
bidas envasadas. 51 No era necesario resolver las «tensiones en el modelo» sobre 
el papel del capital extranjero o la relation de la burguesfa nacional con el Esta- 
do, ya que la acogida al capital extranjero era total y los grupos nacionales se 
identificaban totalmente con el Estado. 52 La concentration de recursos en las 
manos del gobierno mediante los ingresos petroleros propicio la perception sin 
paralelo de que «el desarrollo pasa por el Estado». La centralidad del gobierno 
como controlador del ingreso del petroleo tambien indujo a la elite a presionar 

St). M. II. .1. I inch, A Political Economy of Uruguay since 1870, Londres, 1981, p. 177. 

51. M. l.rnaeio I’liiroy, Estado <• industrializacion en Venezuela , Caracas, 1982, p. 51. 
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CUADRO 2.6 

Porcentaje de importaciones en el PIB, porcentaje de bienes de consumo 
en las importaciones, 1945-1949/1955-1961 


Porcentaje de importaciones en el PIB 

Cambio en el porcentaje 
1945-1949 1945-1949/1955-1961 


Variacidn en el porcentaje 
de importaciones de los 
bienes de consumo en el 
total de importaciones 
1945-1949/1955-1961 


Grupo I: coeficientes 

decrecientes de importation 



Argentina 

12 

-2 

-1 

Brasil 

10 

-2 

-9 

Chile 

20 

-3 

+7 

Colombia 

13 

-2 

-10 

Mexico 

14 

-3 

-1 

Grupo II: coeficientes- 

crecientes de importation 



Ecuador 

15 

+ 5 

-2 

Bolivia 

41 

+ 1 

+ 8 

Peru 

19 

+2 

-3 

Venezuela 

21 

+ 0 

+ 3 


Fuentes: Naciones Unidas, The Economic Development of Latin America in the Post War 
Period, Nueva York, 1964. 


con mayor energfa que en otras partes para que sus opiniones sobre polftica eco¬ 
nomica fueran tomadas en cuenta. La concentracion en el petroleo se expreso, y 
fue reforzada, en el tratado de 1939 con Estados Unidos que reduefa los arance- 
Ies de casi doscientos artfculos a cantbio del 50 por 100 del arancel sobre el 
petroleo venezolano en el mercado de Estados Unidos. 5 ' En los inicios de la pos- 
guerra, el primer gobierno de Romulo Betancourt inauguro una polftica de desa- 
rrollo que apoyaba la industria, incrementando los impuestos sobre el petroleo y 
creando la Corporacion Venezolana de Fomento en 1946. que promovio el desa- 
rrollo de un sector metalurgico y fomento la agroindustria con la participation de 
capital extranjero (por ejemplo. Nestle). 54 Con el establecimiento de la dictadura 
de Perez Jimenez en 1948, la relation fue positiva pero menos estrecha: se apro- 
bo un estatuto, por ejemplo, que eliminaba la obligation de tener una representa- 
cion de Fedecameras, la asociacion general de empresarios, en la junta directiva 
de la Corporacion Venezolana de Fomento, 55 En este sentido, Venezuela llego 
antes: se anticipo a algunos de sus vecinos en desarrollar el papel interven- 
cionista del Estado. Sin embargo, las energicas polfticas proteccionistas clasicas 


53. Purroy, Estado e iridustrializacidn en Venezuela, pp. 49-50. 

54. D. Melcher, «Renta petrolera e industrializacion en Venezuela*, ponencia para el 
taller sobre Industrializacion en America Latina, Congreso Internacional de Historia Economica 
(Lovaina, 1990), p. 14. 

55. M. Betancourt. Venezuela, politico y petroleo, Caracas, 1967, p. 718. 
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tuvieron que esperar el perfodo mas populista del segundo gobierno de Romulo 
Betancourt en 1959. 56 

Ecuador compartio algo del gran exito exportador de Venezuela. La econo- 
mfa habfa crecido con lentitud relativa desde el hundimiento del cacao en los 
anos veinte. Ahora el sector bananero comenzo a expandirse rapidamente, aumen- 
tando del 2 por 100 de la exportacion en los anos treinta y del 6 por 100 en 1948 
al 42 por 100 en 1955. No es sorprendente, por tanto, que fuera la ocasion de regre- 
sar al modelo agroexportador, cuando las bananas, el cafe y el cacao represen- 
taron el 90 por 100 de las exportaciones en 1955. Como siempre en Ecuador, 
las implicaciones regionales fueron esenciales. La economfa habfa sobrevivido 
a la depresion mediante la incorporation de recursos no utilizados, la expan¬ 
sion de la industria y nuevas exportaciones: el nucleo del proceso de expansion 
habfa ocurrido en la sierra, lo cual habfa dado origen a muchos cambios sociales, 
pero ninguno parecido al surgimiento dc una burguesfa industrial. La nueva ri- 
queza estaba centrada en las tierras costeras; por tanto, no causa sorpresa que la 
industria descendiera del 16 por 100 del P1B en los anos cuarenta al 15 por 100 
hacia 1955 (cuadro 2.4), mientras que las importaciones subieron en porcentaje 
del P1B (cuadro 2.6) y las exportaciones de sombreros de panama cayeron del 
9 por 100 en las exportaciones en 1948 al 1 por 100 hacia 1955. Con esto, el pro¬ 
ceso de construction de una economfa polftica que pudiera sostener una via alter- 
nativa quedo indirectamente socavado. El elemento de fragmentation se agudizo 
con el crecimiento continuo dc empresas publicas autonomas, muchas de las cua- 
les reflejaban intereses regionales, que recibieron un sustancial 50 por 100 del 
ingreso del sector publico en 1951, 57 

La experiencia de Peru a principios de la posguerra era superficialmente bas- 
tante parecida a la de las economfas mas grandes, ya que un perfodo de contro- 
les y de intervencion de 1945 a 1948 fue seguido por una legislation claramen- 
te favorable al capital extranjero en 1949. Pero la semejanza era mas aparente 
que real. Los diversos y ricos recursos de Peru habfan permitido varias decadas 
de fuerte crecimiento exportador, con una presencia sustancial del capital extran¬ 
jero, pero, a diferencia de Chile, ofreciendo siempre oportunidades de asociacion 
y ganancia a las elites locales que, por tanto, nunca tuvieron incentivos para im- 
pulsar la protection a la industria. El Estado tenfa una presencia considerable en 
la economfa, empleando gran numero de personas, pero su experiencia en polfti¬ 
ca intervencionista era debil. El breve perfodo de gobierno populista (1945-1948) 
creo tal caos en la utilization de polfticas intervencionistas, corno resultado de la 
inexperiencia y de su dispar base polftica, que fue lamentado incluso por los in- 
dustriales a los que tales polfticas trataban de favorecer. La actitud desfavorable 
a la intervencion generada por esta experiencia, sumada al fuerte crecimiento de 
las exportaciones minerales, llevaron, con el golpe derechista de Odrfa en 1948, 
a un temprano retomo a las polfticas dirigidas al mercado y a las exportaciones 
Iradicionales. La industria crecio a inicios de los anos cincuenta, pero los secto- 
res dinamicos estaban estrechamente relacionados con la exportacion. La indus- 
Iria de elaboration para la exportacion crecio del 18 por 100 de la production 
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industrial de 1950 al 26 por 100 hacia I960. 58 Solo en los anos sesenta las polf- 
ticas mas clasicas de la ISI se desarrollaron cuando el desempleo y la agitacion 
rural se convirtieron en una preocupacion. 

La explication del relativo estancamiento de Bolivia se relaciona tanto con 
el mercado internacional del estano como con la economfa polftica interna con- 
dicionada por este mineral. Desde las primeras decadas del siglo xx, la economfa 
boliviana estaba basada en la explotacion del estano. sector dominado por la 
«rosca»: los tres propietarios mineros mas grandes, Patino, Hochschild y Ara- 
mayo. Entre 1900 y 1929, las exportaciones de estano se multiplicaron cinco 
veces, y la participation de Bolivia en la production mundial crecio mas del 
doble, lo que represento casi un cuarto del total mundial entre 1918 y 1929 . 59 La 
mayor parte de esta estaba en poder de Patino. El reverso del poder economico 
y politico de la «rosca» era la debilidad del Estado, cuya capacidad para admi- 
nistrar y recaudar impuestos estaba infradesarrollada, incluso dentro del marco 
latinoamericano." 1 El resto de la economfa adolecfa de escasez de inversiones ya 
que no aprovechaba la potencia de la industria del estano para funcionar como 
motor del crecimiento, de modo que la deuda fue utilizada para sustituir la 
extraccion de ingresos de la industria del estano. Los prestamos permitieron al 
gobierno mantenerse en buenos terminos con la elite minera y utilizar el dinero 
prestado para pagar los intereses de anteriores prestamos y la construction de 
ferrocarriles. 

La depresion afecto duramente al sector del estano, pero permitio a la «ros- 
ca» consolidar su poder. La decada de 1940 estuvo dominada por la confron¬ 
tation entre la vieja guardia y los nuevos grupos nacionalistas liderados por 
el Movimiento National Revolutionary (MNR) que deseaban la integration, la 
distribution mas amplia de las ganancias del estano y el fin del poder de la «ros- 
ca». Bolivia quedo aislada por el predominio del estano, la fuerza de la elite que 
lo controlaba y la fuerza y relativa coherencia de la correspondiente reaction po¬ 
lftica. 

Despues de la guerra, varios elementos esenciales para la supervivencia de 
Bolivia se modificaron drasticamente. Estados Unidos dominaba ahora el merca¬ 
do del estano, de modo que se debilito la previa capacidad de la «rosca» para 
contraponer los intereses del Reino Unido y de Estados Unidos. La demanda cayo 
en picado y los productores del Lejano Oriente volvieron al mercado, mientras 
los costos bolivianos subfan (no habfa habido nuevas inversiones durante la 
guerra). 

Enfrentada a ganancias decrecientes, la «rosca» recurrio a mayor represion y 
violencia. La reaction polftica fue solo temporalmente apaciguada por el auge de 
la guerra de Corea. El MNR tomo el poder otra vez con la revolution de 1952 
con la intention de utilizar el sector nacionalizado del estano para «el desarrollo 


58. Thorp, Economic Development, p. 49. 

59. Manuel E. Contreras, «Debt, Taxes and War: the political economy of Bolivia, c.. 1920- 
1935», Journal of Latin American Studies , 22, 2 (1990), p. 265. 

60. Contreras, «Debt, Taxes and War». La capacidad para apoyarse en prestamos extran- 
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do boliviano. Esto mejoro durante los anos treinta. lo que da credito a esta interpretacion, ya que 
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national autonomo», pero se encontro con que habfa asumido los activos en 
malas condiciones, que tenia que afrontar la recesion international que siguio 
a la guerra de Corea y que necesitaba cancelar sus deudas politicas con los tra- 
bajadores raineros. La hiperinflacion resultante llevo en 1956 a una drastica esta- 
bilizacion y a un giro a la derecha. 

Paraguay estaba dominado hasta la dictadura de Stroessner en 1954 por un 
pequeno numero de familias estrechamente ligadas a los sectores de exportacion 
primaria (carne y tabaco) y habia una fuerte presencia del capital extranjero en la 
tierra y las infraestructuras. Se considera fallido el unico intento de una polftica 
de base mas amplia en la decada de 1930, precisamente por la ausencia de fuer- 
zas sociales que la industrialization hubiera producido. 61 En consecuencia, como 
en America Central, la decada de 1940 vio simplemente un fortalecimiento del 
modelo tradicional, pero, despues de un breve auge de las exportaciones carnicas 
durante la guerra, el resultado file mucho menos exitoso que en America Central. 

La naturaleza geograficamente aislada y bastante cerrada de la economfa 
paraguaya caretia de la «disciplina de la apertura» que era bastante evidente en 
America Central. Con todo, no cxistfa una base interna para crear algo de la posi- 
bilidad de autonomia que ofrecfa el aislamiento. 

Bolivia, Ecuador y Paraguay tenfan un PIB comparable a los de las clasicas 
«economi'as pequenas» de la region: las economfas centroamericanas. Pero estas 
se mantuvieron en una forma muy definida dentro del modelo de la economfa 
exportadora a principios de la posguerra. Simplemente, no hubo manera de exten¬ 
der controles u otras politicas intervencionistas para permitir el surginriento de 
un modelo mas autonomo o nacionalista. La unica exception partial fue Guate¬ 
mala, donde el gobierno de Arevalo (1944-1950) introdujo una constitution pro- 
gresista, imitando a la mexicana de 1917, defensora de los movimientos obreros 
y que planteaba reformas, entre ellas la educativa. Pero incluso aquf no hubo una 
ruptura con el crecimiento tradicional basado en la exportacion. 

Esto era producto de fenomenos conectados: la fuerza de la elite y del mode¬ 
lo politico dominado por la exportacion en cada pafs, la relativa buena suerte en 
la loterfa de mercancfas, y la continua existencia de como mfnimo alguna capa- 
cidad no utilizada para permitir la expansion de cultivos en respuesta a las mejo- 
res condiciones. Un componente natural del modelo fue la vinculacion de las 
monedas con el dolar norteamericano. Con abundantes divisas, la facilidad de 
importation llevo pronto a la diminution de las presiones inflacionistas de la 
epoca belica, de lo que resulto una notoria estabilidad cambiaria. 

El rdpido crecimiento de las exportaciones de America Central se muestra en 
el cuadro 2.4. El cafe estaba en ascenso particularmente y, al ser controlado 
localmente, proporcionaba un excedente potencial para su reinversion en otras 
areas de la economfa. Las exportaciones bananeras se recuperaron rapidamente 
despues de la guerra, aunque hubo varios problemas con las plagas, que ocasio- 
naron perdidas que fueron compensadas por los mejores precios en el perfodo 
initial dc la posguerra. Este perfodo tambien contemplo cierta modification en el 
equilibria dc poder entre las companfas frutfcolas y los gobiernos anfitriones, en 
favor de eslos ultimos. La caracterfstica mas notable del perfodo es el crecimien- 


Ol. K. A. Nicksmi, ••Tin- OviTlIirow of llic .Slroessncr Rcgime», Bulletin of Latin Anwri- 
i /in h , X, p. IXX. 



78 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


to de la participacion estatal en los beneficios netos de la produccion bananera, 
que promovio un cambio en el papel del Estado, y gradualmente una modifi¬ 
cation en el equilibrio de poder entre el Estado y las compamas extranjeras. 
Fuera de la produccion bananera, sin embargo, la mayorfa de compamas de 
propiedad extranjera no estuvieron sujetas a impuestos. 

El ejemplo mas importante de la diversificacion de exportaciones fue la ex¬ 
pansion de la produccion algodonera, que tuvo gran importancia en El Salvador, 
Guatemala y Nicaragua. Era una industria de altfsima concentration y los culti- 
vadores de algodon llegaron a conformar una clase social distinta y un grupo de 
presion semejante al de los caficultores (tanto el cafe como el algodon estaban 
bajo control nacional en su mayor parte). Su influencia combinada era suficien- 
te para distorsionar el sistema fiscal en su favor y negar al Estado una participa- 
cion equitativa en la expansion de ambas industrias/’ 2 

La participation de las bananas y el cafe en la exportation total se mantuvo 
muy alta en el decenio posterior a 1944. Sin embargo, los altfsimos precios del 
cafe ocultaban el hecho de que habfa cierto grado de diversificacion agrfcola tan¬ 
to en la exportacion como en la produccion para el mercado interior. Hacia 
comienzos de los anos cincuenta, no obstante, la exportacion de abaca (canamo 
de Manila) habfa cafdo a medida que se recuperaba la produccion del Lejano 
Oriente. Las exportaciones de caucho llegaron practicamente a su fin, mientras 
que en 1946 ceso el contrato para que las frutas y vegetales centroamericanos 
abastecieran la zona del canal de Panama. 

La cuestion de la reforma polftica, tan importante en otras partes de Ameri¬ 
ca Latina, simplemente no era una cuestion aquf: el modelo economico era soli- 
damente «abierto» y favorable a la exportacion primaria. Solo en los anos sescn- 
ta la influencia cepalista promoverfa la idea de una industrialization deliberada 
dentro del contexto de un Mercado Comun Centroamericano. 

Una economfa de tamano intermedio que obedecio de forma tan completa al 
patron centroamericano que la discusion sobre ella ha sido dejada para el final 
fue Cuba, que se mantuvo dentro del modelo de desarrollo de extrema depen¬ 
dence de la exportation que habfa caracterizado a la economfa desde la decada 
de 1920. El azucar era incapaz de proporcionar un crecimiento satisfactorio ba- 
sado en solidos precios internacionales; la tasa de crecimiento de la renla per 
capita fue del 2,4 por 100 en 1946-1952, aunque habfa poco desairollo de acti- 
vidades no azucareras. Se estima que la actividad manufacturer no azucarera 
crecio un 6 por 100 al ano en 1946-1952, pero partfa de un punto muy bajo. 6 - 1 En 
los anos cuarenta, los buenos precios aliviaron los problemas de una maquinaria 
obsoleta y la baja productividad de la industria azucarera que serfan una causa 
grave del estancamiento en la decada de 1950. 

Hemos mencionado varias veces en esta exposition de la economfa polftica 
de la posguerra en America Latina la discriminacion contra la agricultura implf- 
cita en las polfticas de la ISI. Los dos casos extremes y espectaculares de tal 
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discrimination son Mexico y Argentina. En ambos, por razones muy diferentes, 
el desarrollo agricola constituye una cuestion polltica vital. En Mexico, la base 
agraria de la revolution y las tendencias socialistas y cooperativistas de algunos 
elementos revolucionarios, aseguraban que la cuestion de como desarrollar la 
agricultura tuviera siempre prioridad en el temario politico. En 1940 un grupo 
elitista y anticardenista accedio al poder, decidido a fortalecer los aspectos capi- 
talistas modernos en el sector rural. La llegada del Instituto Rockefeller en 1941 
y el notable esfuerzo investigador llevado a cabo estan totalmente documenta- 
dos/’ 4 La introduction de variedades de trigo de alto rendimiento posibilito un 
aumento de la productividad. Pcro la investigation era accesible efectivamente 
solo a empresas irrigadas relativamente grandes. Incluso en este caso, como 
muestra el ejemplo de Sonora, se requcrfan previamente inversiones sustanciales 
en infraestructura y precios garantizados por e) gobiemo para que los grandes 
terratenientes salieran adelante. Adenitis, la investigacion bcneficio sobre todo al 
trigo, un cultivo de exportacion, micntras que las ventajas para el inalz, cultiva- 
do por pequenos agricultores para consume interno, fueron insignificantes. Sin 
embargo, no hay duda de que hubo un gran desarrollo agricola, auxiiiado por la 
expansion de tierras de regadfo a consecuencia de las inversiones en los anos 
treinta. Esto tuvo importantes efectos beneficiosos para el proceso de industriali¬ 
zation. 

El caso de Argentina presenta un contraste total. La politica de industriali¬ 
zation de Peron estaba basada por razones polfticas y economicas en extraer 
excedentes de los productores de carne y trigo, lo que se realize) a traves del orga- 
nismo comercializador estatal, IAP1. Los precios no lucrativos comenzaron rapi- 
damente a matar a la gallina de los huevos de oro, cuya importancia Peron no 
parece haber captado nunca. En este caso la agricultura para la exportacion y 
para el consumo interno eran identicas, y ambas sufrieron como resultado de la 
inflacion, de la carencia de divisas y hacia 1955 de una forma extrema de «es- 
trangulamiento externo». Aunque a inicios de la decada de 1950, Peron comen- 
zo a tratar de cambiar sus polfticas, los agricultores no confiaban en los nrejores 
precios, y el impacto inflacionario llevo rapidamente a justificar su desconfian- 
za. 65 La desinversion en la agricultura fue grave durante este perfodo.'* 

En la mayorfa de pafses, donde las polfticas fueron menos extremas, la agri¬ 
cultura para el mercado interno siguio sufriendo el descuido que habfa padecido 
siempre, y la agricultura de exportacion soporto la discriminacion implfcita en 
las polfticas proteccionistas seguidas clc modo general e incongruente, una situa¬ 
tion solo parcialmente resuelta por las devaluaciones de inicios y mediados de 
los anos cincuenta. El sector agricola continue abrumado por las polfticas que lo 
forzaban a vender por debajo del precio mondial. Las tasas de creeimiento varia- 
ron —pero las tasas de creeimiento rapido se debieron a las buenas condiciones 


64. C. Hewitt de Alcantara, Modernising Mexican Agriculture , Ginebra, 1976, pp. 20-45. 
Vease tambien, Niblo, «The Impact of War», p. 7, sobre el papel de Estados Unidos. 

65. C. Dfaz-Alejandro, Essays on the Economic History of the Argentine Republic, New 
Haven, Conn., 1970, pp. 126 ss., 364 ss., 384; E. Eshag y R. Thorp, «Economic and Social Con¬ 
sequences of Orthodox Economic Policies in Argentina in the Post-War Years», Bulletin of the 
Oxford University Institute of Economic tint! Statistics, 27, 1 (1965), pp. 3-44. 

(>(>. Veanse los csilenlos en (TI’AI,, El desarrollo economico tie la Argentina, Mexico, 

1)1, |ov> Pane I. |>|> 
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del mercado mundial y a la posibilidad de expandir el area de produce mu mas 
que a significativos aumentos de la ganancia. 

La unica exception a este patron de discrimination contra la agriculture pare- 
ce haber sido Colombia, quiza porque los productores de cafe eran casi sieinprc 
productores de alimentos, y a causa de su especial influencia en la direction poli- 
tica. En este caso hubo una singular y clara perception de que el problcma de 
la protection es que tendfa a perjudicar a la agriculture. La concepcidu impnlsa- 
da por el gobierno de Ospina (1946-1949) era la «proteccion integral»: protec¬ 
cion que estimulase tanto a la agriculture como a la industria. La compra de ma¬ 
terial local, es innecesario decirlo. era impopular con la industria, pero se logro 
una solution: en 1948 las cuotas de importacion comenzaron a asignarse condi- 
cionadas a la compra de materias primas locales y a otras medidas para apoyar 
a la agriculture. A su vez, por ejemplo. el gobierno fortalecib el Instituto de Fo- 
mento Algodonero, una iniciativa de los productores textiles antioquenos. El 
ministro de Economfa, Hernan Jaramillo Ocampo, al introducir mas drasticas 
restricciones a la importacion en 1949, cuenta que viajo personalmente a Mede¬ 
llin para garantizar a los productores que habfa realmente suficientes sustitutos 
disponibles para sus necesidades y «aprovecho la oportunidad» para recordarles 
las virtudes de comprar materias primas locales. 67 

Este ultimo punto ha sido referido con cierto detalle precisamente porque es 
excepcional. En otras partes, aunque el nuevo «modelo» comenzo a funcionar 
bastante bien para los propositos de acumulacion de capital, contuvo no obstan¬ 
te contradicciones y efectos secundarios nocivos que no fueron percibidos ni 
tenidos en cuenta de modo alguno. Los principals fueron los prejuicios contra 
la exportation y la agriculture, asf como tambien la excesiva dependencia de las 
importaciones y la tecnologfa extranjera. 

Serfa deseable concluir el analisis del comportamiento reflexionando sobre 
los datos en relation a la distribucion de la renta. No sera una sorpresa la caren- 
cia de datos sistematicos. La documentation completa solo existe para Mexico,“ 
donde el empeoramiento de la distribucion es congruente con el acceso desigual 
a las ganancias de la mayor productividad agricola descrita anteriormente. Cono- 
ciendo los beneficios crecientes del salario bajo el gobierno de Peron, esta claro, 
aunque no es asombroso, que hubo cierta redistribution en Argentina a favor det 
trabajo. 

Sin embargo, podemos usar el argumento negalivo con alguna confianza: 
para que la distribucion de la renta mejore, o el mercado de trabajo debe ajus- 
tarse significativamente o debe haber un acceso significativamente mayor a los 
medios de production, generahnente mediante la reforma de la propiedad o la 
education. El perfodo que tratamos aquf es uno en el que la production estaba 
aun en proceso de aceleracion, la industria comenzaba a reemplazar el sector 
artesanal y creaba una limitada nueva demanda neta de trabajo, y las reformas 
agraria y fiscal eran notorias por su ausencia, al menos hasta la revolution boli- 
viana de 1952, que serfa una demostracion desafortunada de como no usar la 


67. H. Jaramillo Ocampo, 1946-1950: de la unidad national a la hegemonia conserva- 
dora, Bogota, 1980, p. 270. 

68. I. M. de Navavrete, La distribution del ingreso y el desarrollo economico de Mexico , 
Mexico, D.F., 1960, pp. 43-93. 
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reforma agraria para conseguir la igualdad. Es, por tanto, bastante improbable 
que haya habido alguna mejora en la distribution, y dada la continua y crecien- 
te discrimination contra la agricultura para el mercado interno (el dominio tfpi- 
co de los pequenos agricultores), y la represion del proletariado urbano, se dan 
todas las condiciones para suponer su empeoramiento. 


Conclusion 

La decada de 1930 habfa sido un perfodo dc crecimiento para America Lati¬ 
na despues del desustre inicial de la depresion de 1929. El mayor grado de auto- 
nomia polftica que en la epoca de la primera guerra mundial habfa permitido 
escapar del corse del patron oro y las polflicas que estimulaban la demanda inter¬ 
na y la subida de aranceles habfan permitido el crecimiento de bienes no comer- 
cializables en el exterior y de los bienes que compctfan con la importation. A su 
vez, la depreciation real sumada a la recuperation dc los terminus de intercam- 
bio habfa permitido crecer a las exportaciones tradicionales —una combination 
inusitada y fugaz. HI Hstado habfa comcnzado a penetrar en nuevas areas de acti- 
vidad, a veces emprendiendo directamcnte la actividad industrial, y nuevos inte- 
reses industriales habfan adquirido una dimension considerable. 

Hernos afirmado que la segunda guerra mundial ocasiono efectos positivos y 
negativos. Contribuyo a los ingresos de exportation, pero habfa poco en que gas- 
tarlos, con lo que el cfecto expansive de las reservas acumuladas produjo un tipo 
de cambio sobrevaluado y la inflation interna. El crecientc papcl de Estados Uni- 
dos fue paradojico: claramentc, aumento su influencia en la region, con asesores 
y misiones en todas partes. Pero tambien estimulo el papel desarrollista del Es- 
tado y el desarrollo dc las industrias basic-as. A medida que el papel del Estado 
erecio, tambien aumento la intensidad de la relacion con el sector privado. cuya 
participation creciente en el proceso de direction polftica fue uno de los resulta- 
dos mas interesantes de la guerra. 

En relacion a nuestra preocupacion principal, la tension entre la necesidad 
constante de una fuente dinamica de divisas y la necesidad de diversificar la eco- 
nontfa, de reducir la dependencia y desarrollar fuentes interims dc dinamismo, fa 
guerra dejo una situacion particularmente desafortunada de tipos de cambio 
sobrevaluados y presiones inflacionistas aceleradas. El miedo a la inflacion y a 
los efectos inflacionarios de la devaluacion en los inicios del perfodo de posgue- 
rra llevaron, primero, al gasto de divisas acumuladas en importaciones y luego al 
cinplco, bastante desorganizado, de controles para restringir la importacion. 
Lamcntablemente, esta situacion ocurrio justamente cuando todas las economfas 
mas grande,s se desplazaban hacia el punto en que, tanto respecto al ntacrofun- 
tionamienlo dc la economfa como al peso de los intereses polfticos, pareefa (por 
primera vez, cxcepto en Argentina) posible penalizar o incluso ignorar al sector 
exporlador tradicional. Cuando la polftica arraigo, los costos del cambio tambien 
subieron en lerminos de la amenaza inflacionaria. A finales de la decada de 1940, 
importallies njusles dc la polftica eran urgentenrente necesarios. 

I leiiios vislo que dos modclos estaban en jnego para oriental' la re forma. Por 
una pailc. la eoiuepcioii estmeliiialisla naciente pmptignaba una industrializa- 
imu indin ula pur el bslade, que nlili/ara una prnh'eeibn modes!a y elieienlc- 
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mente dirigida y que confiara en los flujos de capital publico cxlranjcm para ali- 
viar los obstaculos y facilitar el proceso. E.sta couccpcion tenia mia eonfianza 
algo ingenua en la capacidad y coherencia del sector publico, y cn que los pres- 
tamos extranjeros serf an accesibles. La segunda vision respondi'a a los inlereses 
de Estados Unidos y a los intereses mas conservadores en America I ,atina, y bus- 
caba un retorno radical hacia las fuerzas del mercado con poca proleecidn y una 
posicion que favoreciera al capital privado extranjero. Cuando estuvo claro que el 
capital publico extranjero no llegaria en cantidades apreciables, y que las venta- 
jas de complacer a Estados Unidos con una postura de libre comercio eran insig- 
nificantes, la polftica se consolido en una desafortunada mezcla de ambas postu- 
ras. Se busco energicamente el capital privado extranjero, que fue atraido por un 
mercado interno protegido y por una legislacion favorable. Cualquier sensibili- 
dad previa a la deseabilidad de exportar nuevos bienes manufacturados desapa- 
recio rapidamente, y la eficiencia se convirtio en un factor total mente subordinado 
a la necesidad de crear oportunidades significadvas de ganancia a corto plazo. La 
insistencia de la epoca belica en las industrias basicas desaparecio ante el auge 
del interes en la produccidn local de bienes de consumo duradero. Los dirigentes 
tendieron a descuidar el grado en que «la sustitucion de importaciones» estaba 
produciendo crecientes gastos en tecnologfa importada inapropiada y grandes 
necesidades de importacion. El prejuicio implfcito contra la agricultura y contra 
las exportaciones tampoco fueron advertidos ni discutidos, mientras el creci- 
miento fuera bueno y las nuevas oportunidades surgieran constantemente. El dfa 
del ajuste de cuentas llegaria mas tarde, 

Hubo importantes contradicciones y tensiones incipientes en el nuevo rnode- 
lo. Hernos observado el creciente papel del Estado y las crecientes demandas de 
nuevos grupos en la sociedad, con la aceleracion del crecimiento demografico y 
la urbanizacion e incluso con la misma industrializacion. Hemos visto como la 
actitud ambigua del sector privado fue resuelta a traves de una amplificada rela- 
cion «clientelista». Hemos visto que las interesantes tendencias de la etapa belica 
de estfmulo al comercio intrarregional y a la industria basica desaparecieron prac- 
ticamente de la escena en la posguerra. Hemos observado que el capital publico 
extranjero no llego en cantidades adecuadas. Hemos notado las consecuencias 
iniciales de la deficiente conduccion de la ISI, de la inversion extranjera descon- 
trolada, del creciente desequilibrio sectorial entre la agricultura y la industria, y 
de la fragilidad del modelo de acumulacion dependiente de una confianza casi 
siempre tenue entre el Estado y el sector privado. Hemos visto que algunas de 
estas tensiones se resolvieron como mfnimo a finales de nuestro periodo, con 
cierta racionalizacion y la disminucion en los complejos controles comerciales, 
con una reduccion del sesgo antiexportador y con una aceptacion completa del 
capital extranjero privado. Lo lejos que estaba esto de una solucion real queda- 
rfa encubierto, de hecho, por el crecimiento del mercado mundial durante el auge 
de los anos sesenta, e incluso por el crecimiento de la disponibilidad de los pres- 
tamos extranjeros durante los setenta. Finalmente, sin embargo, las tensiones se 
hicieron abrumadoras, cuando las implicaciones en el sistema fiscal y en la 
balanza de pagos del modelo subyacente se hicieron evidentes. 



Capitulo 3 

LAS ECONOMIAS LATINO AMERICA NAS, 

1950-1990* 


Una caracterfstica historicamente relevante del desarrollo economico de Ame¬ 
rica Latina ha sido la interaccion entre las estructuras externas e intemas. La im- 
portancia de los vfnculos entre las economias latinoamericanas y los mercados 
mundiales aumento durante el auge del comercio internacional de finales del si- 
glo xix, cuando se consolido la estructura de la produccion basada en materias 
primas para la exportacion (y la importacion de manufacturas). A1 concluir la 
segunda guerra mundial, los esfuerzos de desarrollo de la region se dirigieron 
a transformar la estructura de la produccion y a reducir la dependencia externa. 
La industrialization por sustitucion de importaciones (1SI) produjo algunos resulta- 
dos positivos. La economfa del area se expandio rapidamente: entre 1950 y 1981 
el producto interior bruto (PIB) crecio a una tasa anual promedio del 5,3 por 100. 
Sin embargo, aunque el ingreso promedio per capita crecio a una tasa anual del 
2,6 por 100, persistieron las enormes desigualdades en la distribution de los be- 
neficios del crecimiento economico en toda America Latina: desigualdades entre 
los grupos sociales, entre las areas urbanas y las rurales, entre las regiones de cada 
pais y entre los distintos paises. A su vez, surgieron nuevas formas de dependen¬ 
cia respecto de la economfa internacional. La 1S1 y la diversification de los patro- 
ncs de consumo en los anos cincuenta y sesenta dieron lugar a la adoption de 
tecnologfas importadas, cada vez mas complejas, intensivas en capital y depen- 
dientes de insumos importados. Asimismo, los anos sesenta vieron un signifi¬ 
cative flujo de inversion extranjera directa (IED) concentrada en la produccion 
de.sustitutos de las importaciones de bienes manufacturados, que se beneficia- 

* Rstamos muy agradecidos al editor, a O. Altimir, V. Bulmer-Thomas, H. J. Chang, 
1' I 'itjn/.ylber, G. Harcourt, A. Hofman, 1. Pincus, O. Sunkel, I. Sodre, A. Singh, V. Tokman 
y a los demus colaboradores de este volumen por sus comentarios, y a M. Cabezas, D. Hahn, 
K. Lewis y A. Repetto por su asistencia en la investigacion. Las ideas de Carlos Dfaz-Alejandro 
y Fernando Fajnzylber influyeron mucho en algunas partes de este capitulo. Tambien tenemos 
una detida eon CIEPLAN y la Universidad de Cambridge, donde se preparo la mayor parte de 
este capimlo, y con la Fundacion Ford y el instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI) 
dc Lspana por su apoyo eeonbniico. La Division de Estadfstica de la CEPAL amablemente nos 
pciiniho ulili/ai su banco dc datos. |lista version castcllana ha sido corregida y actualizada p6r 
ML. illlllUCL. {N. tit'} )| 
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ron de los altos niveles de proteccion efectiva. Dado el considerable contenido 
importado de estas industrias y las altas tasas de beneficios, los ahorros netos de 
divisas eran a veces insignificantes o incluso negativos. 

Sin embargo, el auge del comercio internacional de los anos sesenta alento la 
diversificacion de las exportaciones de America Latina y promovio el creci- 
rniento dinamico de exportaciones manufacturadas en aquellos pafses donde el 
proceso de industrializacion arraigo mas firmemente. Este era el caso especial- 
mente en los pafses mas grandes de la region, Brasil, Mexico y Argentina, cuyas 
ventas de productos manufacturados llegaron a mas de un tercio del total de sus 
exportaciones, aunque esto tambien ocurrio en pafses mas pequenos corno Chile 
y Uruguay y en algunas naciones centroamericanas y caribenas. 

En los anos setenta la mayorfa de pafses latinoaniericanos disfrutaban de un 
facil acceso al capital externo a bajo costo, en un momento en que la necesidad 
de divisas era particularmente apremiantc por las crisis del pctrolco de 1973 
y 1979. Aunque los prestamos aliviaron la restriccion de divisas, tambien ligaron 
mas estrechamente las economfas latinoamericanas a los mercados financieros 
internacionales y a las polfticas monetarias y fiscales de las economfas de mer- 
cado desarrolladas (EMD) como nunca antes desde los anos treinta. Debido a 
la gran deuda externa acumulada entre 1973 y 1982 y a las necesidades de su ser- 
vicio, la region se volvio mucho mas vulnerable a la disponibilidad de nuevos 
prestamos y a los cambios de los tipos de interes. La subsiguiente escasez ge- 
neralizada de divisas estuvo en el meollo de la crisis afrontada por la region 
durante los anos ochenta, cuando la tasa anual de crecimiento cayo a un cuarto 
del nivel alcanzado durante el perfodo anterior y cuando la renta promedio per 
capita decrecid el 0,8 por 100 por ano. La desigualdad del ingreso empeoro y la 
pobreza se incremento significativamente. 


La economi'a mundial 

El cuarto de siglo despues de la posguerra fue un perfodo de prosper!dad y 
expansion sin precedentes en Europa, Japon y Estados Unidos. Entre 1950 y 1973, 
la produccion de las EMD crecio casi el 5 por 100 por ano y en ternrinos per 
capita alcanzo el 3,8 por 100 anualmente. Asf, en solo veintitres anos, el PIB 
aumento mas del triple y la renta per capita se multiplied por un factor de 2,4. 
Esta tasa de crecimiento economico era doblemente mas rapida que cn cualquier 
perfodo desde 1820. Al mismo tiempo, el aumento de la productividad del tra- 
bajo se hizo dos y media veces mas rapido que en el perfodo de 1913 a 1950, 
mientras que el dinamico crecimiento del stock de capital no residencial repre- 
sento un auge de inversion que en su dimension y continuidad no tenia parangon 
en la historia economica de las EMD (vease el cuadro 3.1). Como resultado, la 
inversion promedio como porcentaje del PIB durante este perfodo tambien dupli- 
co a la de cualquier perfodo precedente. 

El crecimiento del volumen de exportaciones era incluso mds rapido que 
el de la produccion, expandiendose al 9 por 100 por ano entre 1950 y 1973; esta 
tasa era casi el doble de rapida que la conseguida en cualquier perfodo anterior. 
En consecuencia, la participacion promedio de las exportaciones en el PIB de 
las EMD crecio del 10 por 100 al 16 por 100 durante este perfodo, llegando a 
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CUADRO 3.1 


Crecimiento y caracteristicas estructurales de las diferentes 
fuses del desarrollo economico de las EMD, 1870-1990 
(tasas de crecimiento promedio annul) 



1870-1913 

1913-1950 

1950-1973 

1973-1990 

PIB 

2,5 

2,0 

4,8 

2,6 

PIB per capita 

1,4 

1,2 

3,8 

2,1 

Volumen de exportaciones 

3,9 

1.0 

8,6 

4,7 

Stock de capital bruto fi jo 

no residencial 

3,4“ 

2,0 

5,8 

4,2" 

Productividad 

Trabajo 

1,7 

1,9 

4,5 

2,3 

Capital 

s.d. 

0,5 

0,7 

-1,6 

Productividad total 

de factores 

s.d. 

1,3 

3,6 

0,4 

Kstructura ocupacional (%) 

1870 

1900 

1950 

1990 

Agricultura 

49 

38 

25 

5 

Industria 

27 

31 

36 

30 

Servicios 

24 

31 

39 

65 


Notas: “ Se refiere a 1890-1913; h se refiere a 1973-1987. 

Fuentes: Angus Maddison, The World Economy in the 20th Century, OCDE, Pan's, 1989, 
Dynamic Forces in Capitalist Development, Oxford, 1991, y «Explaining the Economic Perfor¬ 
mance of Nations, 1820-1989», en W. J. Baumol, R. R. Nelson y E. N. Wolff, eds.. Conver¬ 
gence of Productivity: Historical evidence, Oxford, 1994; se han actual izado los datos hasta 1990 
ulili/.ando las mismas fuentes de Maddison. Aqui todas las cifras son promedios simples de los 
paises incluidos en cada item. 


reprcsentar el 26 por 100 en 1973. El comercio en manufacturas era el compo- 
nente mas dinamico (particularmente en el comercio entre las EMD). En conse- 
cuencia, las importaciones de manufacturas de las EMD se sextuplicaron en- 
Ire 1950 y comienzos de los anos setenta. 

El pertodo no solo se caracterizo por un rapido crecimiento economico, sino 
lambien por una mejora significativa de la estabilidad economica. Las fluctua- 
ciones del PIB y de las exportaciones eran mucho mas pequenas que en penodos 
anteriores. Las tasas de desempleo eran asimismo sustancialmente mas bajas, 
aunque las tasas de inflation eran mas altas y mostraban mas fluctuaciones que 
en los penodos previos. 

A pesar dc que todas las EMD disfrutaron de prosperidad y estabilidad en- 
Ire 1950 y 1973, no debemos perder de vista las significativas diferencias en el 
desempeno economico de estos pafses. Por una parte, el crecimiento de la pro¬ 
duction, del stock de capital y de la productividad se acelero mas lentamente 
en Eslados Unidos y el Reino Unido que en otras EMD; por otra parte, Alemania, 
Japon y P’ranciti alcanzaron notables tasas de expansion de la capacidad produc- 
liva y la ivnln. (’onto resultado, estos ultimos pafses lograron mejorar considera¬ 
ble-menu- sn posicidn Irenlc al Reino Unido y rcducir sustancialmente la brecha 
de pnxlnclividad y ivnla respeclo ;i Eslados Unidos. 
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La «edad de oro» comenzo a mostrar algunos signos dc dcsgnslc a Finales de 
los anos sesenta y se interrumpio a comienzos de los setenta. I’or consiguicnte, 
surgio una oleada de interes por el estudio de los factores quo habfan producido 
un crecimiento sostenido durante un perfodo de mas de veinte afios, quc habfa sido 
igualmente el perfodo mas largo de pleno empleo. A1 mismo liempo, hubo preocu- 
pacion por conocer las fuerzas que habfan socavado este desempcno. 

El auge (y posterior cafda) de la «edad de oro» fue generado por cuatro ras- 
gos economicos de la posguerra. El primero consistfa en la serie de mecanismos 
macroeconomicos keynesianos para regular el desempeno economico interno 
—production y empleo, fundamentalmente. El segundo era el nuevo «orden in¬ 
ternational organizado en torno a la nueva «Pax Americana» que surgio despues 
de la guerra y que facilito el rapido desan'ollo del comercio international y el fin 
del tradicional aislamiento de Estados Unidos simbolizado en el Plan Marshall. 
El nuevo orden international tambien proporcionaba el marco para el regimen 
financiero y comercial international de la posguerra, que se suele llamar el «sis- 
tema Bretlon Woods». El tercero era el desarrollo de instituciones que encauzaban 
las relaciones entre capital y trabajo, principalmente la organizacion del trabajo 
en las fabricas junto con la estandarizacion dc las practicas laborales, y el uso 
intensivo de la maquinaria, la organizacion de empresas en forma de grandes cor- 
poraciones y su internationalization. El escenario economico final consistfa en las 
«reglas de coordinacion» por las que las acciones de los agentes economicos 
(individuos, empresas y estados) eran compatibilizadas entre sf, y tambien con las 
demandas de las polfticas macroeconomicas y de las relaciones laborales. 

Los nuevos consensos economicos del perfodo de la posguerra funcionaron 
sin dificultades al comienzo. En el ambito interno, el Estado del bienestar, los 
aumentos en los salarios reales y la adecuada gestion de la demanda se combi- 
naron para mantener altos niveles de demanda efectiva, expectativas razonables 
de crecimiento, alta capacidad de utilization y ganancias estables. En el ambito 
international, la hegemonfa de Estados Unidos garantizaba la fluidez del comer¬ 
cio international, tanto de manufacturas como de materias prirnas. Dentro de las 
EMD, la voluntad de Estados Unidos de reciclar los excedentes del comercio 
desvanecfan la amenaza de un «emboteIlamiento» o escasez de divisas. 

Sin embargo, los problemas graves comenzaron a aparecer a ntediados de 
los anos sesenta. Un escollo importante era e! progresivo desequilibrio entre el 
crecimiento de la productividad y el de los salarios.' Este fenomeno tuvo lugar 
primero y notablemente en Estados Unidos, pero despues aparecio tambien en 
Europa y, por ultimo, en rnenor medida en Japon. La coincidencia dc una pro¬ 
ductividad que se expandfa mas lentamente con incrementos continuos del sa- 
lario real desemboco en un progresivo descenso de las tasas de ganancia. Esto 
tuvo importantes repercusiones tanto sobre la demanda de inversion como sobre 
la oferta de ahorros que, a su vez, afectaron los niveles de demanda efectiva. 


1. El equilibrio entre el crecimiento de la productividad y los salarios reales entre 1950 y 
mediados de los anos sesenta aseguro una fuerte tasa de utilidades. Es importante destacar que 
la tasa de crecimiento de la productividad comenzo a caer en muchas EMD en la segunda mi- 
tad de la decada de 1960. pese a la alta tasa de inversion; de hecho, la tasa de crecimiento del 
stock de capital fijo no residencial se elevo desde casi el 4 por 100 anual en los anos cincuenta 
hasta el 6 por 100 anual en los sesenta. 
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Una importante caracteristica de esta «reduccion del margen de ganancia con 
pleno empleo» era que estaba ocurriendo mucho antes de la crisis del petroleo 
de 1973 y que era probablemente el resultado del largo perfodo de crecimiento 
sostenido, del debilitamiento de la vitalidad, de los altos niveles de empleo y de 
la creciente seguridad para los trabajadores. Como consecuencia del menor cre¬ 
cimiento de la productividad y de unos salarios crecientes, los incrementos en 
la produccion y el empleo se asociaron cada vez mas con altas tasas de infla¬ 
cion. Las crisis del petroleo de los anos setenta agudizaron estos problemas y 
contradicciones pero no fueron la causa original; en verdad, incluso sin las crisis 
petroleras, el crecimiento no inflacionario habrfa sido muy dificil de sostener. 

Debido a que los procesos descritos aparecieron antes y mas definidamente en 
Estados Unidos, su anterior posicion de liderazgo internacional lue cuestionada. 
Combinada con los efectos politicos y economicos de la guerra del Vietnam, la 
relativa decadcncia de la economia de Estados Unidos erosiono los fundamentos 
del «sistema Bretton Woods» basado en la hegemom'a de este pals. En los anos 
sesenta, el dolar paso de ser una moneda subvaluada a ser una moneda sobreva- 
luada. El primer paso para salir del antiguo sistema lue la anulacion de la plena 
eonvertibilidad del dolar cn oro. Despues, en 1971, Estados Unidos abandono uni- 
lateralmente el sistema Bretton Woods de paridades l'ijas. 

El nuevo sistema de tipo de cambio flotante que surgio no estaba sujeto 
al control hegemonico de ningtin pals, ni tenia un liderazgo colectivo que pu- 
diera reemplazar el de Estados Unidos. En una economia mundial progresiva- 
mente interdependiente e inestable, el nuevo sistema era incapaz de resolver los 
desequilibrios financieros globules de mancra tal que asegurase el pleno empleo 
y la distribucion apropiada de la demanda agregada entre los palses. En ausencia 
de un mecanismo coordinador internacional elective, los desajustes en la econo¬ 
mia internacional eran inevitables. 

En los anos setenta, Estados Unidos intento inducir una expansion interna 
ostimulando la demanda agregada (particularmente en 1977 y 1978). Sin embar¬ 
go, por entonces, el resto del niundo no se mostraba ya deseoso de aceptar una 
mayor oferta de dolares. Estados Unidos registro grancles deficits comerciales 
en 1977, 1978 y 1979, que oscilaron entre cast un cuarto y un quinto de sus 
exportaciones. La calda resultante del valor del dolar, en combinacion con la ere- 
cicntc inflacion interna en Estados .Unidos, creo el escenario para una drastica 
rcaccidn monetarista con el liderazgo de la Reserva Federal. 2 

Por tanto, el repliegue de las pollticas keynesianas de gestion de la demanda se 
baso en consideraciones tanto interims como externas; se destacaron, entre las pri- 
meras, la aceleracion de la inflacion y el aumento del conflicto entre salarios y 
ganancias, y entre las segundas, el fin de los dispositivos originales del sistema 
Bretton Woods, la inestabilidad financiera internacional y las crisis del petroleo. 

I ,a «edad de oro» no solo dio a las EMD una prosperidad y un crecimiento 
sin precedentcs, si no que tambien estimulo un fenomeno similar en la mayorfa 
ilc los paiscs menus desarrollados (PMD). En realidad, como muestra el cuadro 3.2, 


’. I l»a ilt- las piiinevas medidas, despues tic que un nuevo presidents, Paul Volker, asu- 
niiVi a el eai eu en I u'/u. lue anmenlai (Inislit amenle los lipos de inleies esUulounidcnses, lo dial 
lentil! a i im-.ri nein la:, eapta lat tilares para la deuda exli'ina de los l’Ml). y 
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los PMD lograron durante este perfodo niveles de expansion que eran, en protne- 
dio, mayores incluso que Jos de las EMD. Sin embargo, habfa una gran y crecien- 
te diversidad en el funcionamiento de los PMD. 

El crecimiento del producto per capita de los PMD en el perfodo 1950-1973 
era casi tres veces mas rapido que sus mejores realizaciones en perfodos anterio- 
res. Como resultado de este dinamico crecimiento, la production total se triplico. 
Pese al aumento notablemente mas rapido de la poblacion, los PMD lograron un 
aumento mucho mas rapido en la renta per capita en relation con la tasa logra- 
da entre 1913 y 1950, llegando casi a duplicarla en veinte anos. America Latina 
consiguio el mejor resultado, seguida por China, el resto de Asia y despues Afri¬ 
ca. Sin embargo, los pafses de industrialization reciente (P1R) de Asia mostraban 
las tasas de crecimiento mas rapidas si se tomaban las cifras de estos pafses como 
un subgrupo. El rendimiento de los PMD fue particularmente bueno en la produc¬ 
cion manufacturera, logrando un crecimiento promedio del 7 por 100 ariual duran¬ 
te este perfodo. 

Aunque el volumen de exportaciones crecio al 6 por 100 anual, la proportion 
de los PMD en la exportation mundial total cayo en un tercio debido al rapido 
crecimiento de las exportaciones de las EMD. Ademas, habfa variacioncs sus- 
tanciales dentro de los PMD. Los pafses que exportaban manufactures afrontaron 
una demanda rapidamente expansiva de las EMD, y eran capaces, por tanto, de 
vincular sus economfas en una forma mas dinamica a la expansion de aquellas. 
Como muestran el cuadro 3.1 y la figure 3.2 (veanse pp. 85 y 100), las importa- 
ciones de las EMD sobrepasaron sistematicamente las de los productos basicos 
o primarios. Este era el caso tanto en los perfodos de expansion como en los 
de crecimiento lento en las EMD. De rnodo que, mientras las importaciones de 
manufactures por las EMD crecieron al 8 por 100 anual entre 1950 y 1973, sus 
importaciones de productos basicos solo crecieron en un 6 por 100. Las impor¬ 
taciones de manufactures de las EMD continuaron expandiendose incluso des¬ 
pues de 1973, mientras que sus importaciones de productos basicos se estancaron 
despues de esta fecha. Este fenomeno se hizo mas pronunciado despues de la 
segunda crisis del petroleo y el comienzo de los experimentos monetaristas de 
Reagan y Thatcher: durante los anos ochenta, las importaciones de manufactures 
de las EMD crecieron un 11 por 100 por ano. mientras que las de los productos 
basicos se expandieron en menos del 2 por 100. 

Comparado con los otros PMD y las EMD, el desarrollo de America Latina 
en la exportation de productos basicos (que representaba mas del 90 por 100 de 
la exportation total al comienzo del perfodo) fue particularmente decepcionante, 
creciendo a menos del 3 por 100 anual. Las exportaciones de productos basicos 
durante este perfodo se comparan desfavorablemente con la trayectoria previa de 
America Latina y su desarrollo global de 1950-1973. De modo que, pese a un 
fuerte crecimiento de la exportation de manufactures, America Latina perdio la 
mitad de su participation en el total de las exportaciones mundiales. Como mues- 
tra la figure 3.1 (vease p. 97), la participation de las exportaciones en el PIB 
tambien cayo a la mitad. La ISI de America Latina fue llevada a tal extremo que 
absorbio la mayor parte de los escasos recursos de la region; el sector exporta- 
dor y particularmente la production agricola fueron las principals vfetimas de 
estas polfticas. 
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Cuadro 3.2 

Crecimiento y caracteristicas estructurales de las diferentes 
fuses del desarrollo economico de los PMD, 1870-1990 
(tasas de crecimiento promedio anual ) 



1870-1913 

1913-1950 

1950-1973 

1973-1990 

PIB 

America Latina 

2,1 

2,6 

5,2 

3,9 

(no ponderado) 

America Latina 

2,9 

3,2 

5,1 

2,7 

(ponderado) 

s.d. 

s.d. 

5,3 

2,8 

PIB per capita 

America Latina 

0,9 

0,8 

2,6 

1,5 

(no ponderado) 

America Latina 

1,1 

1,4 

2,5 

0,6 

(ponderado) 

s.d. 

s.d. 

2,6 

0,5 

Africa 

s.d. 

1,2 

1,9 

-0,3 

China 

0,3 

-0,5 

3,7 

5,7 

PIR" 

s.d. 

0,1 

5,7 

6,3 

Resto de Asia 

Volumen de exportaciones 

0,4 

-0,3 

1,6 

3,3 

de America Latina 
Productividad de America 
Latina 

4,6 

1,8 

3,6 

5,9 

Trabajo 

s.d. 

s.d. 

3,4 

0,3 

Capital 

Productividad total 

s.d. 

s.d. 

-0,6 

-1,4 

de factores 

PIR " 

s.d. 

s.d. 

1,3 

-1,1 

Trabajo 

s.d. 

s.d. 

4,3 

5,1 

Capital 

Productividad total 

s.d. 

s.d. 

2,2 

-1,0 

de factores 

1 slructura ocupacional 

s.d. 

s.d. 

2,4 

1,4 

de America Latina (%) 

1950 

1973 

1980 

1990 

Agricultura 

50 

32 

29 

24 

Industria 

24 

30 

26 

28 

Servicios 

26 

38 

45 

48 


Nota: " Se refiere s61o a Corea del Sur y a Taiwan. 

I•uiiNTR: Las mismas que en el cuadro 3.1. Sobre la productividad de America Latina y de 
Ins I’lR, Andre A. Hofman, «Economic Development in Latin America in the 20th Century — a 
(iimparalive Perspectives, en A. Szirmai, B. van Ark y D. Pilat, eds., Explaining Economic 
(Irowth, Essays in Honour of Angus Maddison, North-Holland, 1993. 
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l ; ,n terminos de los esfuerzos inversores de los PMD, hubo un notable auge 
do la formation de capital en los PiR, donde el coeficiente de inversion respec- 
lo al PIB mas que se duplico. En el caso de America Latina, este coeficiente 
aumento del 16 por 100 al 19 por 100; este fue un logro importante que contri- 
Iniyo a expandir la capacidad productiva. 

Finalmente, el proceso de rapida industrialization no solo produjo un cam- 
bio sustancial en la composition sectorial de la production, sino tambien en la 
estructura ocupacional; hubo una significativa transferencia de trabajo de la agri- 
cultura a la industria y posteriormente a los servicios. Este fenomeno fue par- 
ticularmente notorio cn los PIR, pero tambien significativo en America Latina. 

En relation a su propia historia economica, los PMD experimentaron un pe- 
rfodo de desarrollo sin precedentes entre 1950 y 1973. Por primera vez desde la 
decada de 1820, esta expansion economica fue similar a la de las EMD. Sin embar¬ 
go, corno los PMD tcnfan una tasa de crecimiento demografico mayor, los dife- 
rentes intentos de medir la renta diferencial entre los PMD y las EMD muestran 
que (excepto para los PIR y algunos pai'ses latinoamericanos, como Brasil y Mexi¬ 
co) la renta per capita continuo creciendo mas rapido en las EMD. De hecho, fue 
solo en la decada de los setenta que los PMD redujeron la brecha entre su renta y 
la de las EMD por primera vez desde 1820, lo que retleja el hecho de que logra- 
ron una tasa de crecimiento de la produccion que era mas del doble que la de las 
EMD (4,4 por 100 y 2 por 100, respectivamente). Sin embargo, como muestran los 
datos del Banco Mundial, habia una notable diferencia en el comportamiento entre 
los PMD de renta baja y los de renta media; de hecho, fueron solo estos u/timos, 
incluida America Latina, los que consiguieron reducir su renta diferencial con las 
EMD entre la crisis del petroleo de 1973 y la crisis de la deuda de 19823 

El solido comportamiento de un buen nurnero de PMD (incluidos muchos 
palses importadores de petroleo) frente a las EMD es probablemente el rasgo mas 
significativo del periodo 1973-1981. Esta tendencia fue particularmente sobresa- 
liente en el crecimiento de las manufacturas (6 por 100 en los PMD y 3 por 100 
en las EMD) y de las exportaciones de bienes manufacturados (12 por 100 y 
5 por 100, respectivamente). Por consiguiente, la participation de los PMD en la 
produccion manufacturera mundial credo del 7 por 100 a comienzos de los anos 
setenta al 10 por 100 en 1981; y su participation cn las exportaciones mundiales 
de manufacturas se elevo del 5 por 100 al 9 por 100 en igual periodo. 3 4 


3. V6ase P. Bairoch y M. Levy-Leboyer, eds., Disparities in Economic Development 
Since the Industrial Revolution, Londres, 1981; A. Maddison, «A Comparison of the Levels of 
GDP Per Capita in Developed and Developing Countries, 1700-1980», Journal of Economic 
History, XLII1 (1983); Banco Mundial, World Tables (1990). 

4. El rapido crecimiento cn las importaciones de EMD desde los PMD de renta media 
durante este periodo de bajo crecimiento y creciente desempleo en los primeros, suscito temores 
sobre la desindustrializacion y llamamientos al proteccionismo. Sin embargo, varios estudios 
han mostrado que las exportaciones de los PMD no causaron la desindustrializacion durante este 
periodo en un grade significativo, que los PMD tambien tenfan una aita tasa de crecimiento 
de importaciones desde las EMD, y que los PMD de renta media tenian todavi'a un deficit 
comercial sustancial en manufacturas con las EMD. Veanse, por ejemplo, A. Singh, «Third 
World Industrialization and the Structure of World Economy», en D. Curry, ed.. Microecono¬ 
mic Analysis: Essays in Microeconomics and Development, Londres, 1981. y «Third World 
Competition and De-industrialization in Advanced Countries*, en T. Lawson, J. G. Palma y 
J. Sender, eds., Kaldor’s Political Economy , Londres, 1989. 
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El desempeno economico de los PMD durante el perfodo entre las crisis es 
notable en vista del deficit de la balanza de pagos que los PMD no petroleros 
experimentaron a rafz de la subida de los precios del petroleo de 1973. El deficit 
de cuenta corriente de un pals promedio de renta media (importador de petroleo) 
subio del 1 por 100 del PIB en 1973 al 5 por 100 en 1975, y el de un pais pro¬ 
medio de renta baja, del 2,4 por 100 al 3,9 por 100. 

Es importante subrayar que este mejor desarrollo relativo de los PMD de ren¬ 
ta media era debido principalmente al hecho de que fueron capaces de continual' 
creciendo durante 1973-1981 a tasas semejantes a aquellas anteriores a la crisis 
del petroleo de 1973, mientras que las EMD experimentaron un significative des- 
censo en terminos de production, exportation y production manufacturera, redu- 
ciendo su tasa de crecimiento en ccrca de la mitad. 

Esta aparente «inmunidad» de los PMD de renta media a los crecientes pro- 
blemas del perfodo entre crisis fue sin duda reforzada (como veremos mas ade- 
lante) por el acceso cada vez mas facil a los prestamos extranjeros. De hecho, 
estos pafses estuvievon cn condiciones de obtener prestamos en cantidades tales 
que la abundancia de divisas sobrevaluo sus monedas, llevando a muchos PMD 
a realizar ajustes en la direction opuesta a la que era requerida por los desarro- 
llos que se daban en el lado real de la economfa mundial. En los P1R y en algu- 
nos pafses latinoamcricanos, el rapido aumento de las exportaciones era un factor 
adicional para su crecimiento economico rclalivamente rapido, como lo era el 
subito aumento del precio del petroleo en los pafses dc la OPEP (Organization 
de Pafses Exportadores de Petroleo]. 

Una de las cuestiones mas esenciaies referentes al endeudamiento externo 
de los PMD durante este perfodo es que era coherente con las senales del mer- 
cado financiero internacional: el tipo de interes de oferta interbancaria de Lon- 
dres (LIBOR, London Inter-Bank Offer Rate) para las operaciones en dolares 
estadounidenses (a tres meses) era negativo cuando se le detlacionaba segun el 
fndice de precios de las exportaciones no petroleras de America Latina, en siete 
de los nueve anos transcurridos entre 1972 y 1980 (con un valor promedio del 
-5,3 por 100). 

Por tanto, superficialnrente por lo menos, el regimen de tipo de cambio flo- 
tante (que siguio a la ruptura de las paridades relativamente fijas de Bretton 
Woods en 1971) y el sistema financiero mundial eran capaces de absorber los 
desequilibrios financieros que siguieron a la crisis del petroleo de 1973-1974. El 
cxcedente de la OPEP fue reciclado hacia las restringidas balanzas de pagos de 
los PMD no petroleros, capacitandolos para mantener el ritrno de crecimiento 
cn beneficio de la economfa mundial mediante el apoyo de la demanda agregada 
mundial. Sin embargo, incluso antes de la segunda crisis del petroleo de 1979, 
los trastornos economicos y financieros eran nna gran carga para las EMD, como 
lo fueron los altos costos pagados por muchos PMD despues de la crisis de la 
deuda dc 1982. 5 


5. Vease A. Hughes y A. Singh, «The World Economic Slowdown and the Asian and Latin 
American Economies: a comparative analysis of economic structure, policy and performance*, 
y A. Eishlow, - Some Reflections on Comparative Latin American Performance and Policy*, en 
I. Itanuii, cd., I\nnn>wit I ihrmlistilioii: No 1’niiiKTtl, Oxford, 1991. De hecho, 1982 fue el primer 
ano i|i-mIc la scimudu cucim mundial cn i|uc cl I’lli pci Ciipiln promedio cayd cn los PMD. 
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A partir de 1981 el desarrollo economico de los PMD asiaticos (incluidos 
('liina, India y los PIR) se diferencio mtidamente del de Africa y America La¬ 
ima. Asia en su conjunto supero en mas del doble su tasa de crecimiento previa, 
con China, India y los PIR mostrando un crecimiento particularmente vigoroso. 
Por otra parte, Africa y America Latina experimentaron un descenso en su renta 
per capita. De modo que la renta diferencial entre America Latina y Asia des- 
ccndio por primera vez desde 1820; los PIR especfficamente (que ya habfan 
superado la renta per capita de America Latina en los anos setenta), a finales de 
los anos ochenta lograron niveles dos veces y medio superiores a los de Ameri¬ 
ca Latina. 

En America Latina, el largo perfodo de crecimiento sostenido desde 1950 
1 lego a un abrupto final en 1980-1981. Durante tres decadas el PIB habia crecido 
a una tasa promedio del 5,5 por 100 anual, mientras que el producto per capita 
se elevaba al 2,8 por 100. Sin embargo, durante los anos ochenta la region logro 
un crecimiento del producto de solo el 1,2 por 100 anual, mientras que la renta 
per capita descendio en casi la misma tasa. Casi todos los indicadores reflejan 
este cuadro general de estancamiento y decadencia. La produccion manufacture- 
ra, por ejemplo, que credo a una tasa del 6,5 por 100 anual entre 1950 y 1981, 
credo solo el 1,1 por 100 entre 1981 y 1990/’ La inversion interna brutaper ca¬ 
pita descendio de 500 dolares estadounidenses en 1980 a 310 en 1990 (ambas 
cifras calculadas en precios de 1980). Asimismo, hubo una transferencia de recur- 
sos hacia el exterior de 25.000 millones de dolares anuales entre 1982 y 1990 
(221.000 millones en total); en algunos momentos la tasa de desempleo urbano 
supero el 20 por 100 en varios pafses; muchos pafses, incluyendo a Brasil, Mexi¬ 
co y Argentina, experimentaron tasas de inflacion de tres, cuatro y hasta cinco 
dfgitos. 

De forma que, a finales de los afios ochenta, los PMD eran un grupo hetero- 
geneo: varios parses en Asia continuaban mostrando un dinamico crecimiento 
economico, mientras que la mayorfa de pafses dc Africa y America Latina esta- 
ban sufriendo la peor crisis economica desde los anos treinta. 6 7 


6. La excepcidn mas significativa a esta regia de estancamiento y decadencia fue el com- 
portamiento de las exportaciones, particulannente, el volumen de las manufactures, para las cua- 
les la tasa de crecimiento aumento del 7,3 por 100 al 16,2 por 100, respectivamente. Esto refleja 
los desarrollos en muchos pafses, lo que se analiza con mas detalle mas adelante. 

7. La heterogeneidad del desarrollo de los PMD durante los anos ochenta puede verse 
a partir del hecho de que mientras en los anos sesenta y setenta las tasas de produccion anual 
de los PMD habfan tendido a agruparse entre el 5-6 por 100, en los anos ochenta las fluctua- 
ciones se hicieron mas amplias. Por ejemplo, durante los anos ochenta la tasa promedio de cre¬ 
cimiento anual de los pafses exitosos (los PMD con tasas anuales de crecimiento per capita del 
2 por 100 o mas y niveles de inversion superiores a la tendencia media) era mas de cinco veces 
mas rapida que el promedio de los pafses de rendimiento pobre (los PMD que no superaban 
ambas pruebas); el primer grupo inclufa catorce pafses y el segundo cuarenta y cinco (in¬ 
cluidos la mayorfa de pafses del Africa subsahariana y los pafses Iatinoamericanos). Habfa 
un tercer grupo de PMD que se desenvolvfan deficientemente respecto a solo uno de los dos 
criterios. 
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America Latina y la economi'a mondial 

America Latina interactuaba con la economi'a mundial a traves de los mer- 
cados de bienes y financieros principalmente. Respecto al comercio internacio¬ 
nal, los factores de la demanda consistfan en: a) el nivel de la demanda inter- 
nacional para los bienes exportables de la region; b) la estabilidad de dicha 
demanda; c) el grado de acceso de los productores latinoamericanos a los di- 
versos mercados internacionales; y d) los terminos de intercambio, esto es, los 
precios de las exportaciones de America Latina respecto a los de sus importa- 
ciones. Los factores de la oferta relacionados con los mercados internacionales 
de bienes se centraban cn la eapacidad de la region de responder a la demanda 
internacional, esto es, la eapacidad de movilizar factores de production (fisicos, 
humanos y financieros). 

Los vmculos de America Latina con el mercado financiero internacional de- 
pendfan principalmente de factores de oferta: a) el nivel de la liquidez internacio¬ 
nal; b) las tasas de interes tanto para los prestamos bajo condiciones especiales 
como para los comerciales; c) el racionamiento del credito; d) cl tipo de conditio- 
nalidad ligado a los prestamos extranjeros; y e) el nivel de la fuga de capitales, 
que depende, entre otras cosas, del acceso a parafsos fiscales extranjeros. 8 

La cronologfa de la relation de America Latina con el ambito externo (y sus 
efectos en la economfa y las poli'ticas de la region) puede dividirse en cuatro 
lases: primero, los anos cincuenta; segutido, los anos siguientes hasta 1973; ter- 
cero, la decada entre la primera crisis del petroleo y la crisis financiera a inicios 
de los ochenta; y finalmente, los anos subsiguientes de ajuste recesivo. 


Los anos cincuenta 

Las principales caractensticas de este periodo fueron el pesimismo (justi- 
licable aunque exagerado) con que t la region considero las perspectivas para las 
exportaciones tradicionales de productos basicos y su acceso a los mercados 
internacionales financieros, y el optimismo (tambien justificable aunque exa¬ 
gerado) referente a las perspectivas de la ISI. Por tanto, el periodo se caracteriza 
por una progresiva desvinculacion de la economi'a internacional y la puesta en 
marcha de ambiciosos programas de industrialization. 

El escepticismo de America Latina frente a la posibilidad de un acceso soste- 
niilo a los mercados financieros internacionales puede rastrearse hasta la depresion 
de los anos treinta. El colapso de la demanda de productos basicos de las EMD 


X. Los prestamos extranjeros a America Latina han estado detenninados basicamente por la 
old la. listos pai'ses parecen estar dispuestos a endeudarse tanto como les permitan los mercados 
I iiiniicieros internacionales. De este modo, los cuatro perfodos de grandes incrementos en los presta- 
mos exlrnnjeros i|tie Iran tenido lugar desde la independencia (a finales de la decada de 1810 y 
comienzos de la dc 1820, la decada de 1860 e inicios de la de 1870, la decada de 1920 y la de 
I'l/ll) liiei'iin posibles por los altos niveles dc liquidez internacional. Vease C. Kindleberger, Ma¬ 
ma.',. 1'imifs inn/ ('rtislirx: n History of Financial Crises, Londres, 1978 (hay trad, cast.: Mamas, 
I',inn f iv v i nn s: liistorio ile Ins erisis fimmcitTas, Barcelona, 1991). I ,o mismo succdid en el perio- 
d( i m.r. iii irntr dr iul In jo:, i ie eapilal. 1000 1991, a exeepeittii dr lo:, rasos tlr (’hi It- y C ’olombia. 
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(que Itizo una gran contribution a la production, a la renta fiscal, al empleo, a la 
inversion y al ahorro de la region) y la repentina interruption del flujo de nuevos 
prestamos en 1929 sumio a la region en un perfodo de dificultades economicas 
(|iu- iluro mas de una decada. 

I huante los anos cincuenta, la demanda de productos basicos de las EMD 
rnvu> ientamente, sobre todo durante la primera mitad de la decada, en que pro- 
iiieilinha menos del 2 por 100 anual. Adcmas, el efecto positivo sobre los precios 
dc exportation asociado a la guerra de Corea tuvo corta duration; dichos pre- 
eins lliieluaron considerablemente durante esla decada, y los terminos de inter- 
eanibin eayeron en mas del 20 por 100. A su vez, los paises latinoamericanos 
eonlimiaban teniendo dificultades para penetrar en muchos mercados de las 
EMI), parlicularmente, los de productos basicos mas elaborados. America Lati¬ 
na no podia buscar en los mercados financieros alivio a la presion sobre su eco¬ 
nomist causada por la restriction de divisas. Las moratorias de los anos treinta 
continuaron complicando los esfuerzos p or obtener nuevos prestamos durante los 
anos cincuenta. A finales de los anos cuarenta el 53 por 100 de los bonos pen- 
dientes en ddlares ofrecidos o garantizados oficialmente estaban todavfa impaga- 
dos, el 45 por 100 estaban recibiendo un pago «ajustado», y solo el 2 por 100 
estaban sietido pagados plenamente. 9 Incluso si America Latina hubiera tenido un 
acceso normal a los mercados financieros internacionales, el costo de los nuevos 
prestamos los habna hecho muy caros. Durante los anos cincuenta, el tipo de 
interes real (deflacionado segun los cambios en los precios de las exportaciones 
no petroleras) subio rapidamente, alcanzando un maximo anual del 14 por 100 
en 1958. 10 

La perspectiva pesimista de la region hacia los mercados de bienes y finan- 
cieros internacionales a comienzos de los anos cincuenta es, por tanto, compren- 
sible. Sin embargo, la reaction contra las exportaciones de productos basicos fue 
tan desproporcionada que la participation de estas en el PIB se redujo a la mitad 
durante los anos cincuenta (bajo del 17,2 por 100 al 8,9 por 100). Este descuido 
del sector exportador fue llevado a tal extremo que, cuando los mercados interna¬ 
cionales para productos basicos aumentaron finalmente hacia finales de los anos 
cincuenta, la oferta de America Latina tenia poca capacidad de respuesta (vease 
la figura 3.3, mas adelante). Es asi que, cuando la tasa anual de crecimiento de las 
importaciones de productos basicos de las EMD subio del 1,9 por 100 (primera 
mitad de los anos cincuenta) al 6 por 100 (desde mediados de los anos cincuenta 
hasta 1972), las exportaciones de productos basicos de America Latina solo cre- 
cieron de una tasa del 1,7 por 100 al 3.3 por 100 anual. 


9. Vca.se Foreign Bond Holders Protective Council, Annual Report for the Years 1946-49, 
Nucva York, 1950. y R. Dornbusch, «World Economic Issues of Interest to Latin America», en 
R. E. Feinberg y R. Ffrench-Davis, ed„ Development and External Debt in Latin America , Notre 
Dame, Indiana, 1988. 

10. Esto ocurrio pese al hecho de que los tipos dc interes nominal alcanzaron solo el 5 por 100. 
Para obtener los tipos de interes real desde el punto de vista de America Latina, hemos deflac- 
tado los tipos de interes nominal de los mercados financieros internacionales segun el fndice de 
precios de exportation de los paises latinoamericanos no exportadores de petroleo. Hemos escogi- 
do este deflactor en iugar del fndice de precios que incluye a los paises exportadores de petroleo, 
porque el fndice no petrolero refleja mejor la situation de una gran mayorfa de pafses desde la 
crisis del petroleo de 1973. Vease la figura 3.4 para las fuentes y la metodologfa. 
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La combinacion de crecimiento lento del volumen de exportacion con termi- 
nos de intercambio en rapido deterioro signified que la capacidad de America 
Latina para importar se mantuviera estancada durante los anos cincuenta." Por 
consiguiente, mientras la produccion de la region crecfa al 5,1 por 100 anual, el 
poder adquisitivo real de las exportaciones en 1960 permanecia estancado en 
el nivel de 1950 (vease la figura 3.2, mas adelante). 

El deficiente desarrollo del sector exportador durante los anos cincuenta quedo 
reflejado en el descenso del excedente comercial de la region, del 3,9 por 100 del 
PIB en 1950 a solo el 0,7 por 100 en 1959 (ambas cifras son promedios trienales, 
vease la figura 3.5, mas adelante). Cuando el excedente comercial desaparecio, 
el deficit por cuenta corriente subid de 1.400 mi Hones de dolares estadouniden- 
ses en 1950 a 3.000 millones en 1959 (ambas cifras son promedios trienales en 
precios de 1980). Aunque esto represento solo tin modesto 1-2 por 100 del PIB, 
los pafses latinoamericanos se vieron incapaces de obtener prestamos de una 
cuantfa significativa en los mercados financieros internacionales. En consecuen- 
cia, una restriccion externa comenzo progresivamente a obstruir el crecimiento 
de la produccion, los ingresos fiscales, el empleo y la inversion. 

Muchos pafses latinoamericanos (particularmente en America del Suf) tra- 
taron de utilizar la financiacion del deficit para limilar los efectos desfavora- 
bles de esta naciente restriccion externa y tambien para financiar un ambicioso 
programa de inversion en infraestructura. Las necesidades de prestamos para el 
sector publico crecieron (en terminos reaves) a una tasa del 12 por 100 al ano 
durante este perfodo y en varies pafses (particularmente en Argentina, Brasil y 
Chile) los excesivos prestamos al sector publico generaron presiones inflacionis- 
tas. De modo que al desequilibrio externo naciente la mayorfa de pafses latino¬ 
americanos anadieron un tambien perjudicial desequilibrio interne. 

Las altas tasas de inflacion dieron pie a los primeros planes de estabiliza¬ 
cion de la etapa de posguerra, para los cuales se tern'a que buscar financiacion 
externa bajo la supervision del Fondo Monetario Internacional (FMI). Unida a 
esta fuente de financiacion, cstaba la condicion de que los pafses latinoame¬ 
ricanos acosados por la inflacion adoptaran una serie de polfticas macroeco¬ 
nomicas monetaristas que no tomaban en cuenta las fuentes estructurales de 
la inflacion. Estos planes monetaristas de estabilizacion fueron materia de gran 
debate en America Latina y fueron duramente criticados por la Comision Eco- 
ndmica para America Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas. 12 

Una de las principales preocupaciones de los economistas estructuralistas 
asociados a la CEPAL fue que las polfticas ortodoxas de estabilizacion solo fun- 
eionarfan a costa de aminorar la marcha del proceso de industrialization, junto 
con el crecimiento de la inversion y el empleo. La insistencia excesiva de los 
monetaristas en la reduction de la absorcion interna significant que el control de 


II. La capacidad de America Latina para importar corresponde al volumen de expor- 
lacinnes inultiplica'do por los terminos de intercambio (a partir de 1973 en adelante, por los 
icnuiiios de intercambio no petroleros); ello refleja la suma de bienes importados que pueden 
comprarse con las exportaciones de America Latina. 

IVcan.sc, por ejemplo, .1. Noyola, «E1 desarrollo economico y la inflacion en Mexico y 
olio;, pai.scs laliiioamcrrcanoso. Investigation Economica , 4.° trimestre, 1956; O. Sunkel, «La 
mllai ion en (liilc: un enl'oi|iie hclcrodoxo>>., lit Trimestre Economico , n.° 100, 1958, y A. Pinto, 
■ Ni rslal alidad ni ilri.ai icillo la poll!icn del I ; MI», SanliaiMi <lc ('liilc, 1958. 
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la inflation se conseguirfa a expensas de la inversion, una incomoda compensa¬ 
tion para pafses empenados en un esfuerzo concertado para la industrialization. 
De modo que desde un punto de vista estructuralista, estas polfticas creaban un 
(also dilema entre la estabilizacion de los precios y el crecimiento. 

El enfoque estructuralista, por otra parte, trataba de reducir las presiones 
inflacionistas no «reprimiendo» la inflation, sino atacando las causas fundamen- 
tales de la misma, que estaban asociadas principalmente a la escasez de ciertos 
productos clave que restringfan el crecimiento de la production interna. Es 
asf que se consideraban igualmente importantes en la lueha contra la inflacion, 
tanto la modernization de la agricultura (particularmente de los sistemas de 
tenencia de la tierra) y el fomento de la 1ST, como el control de los agregados 
monetarios. 

Bajo la presion de estos desequilibrios externos e interims y tambien moti- 
vados por consideraciones polfticas e ideologicas, la mayoria de pafses latino- 
americanos intentaron diversificar sus economfas luera de las estructuras tradi- 
cionales de production. En este sentido, las polfticas comerciales de este perfodo 
no se orientaban prioritariamente al comercio, sino a los incentivos de produc¬ 
tion para promocionar el cambio estructural y a las necesidades financieras para 
estos cambios. Bajo la influencia intelectual de la CEPAL —en particular, la 
de Raul Prebisch— trataron de acelerar el crecimiento economico sustituyendo 
a los productos basicos en el papel de motor del crecimiento por el sector raa- 
nufacturero. Los efectos de esta polftica quedan reflejados patentemente en la 
figura 3.1. 

De este modo, las polfticas de comercio e industrialization de los anos tin- 
cuenta deben evaluarse en el trasfondo de los desarrollos en la economfa inter¬ 
national durante los anos cuarenta y cincuenta, y de los cambios en los paradig- 
mas intelectuales y politicos de la region. Las restricciones de la oferta externa 
de bienes y de financiacion durante la guerra redujeron la disponibilidad de ma- 
nufacturas importadas, promovieron la production interna dc sustitutos de bienes 
importados y fortalecieron la influencia polftica de los empresarios industriales 
asf como de la intelligentsia mas progresista. Este nuevo clirna fue reforzado por 
el hecho de que cuando la oferta externa se normalizo despues de la guerra, 
America Latina aun afrontaba obstaculos para expandir y diversificar sus expor- 
taciones y para tener acceso a la financiacion internacional. 

Sin embargo, la ISI sufrio mucho por el hecbo de que las polfticas de co¬ 
mercio y de industrialization fueron realizadas mediante controles burdos, in- 
necesariamente confusos y con bastante frecuencia peculiarmente ineficientes. 
Surgieron una gran variedad de restricciones arancelarias y cuantitativas a la 
importation, multiples tipos de cambio sumamente fluctuantes y diversos obs¬ 
taculos administrativos a la exportation de productos basicos; estos controles no 
solo eran muchas veces impredecibles y de una complejidad inutil, sino que tam¬ 
bien, en algunos casos, estaban sujetos a manipulaciones burocraticas. Tal como 
Nicholas Kaldor comento en un artfculo que analizaba las polfticas economi¬ 
cas de Chile en los anos cincuenta: «EI gobierno chileno ha ... seguido una po¬ 
lftica de intervention con una multiplicidad de controles minuciosos y complica- 
dos ... sin una clara perspectiva global ni de los objetivos basicos para los que 
estos instrumentos deben servir, ni un intento general de evaluar su cficacia en 
relation a tales objetivos ... Todo esto no tiene el proposito de defender el fibre 
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Figura 3.1 


America Latina: participacion tie las manufacturas, exportaciones y exportaciones 
de productos primaries en el PIB, 1950-1990 

FUENTES: Participacion de manufacturas (a precios constantes de 1980) de la Division de Es- 
tadfstica de la CEPAL; participacion de las exportaciones (a precios corrientes) de John Wells, Latin 
America at the Cross-Roads, Santiago de Chile, 1988, actualizado con cstadistica de la CEPAL. 1 ’ 1 

mercado o el laissez-faire ni es un argumento contra el planeamiento econoraico: 
[se trata] de la pertinencia de los instrumentos escogidos». 14 

A finales de los anos cincuenta, varios patses estaban experimentando pro- 
blemas con el desarrollo industrial, mientras persistfan el desempleo y la po- 
breza, creando asf mayor frustracion en aniplios sectores sociales. 

13. Hay algunas discrepancias importantes entre distintas fuentes referentes a la participa- 
cidn real de las exportaciones en el PIB (pero no respecto a su tendencia). Los datos para los anos 
1950-1960 fueron tornados de CEPAL, External Financing in Latin America, Nueva York, 1965, 
y para 1960-1990, de FMI, Estadlsticas financieras internacionales, Anuario , Washington, D.C., 
varios numeros. Los datos de esta ultima fuente son parecidos a los de CEPAL, Balance preli- 
minar de la econonua de America Latina y el Caribe, Santiago, varios numeros, y difieren de 
los <]ue aparecen en Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, Nueva York, varios nume¬ 
ros. Aum|iie esta discrepancia estadfstica es importante, ambas series presentan una tendencia 
similar para cl sector cxporlador durante este perfodo. Para un analisis del problema, vease Wells, 
/jilin Amelia/ at the < ross Ratals, p. 22. 

I I Nicholas kaldor, ■ • Economic Problems of Chile*, /./ Tiiineslrr Eeonbmien (ahril-jcnio 
dc invn, p I 
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Cuando esta frustracion con el lento ritmo del cambio se propago en diver- 
sos grupos, se desarrollaron una serie de cnticas contra el diseno de las polfticas 
industriales. La causa de tales cnticas —en las que CEPAL tuvo una influencia 
esencial— fueron las dificultades asociadas a continuar la ISI en «comparti- 
mientos estancos», esto es, dentro de las fronteras de cada pals. 

Dos cosas fueron cruciales en este intento de ajustar el proceso de la ISI 
hacia finales de los anos cincuenta. Primero, estaba claro que el tamano de los 
mercados internos era dentasiado pequeno para sacar ventaja de las economlas 
de escala en un gran numero de actividades manufactureras. Segundo, despues de 
la normalizacion de la vida economica en Europa, las EMD estaban dando un 
ejemplo de integracion comercial a traves de la constitucion del Mercado Comun 
Europeo y las rondas sucesivas para la liberalizacion de aranceles dentro del 
marco del GATT. Por tanto, credo el apoyo a la integracion regional latino- 
americana, particularmente como un medio para acelerar el proceso dc industria¬ 
lizacion. A comienzos de los anos sesenta, antplios grupos de palses estaban dan¬ 
do forma a la ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio) y al 
marco de integracion centroamericana, a lo que siguio el Pacto Andino a finales 
de los anos sesenta. Estas iniciativas lograron algunos resultados importantes, 
aunque modestos comparados con las expectativas originates (vease la seccion 
sobre la integracion economica latinoamericana en este capftulo). 

Tal como en el caso del pesimismo exportador del perfodo, el optimismo fren- 
te a la industrializacion de los anos cincuenta, aunque exagerado, parece haber sido 
justificado. America Latina consiguio una tasa de crecimiento anual convincente 
en las manufactures durante los anos cincuenta (6,6 por 100) —con la production 
de acero creciendo el 13 por 100 al ano, la celulosa y los derivados del petroleo el 
11 por 100 cada uno, y las exportaciones manufacturadas (durante la segunda 
mitad de los anos cincuenta) el 7 por 100. En consecuencia, la participacion de las 
manufactures en el P1B crecio del 18 por 100 al 21 por 100. Las manufactures fue¬ 
ron tambien un efectivo motor de crecimiento para el conjunto de la economia, con 
la inversion interna bruta expandiendose a una tasa anual del 7,8 por 100 y el PIB 
al 5,1 por 100. Sin embargo, la orientation global de la polltica economica y una 
desmedida cantidad de nuevos recursos fueron dirigidos hacia la ISI, con el conse- 
cuente descuido de las actividades tradicionales de exportation y de la agriculture 
para el mercado interno; a su vez, la ISI estaba constantemente amenazada por una 
restriction de divisas producida por el lento crecimiento de las exportaciones. Al 
mismo tiempo, muchos de los problemas sociales y politicos que se suponia que la 
industrializacion resolverta permanecfan sin solution. 

Como es ahora obvio, retrospectivamente, los planificadores de los anos 
cincuenta eran excesivamente pesimistas en lo referente al potencial economico 
del sector de productos basicos e irrazonablemente optimistas en cuanto a la efec- 
tividad a largo plazo del nuevo motor del crecimiento. Ironicamente, algo similar 
ocurrio a finales de la decada de 1980, cuando el pesimismo sobre la ISI se man- 
tuvo junto a exageradas expectativas en torno al nuevo motor de crecimiento, el 
sector exportador de productos basicos. Esta excesiva confianza en el dinamismo 
economico de una actividad economica particular ha promovido muchas veces 
estructuras economicas sumamente desequilibradas en las cuales el motor mismo 
tendla a perder su potencia. La creciente conciencia de estas deficiencias propicid 
que se atenuara el sesgo antiexportacion durante los anos scsenla. 
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1960-1973 

Como hemos visto, el perfodo de I960 a 1973 conslituye la fase mas dina- 
mica nunca habida en la historia economica de las EMD y de los PMD por igual. 
La liberalization comercial recfproca entre las EMD fue una de las caracterfs- 
ticas centrales de la economfa internacional durante este perfodo y la fuerza 
impulsora del nipido cantbio tecnologico asf como de la especializacion indus¬ 
trial. Las importaciones de manufacturas de las EMD crecieron el 12 por 100 y 
sus exportaciones el 8 por 100 al ano durante este perfodo; como resultado, la 
participation de las exportaciones en el P1B de las EMD subio del 10 por 100 en 
1950 al 13 por 100 en 1960 y al 16 por 100 en 1973. La creciente importaneia 
de las corporaciones transnacionales era lambien favorable a un crecimiento 
comercial mas dinamico. Este ultimo desarrollo, sin embargo, presentaba oportu- 
nidades asf como obstaculos a los PMD; aunque estas corporaciones contribufan 
al crecimiento de la productividad, en niuchos casos controlaban los canales de 
comercializacion y los utilizaban para limilar el acceso al mercado de nuevos 
competidores de los PMD. 

Entre los PMD, el mayor desarrollo fue registrado por los PJR y algunos paf- 
ses Iatinoamericanos (particularmente Brasil, Mexico y Colombia). El primer 
grupo de pafses se beneficio enormemente de la demanda rapidamente creciente 
de bienes manufacturados importados por las EMD, las cuales, como muestra la 
figura 3.2, crecieron casi dos voces mas rapido que su demanda de productos 
basicos durante este perfodo. 

Desde este punto de vista, America Latina cometio dos errores: continuo con- 
fiando excesivamente en las exportaciones de productos basicos que afrontaban 
una demanda que crecfa de forma lenta e inestable (en lugar de hacer un esfuer- 
zo especial por dirigir las nuevas industrias hacia los mercados de exportacion), 
mientras que era incapaz de aumentar cl volumen de las exportaciones ni aun al 
ritmo del crecimiento de la demanda (dcbido al sesgo antiexportador de su polf- 
tica comercial). Es asf que su capacidad para importar credo mas lenta incluso 
que sus exportaciones (particularmente en la primera mitad de los sesenta). Por 
tanto, el crecimiento de la region tuvo que continuar luchando contra las restric- 
ciones de la balanza de pagos. 

Durante este perfodo, surgieron dos grandes circuitos regionales: uno dentro 
de Europa y entre Europa y Estados Unidos, y el otro formado por los pafses del 
este asiatico con el liderazgo de Japon. La caracterfstica principal de estos cir¬ 
cuitos fue el efecto positivo del crecimiento de las exportaciones de manufactu¬ 
ras en el proceso de industrializacion. En el caso de las EMD mas avanzadas, los 
principales instrumentos fueron la reduction de aranceles y otras barreras comer- 
ciales, y la transnacionalizacion del capital (que tambien alento la transferencia 
do lecnologfa de Estados Unidos a Europa). En los pafses del este asiatico el ins- 
Irumento mas importante relativo a la polftica industrial fue el papel activo del 
Lslado cn dcfinir los sectores prioritarios en los que estos pafses realizaron gran¬ 
des campanas para acelerar el aprendizaje tecnologico. En el aspeeto arancelario, 
auk's quo una liberalization uniforme de las importaciones, este segundo grupo 
de pafses iililizd la protection de una forma mas flexible y efectiva que los paf¬ 
ses l;iiinnamer icanos. Teiulfau a garanlizar una pmtcoeinn efceliva semejante a 
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Figura 3.2 


EMD: importaciones de manufactums y de productos primarios. America Latina: 
exportaciones y capacidad para importar, 1950-1990 

Notas: 1950= 100. Todas las cifras estan expresadas en dolares estadounidenses cons- 
tantes ( quantum ); A: importaciones por EMD de bienes manufacturados; B: importaciones por 
EMD de artlculos primarios; C: exportaciones de America Latina; D: exportaciones de produc¬ 
tos primarios por America Latina; E; capacidad de importar de America Latina. 

Fuentes: OCDE, Historical Statistics and National Accounts, varios anos: bases de datos 
de la OCDE y Banco Mundial: Division de Estadistica de la CEPAL y John Wells, Latin Ame¬ 
rica at the Cross-Roads, Santiago de Chile, 1988. 


los productores para los mercados externos y los intemos, pero con grandes 
variaciones entre los productos. 

Las experiencias de los PIR ejercieron alguna influencia positiva en la orienta¬ 
tion de las polrticas industriales de America Latina. La confianza inicial exclusi- 
va de America Latina en la ISI como via a la industrializacion se estaba agotando 
a finales de los anos cincuenta, cuando los coeficientes de importation descen- 
dieron al mmimo y la proportion de la exportacion de productos basicos en 
el PIB cayo a la mitad. De nrodo que, a inicios de los anos sesenta, este modelo 
habfa dejado de servir, tal como lo demuestran los crecientes desequilibrios 
externos e internos que caracterizaron las economias latinoamericanas. Estos 
problemas y el exito de los PIR, llevaron a nruchos pafses latinoamericanos a tra- 
tar de complementar su patron de industrializacion con muchas formas de pro- 
mocion de la exportacion (subsidios, tipos de cambio duales, zonas I'rancas indus- 
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triales, integration regional y asf sucesivamente), pero no se conside raba que los 
mercados de exportacion fueran el principal motor para el crecimiento del sector 
manufacturero, como ocurrfa en el caso de los PIR. 

Otro instrumento de politica que fue utilizado en este intento de integral' 
ambas dimensiones de la politica comercial (creando incentivos tanto para una ISI 
mas selectiva como para la exportacion) fue la reforma de los tipos de cambio que 
tuvo lugar primero en Chile (en 1965), seguido por Colombia (en 1967) y Brasil 
(en 1968). Estas naciones comenzaron a aplicar la llamada politica de miniajustes 
periodicos de la paridad del cambio o «tipo de cambio reptante» que represento 
una importante innovation de la politica (vease mas adelante, p. 121). 

Pese a la expansion de la dcmanda de productos basicos, los terminos 
de intercambio de America Latina continuaron deteriorandose hasta 1967, en que 
cayeron a un nivel de casi el 30 por 100 por debajo del de 1950. Hubo una 
pequena recuperation entre 1967 y 1972 (6 por 100) y despues, con la crisis 
de 1973 y sus repercusiones sobre los precios de otros productos basicos, en solo 
dos anos, America Latina se recupero temporalmente del descenso en sus ter¬ 
minos de intercambio sufrido desde 1950. 

El rapido crecimiento de la demands immdial de manufacturas, el acceso 
mas facil a los mercados de manufacturas de las EMD y la base industrial mas 
solida de varios paises latinoamericanos, se combinaron para producir un creci¬ 
miento significativo en las exportaciones de manufacturas. Entre 1960 y 1973, 
America Latina expandio sus exportaciones de manufacturas a una tasa anual 
del 11 por 100; este rapido crecimiento aumento la participacion de las ma¬ 
nufacturas en el total de exportaciones del 9 por 100 en 1960 al 21 por 100 
en 1973. 15 Esto contrasts nitidamente con la baja tasa de crecimiento anual de 
las exportaciones de productos basicos del 3,3 por 100, una tasa que era me- 
nos de la mitad del 7 por 100 de crecimiento de la demands de las EMD por 
estos productos durante este periodo. Como resultado, la participacion de las 
exportaciones de productos basicos en el PIB cayo a un nivel mas bajo incluso, 
del 9 por 100 en 1960 al 6 por 100 en 1972, es decir, a solo un tercio del nivel 
de 1950 al 17 por 100. 

Como muestra la figura 3.3, dicho descenso en la participacion de las expor¬ 
taciones en el PIB de America Latina contrasts claramente con la experiencia 
de otros PMD y EMD durante este periodo de rapida expansion del comercio 
mundial. 

El lento crecimiento de las exportaciones de productos basicos (que todavia 
representaba el 80 por 100 de las exportaciones) tuvo un efecto negativo en la 
balanza comercial de America Latina, que paso bruscamente de tener un peque- 
no excedente igual al 0,8 por 100 del PIB en 1960 a un deficit del 1,1 por 100 
on 1971 (ambas cifras son promedios trienales, vease la figura 3.5, mas ade¬ 
lante). Cuando se deterioro la balanza comercial, el deficit por cuenta corriente 
creek) de 2.900 millones de dolares estadounidenses en 1960 a 8.600 millones 
en 1971 (ambas cifras son promedios trienales en precios de 1980). 


1 i. I a ronlrilmcion posiliva de la intcgracion latinoamericana al proceso de industriali- 
/;» lim de la region ipn'da ilusliada eon la lasa anual de Crecimiento de casi el 15 por 100 regis- 
liada |lot las c\poilai loues inliniiegnmnlcs de mamilacluras durante este periodo. 
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America Latina, Asia, OCDE y mundial: tendencies a largo plazo de la proportion 
de exportaciones de mercancias respecto al PIB, 1900-1990 (porcentaje) 

FUENTES: Las del cuadro 3.1 y Banco Mondial, World Development Report, Washington, 
DC., 1991. 

En general, con la excepcion de las exportaciones de productos basicos 
y la agricultura para el mercado interno (que de todos modos tuvieron una tasa 
de crecimiento del 3,3 por 100 anual en ambos casos), el perfodo de 1960-1973 
fue el mas dinamico de la historia economica de America Latina. La produc¬ 
tion manufacturera crecio a una tasa anual del 6,8 por 100 y su participation 
en el PIB paso del 21 por 100 al 26 por 100. La inversion bruta interna se expan- 
dio un 9 por 100 anual, con lo que el nivel de inversion en 1973 fue mas del 
triple que el de 1960. El PIB crecio a una tasa anual del 5,9 por 100, lo que sig¬ 
nified que el producto se duplico durante este pertodo; y que, dado el crecimien¬ 
to anual de la poblacion del 2,7 por 100, la renta per capita subio al 3,2 por 100 
anual. El abrupto fin de la «edad de oro» en las EMD, los lfmites de la ISI 
(tal como se estaba implantando en America Latina), las crisis del petroleo de 
1973 y 1979, y las consecuencias negativas de la liberalizacion financiera a 
partir de 1973 (con los prestamos excesivos y su uso muchas veces ineficiente), 
alterarfan radicalmente gran parte de este veloz proceso de desarrollo en Ameri¬ 
ca Latina. 

1973-1981 

El acontecimiento economico mas significativo de los anos setenta fue que el 
precio del petroleo se cuadruplicd en 1973-1974, despues de varios anos de des- 
censo en terminos reales. El momento para esta inesperada alza de precios fue 
sumamente desventajoso (economica y polfticamente) para las EMD, pues vino 
a sumarse a sus crecientes problemas economicos. La crisis del petroleo y las 
subidas de los precios en otros productos que le siguieron, llegaron en un 
momento en que la «edad de oro» estaba mostrando clams sig.iios <lc dcsgaslc. 



LAS ECONOMfAS LATINOAMERICANAS, 1950-1990 


103 


El «regimen Bretton Woods» habfa sido socavado por el abandono unilateral de 
Estados Unidos de la convertibilidad del dolar en 1971 y su ulterior devaluacion. 
Hacia 1973 el nuevo sistema de tipos de cambio flotantes no estaba aun firme- 
mente asentado. Este nuevo sistema tenia que luchar con los abruptos cambios 
en las balanzas de pagos de las EMD y de los PMD; en solo un ano, la subida 
de los precios del petroleo hizo que las cuentas corrientes de las EMD pasaran de 
contar con un excedente de 10.000 millones de dolares estadounidenses a tener un 
deficit de 15.000 millones, y las de los PMD pasaron de un deficit de 9.000 millo¬ 
nes a uno de 21.000 millones. Junto con los mercados financieros internaciona- 
les privados, el nuevo sistema de tipos de cambio flotantes se vio saturado por la 
transferencia comercial de recursos mas grande jamas habida desde las EMD 
hacia un grupo de los PMD (OPEP), asf como por el reciclaje de una gran pro- 
porcion de estos recursos que retornaban de los paises de la OPEP con baja 
absorcion hacia las EMD y a los PMD no exportadores de petroleo. 

En terminos de crecimiento economico, la mayoria de los PMD fueron capa- 
ces de ajustarse a la crisis de 1973-1974 mejor que las EMD. Sin embargo, la 
doble crisis, petrolera y financiera, de 1979 y 1982 afecto a los PMD mas 
gravemente, con la excepcion de algunos parses asiaticos. De modo que, mien- 
tras la tasa promedio de crecimiento anual de las EMD cayo de casi el 5 por 100 
en los anos 1960-1973 al 2,8 por 100 en los anos transcurridos entre las crisis 
del petroleo, el crecimiento de los PMD descendio solo marginalmente de cerca del 
6 por 100 al 5,2 por 100. Sin embargo, como veremos mas adelante, a partir 
de 1982 muchos PMD, particularmente en Africa y America Latina, experimen- 
taron un drastico descenso en sus niveles de actividad economica, del cual 
muchos no se habfan recuperado aun a comienzos de los anos noventa. 

La crisis del petroleo de 1973-1974 tuvo obviamente un efecto diferente en 
los PMD exportadores de petroleo y en los PMD importadores. En el caso de 
America Latina, las exportaciones netas de petroleo se elevaron (en precios 
de 1981) de 7.000 millones de dolares estadounidenses en 1973 a 23.000 mi¬ 
llones en 1981. Sin embargo, como muestra la figura 3.4, las crisis del petroleo 
de los anos setenta alteraron los terminos de intercambio de los paises expor¬ 
tadores de petroleo y los de los paises importadores de la region en formas 
contrarias. 

Entre los paises exportadores de petroleo de America Latina, Ecuador, y mas 
tarde Mexico, fueron los principales beneficiarios de la crisis petrolera. Peru 
tambien se convirtio en un exportador de petroleo, pero las expectativas de gran- 
des ganancias se frustraron cuando las reservas reales resultaron ser menores que 
las estimaciones previas. Muchos otros paises eran importadores netos, entre 
ellos Brasil, cuya cuenta petrolera llegaba al 54 por 100 de sus importaciones 
lotales en 1983. 

Venezuela, entonces el principal productor de petroleo, cxperimento un irn- 
porlante aumento de las ganancias procedentes de la exportation y en el ingreso 
interne) disponible. Las exportaciones subieron de 3.100 millones de dolares esta¬ 
dounidenses en 1972 a 11.300 millones en 1974, mientras que la renta real subia 
en un cuarto debido solamente al efecto de los terminos de intercambio. Sin 
embargo, Venezuela siguio la politica de la OPEP de reducir la production para 
manlenei los precios; en eonseeneneia, las exportaciones eayeron un 20 por 100 
en I *)/'■> v no iceohiamn su valor nominal de 1474 basla la nueva serie de al/as 
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Figura 3.4 

America Latina: terminos de intercambio y tipos de interes real. 1950-1990 

Fuentes: Division de Estadfstica de la CEPAL y Banco Mundial, World Tables, Washing¬ 
ton, D.C., 1991. 

en 1979. Paradojicamente, el PIB a precios constantes (incluidos terminos de in¬ 
tercambio constantes) no subio despues de la crisis del petroleo. El sector no 
petrolero credo, pero esto trie equilibrado por la caida de la produccion de petro¬ 
leo. Un fenomeno similar se dio en Ecuador, donde la produccion de petroleo se 
redujo mientras que el consumo interno aumentaba considerablemente, inducido 
en parte por los bajos precios internos del petroleo y sus derivados. El panorama 
era muy diferente en Mexico; este pals, que no era miembro de la OPEP, se bene- 
ficio del descubrimiento de nuevas reservas incrementando sustancialmente 
su produccion. Como resultado de ello, la participation de Mexico en la produc¬ 
cion petrolera de America Latina se elevo del 9 por 100 en 1973 al 44 por 100 
en 1982. 

Los paises latinoamericanos exportadores de petroleo tambien elevaron signi- 
ficativamente el nivel de sus deudas con el extranjero. Su mejor solvencia incito 
a los bancos internacionales con exceso de liquidez a ejercer gran presion sobre 
los paises latinoamericanos para que aumentaran su endeudamiento exterior y 
para que liberalizaran sus mercados internos de capital. 

Los paises latinoamericanos importadores de petroleo reaccionaron ante la 
primera crisis del petroleo de diversas formas. Algunos, espccialincnlc Brasil, se 
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comportaron como si el cambio en el precio internacional del petroleo fuera solo 
temporal, contrajeron fuertes deudas en el extranjero y mantuvieron un alto nivel 
de inversion, en un intento de sostener un crecimiento dinamico del PIB. Se 
llamo a esto «crecimiento basado en la deuda». Los prestamos externos no solo 
ayudaron a palses como Brasil a sostener el impulso del crecimiento, sino que 
tambien beneficiaron a la econonn'a mundial al preservar la demanda agregada 
global despues de la masiva transferencia de recursos de palses de alta capacidad 
de absorcion hacia los palses de la OPEP que inicialmente tenlan una baja ab- 
sorcion. En otros paises latinoamericanos, como Chile, que afrontaban precios 
descendentes para sus exportaciones y un acceso restringido a la financiacion 
internacional, se implanto un ajuste mas ortodoxo a la nueva estructura de pre¬ 
cios relativos reduciendo bruscamente la actividad economica. 

Despues de la crisis del petroleo dc 1979, Brasil, que ya liabfa acumulado 
una gran deuda y tenia algunas dificultades para rcfinanciar la amortizacion, deci- 
dio reducir el nivel de actividad economica. Sin embargo, los palses del Cono 
Sur importadores de petroleo como Chile, que desde 1976 hablan conseguido un 
acceso cada vez mas facil a la financiacion externa, aumentaron fuertemente sus 
emprestitos del exterior hasta el subito cese de los prestamos voluntarios por los 
bancos comerciales ocurrido en 1982 (vease «La financiacion externa y el ajus¬ 
te interno», en este capltulo, p. 140). 

La mayoria de los palses se vieron enfrentados as! a una oferta excesiva de 
fondos extranjeros de bajo costo. La reaction normal al exceso de oferta de divi¬ 
sas fue la creciente revaluation real de los tipos de cambio. Este proccso fue mas 
intenso en los palses que hablan emprendido experimentos neoliberales, tales 
como Argentina y Chile, y en los nuevos exportadores de petroleo como Mexi¬ 
co, cuya disponibilidad de divisas aumento espectacularmente con los prestamos 
extranjeros y los ingresos de la creciente exportacion de petroleo. En consecuen- 
cia, entre 1973 y 1981, la importation de bienes de America Latina crecio en 
terminos reales (a precios de 1980) de 44.000 millones de dolares estadouniden- 
ses a 93.000 millones y su deficit por cuenta corriente se elevo de 10.000 mi¬ 
llones a 40.000 millones. 

Los estrechos lazos financieros entre los palses latinoamericanos y los mer- 
cados financieros internacionales vincularon e! destino economico de la region 
a las pollticas economicas y al desarrollo de las EMD. Tradicionalmente, los 
vlnculos entre ainbos hablan funcionado principalmente mediante flujos comer¬ 
ciales, en los que el nivel de demanda de productos basicos de las EMD era 
cl factor decisivo. En las nuevas condiciones, se anadio un fuerte e inestable 
vinculo financiero, caracterizado por tipos de interes flotantes y grandes sumas 
de prestamos con vencimientos a corto plazo. 

Dentro de este marco, la incapacidad de las pollticas estabilizadoras de las 
EMD para contener las presiones inflacionistas y reactivar el crecimiento en 
la segunda nritad de los anos setenta contribuyo a los desequilibrios exter¬ 
nos dc los palses latinoamericanos. Para ellos, la detonation de las crisis estuvo 
asociada al impacto de tres shocks ligados, parcialmente, a la segunda crisis del 
petroleo, que sc examinan en la section siguiente. Como habla ocurrido a menu- 
do en el pasado en liempos dc crisis, las EMD transfirieron parte del coste de su 
ajusle a la periferia por medio de la combinacidn de alias tasas notninales de 
in lens (e si a ve/ l ipos de iuleres 11 ninnies snbre la deuda), la inlerrupeidn de pres- 
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lamos, la contraction de importaciones y bajos precios para las importaciones 
de productos basicos (vease «La financiacion externa y el ajuste interno», en 
este capftulo). 

Paradojicamente, a pesar del contexto externo negativo e inestable y los pro- 
blemas creados por los experimentos neoliberales en los pafses del Cono Sur (que 
mostraban una trayectoria bastante deficiente), la evolution del crecimiento en 
America Latina entre 1973 y comienzos de los anos ochenta era todavfa adecua- 
da, particularmente en comparacion con el de las EMD (vease el cuadro 3.3, mas 
adelante). Las exportaciones de productos basicos exhibieron un desarrollo defi¬ 
ciente, y algunos exportadores de petroleo redujeron drasticamente la production 
de petroleo para mantener el precio mundial alto. Esto se reflejo en el hecho de 
que el volumen total de exportaciones de las naciones exportadoras de petroleo 
alcanzo en 1980 un nivel semejante al de 1970. Sin embargo, los exportadores 
de manufacturas de toda la region lograron un vigoroso crecimiento, con un vo¬ 
lumen que promediaba una subida anual del 12 por 100 en la decada de 1970, 
una cifra similar a la de los anos sesenta. La inversion interna bruta (fmanciada 
parcialmente por la creciente deuda externa) aumento un tercio (en terminos 
reales), mientras que la participation de la inversion en el P1B aumentaba del 
19 por 100 en los anos sesenta al 24 por 100 en la segunda mitad de los 
anos setenta. A su vez, el PIB credo a una tasa anual promedio del 5,2 por 100 
en 1973-1980, aunque cayo casi a cero en 1981, debido a la temprana llegada de 
la recesion a Argentina y Brasil. Puesto que las EMD solo lograron una tasa 
de crecimiento del PIB del 2 por 100 anual en este peri'odo, los diferenciales de 
renta entre America Latina y las EMD se redujeron durante los anos setenta: 
segtin las estimaciones del Banco Mundial, la proportion de la renta per capita 
de America Latina respecto a la de la OCDE se elevo del 17 por 100 en 1973 
al 19 por 100 en 1981. 

Sin embargo, los crecientes deficits intemo y externo no pod fan ser financia- 
dos para siempre con la deuda externa e interna. La subita interruption de los 
prestamos externos a mediados de 1982 signified que los pat'ses latinoamericanos 
tenfan que comenzar a pagar los servicios de la deuda externa con los ingresos 
de la exportacion y no con prestamos adicionales. De ese modo, America Latina 
se vio obligada a interrumpir su crecimiento «basado en la deuda» e implantar un 
proceso de ajuste drastico para recomponer los crecientes desequilibrios interno 
y externo. Un ajuste recesivo puso fin al periodo mas largo de crecimiento eco- 
nomico sostenido de la region. 


La decada de 1980 / 

La region afrontd una profunda crisis durante los anos ochenta, la que surgio 
de la gran deuda acumulada durante los anos setenta y de los efectos recesivos 
del peor contexto externo desde los anos treinta, tanto en el mercado de bienes 
como en el financiero. Durante esta decada, la region afronto el impacto combi- 
nado del incremento masivo de la subida real en la tasa LIBOR del - 2,5 por 100 
en 1979 al 22 por 100 en 1981, un ccsc total de prestamos voluntaries en los 
mercados financieros internacionales, cl cslnncamiento de la demanda de pro¬ 
ductos basicos por las EMD (que credo a mm lasa anual de solo cl 0,1 por 100 



LAS ECONOMfAS LATINOAMERICANAS, 1950-1990 


107 


entre 1980 y 1987) y una caida del 23 por 100 de los terminos de intercambio en- 
tre 1980 y 1990 (el 19 por 100 en los parses no petroleros). A consecuencia de 
la suspension de los prestamos voluntaries, la subida de los pagos de intereses 
y la reduction de la inversion extranjera, los flujos de capital procedentes de 
America Latina superaron los flujos hacia la region (vease «La financiacion 
externa y el ajuste interno», en este capftulo). 

El enorme esfuerzo requerido para generar las divisas necesarias para pagar 
la deuda externa se hizo mas dificii debido a la drastica cafda de los precios reci- 
bidos por las exportaciones. Asf, por ejemplo, pese al aumento en el volumen de 
las exportaciones latinoamericanas en el 30 por 100 entre 1980 y 1986 (apoyado 
por la significativa devaluation de la moneda national), el valor de las exporta¬ 
ciones bajo en un 12 por 100. 

Sin embargo, habia una diferencia importante entre la actuation del sector 
exportador de productos basicos y el de bienes manufacturados. La production 
de productos basicos (excluido el petroleo) reacciono tnejor y mas rapido a la 
recesion interna. Por ejemplo, la agricultura, la silviculture y la pesca aumen- 
taron su participation en el PIB (a precios constantes) del 9,6 por 100 en 1980 
al 10,8 por 100 en 1985, y desde entonces fluctuo alrededor de este porcentaje. 
Por otra parte, la manufacture cayo del 26 por 100 del PIB en 1980 al 24 por 100 
en 1990, mientras que su valor agregado permanecio estancado en anrbos anos. 
El volumen de las exportaciones agricolas y minerales aumento moderadamente, 
aunque mas rapidamente que la demanda de las EMD por estos bienes, lo que 
tuvo el efecto de deprimir los precios internacionales. Sin embargo, las expor¬ 
taciones de manufactures aumentaron vigorosamente, pese a la estancada pro¬ 
duccion interna. De hecho, el volumen de las exportaciones de bienes manufac¬ 
turados promedio un 9 por 100 de crecimiento anual en los anos ochenta. Hubo 
una significativa aperture del sector al comercio, fortaleciendo la tendencia ini- 
ciada a mediados de los sesenta. Como resultado, el porcentaje de las manufac¬ 
tures en el total de las exportaciones se duplico en este perfodo alcanzando casi 
el 40 por 100 (vease tambien la figure 3.7, mas adelante). 

El lento crecimiento del ingreso total procedente de la exportation signified 
que America Latina tenia que generar di visas —tanto para cubrir el desequilibrio 
en su balanza comercial como para conseguir un excedente suficiente para pagar 
su deuda externa— principalmente mediante una reduccion de las importaciones. 
De ese modo, para convertir el deficit comercial de 1981 de 14.000 millones de 
dolares estadounidenses en un excedente de 36.000 millones, la region tuvo que 
reducir las importaciones de bienes y servicios de 127.000 millones a 78.000 mi- 
nones, una reduccion de casi el 40 por 100. Para lograrlo, los encargados de 
las polfticas economicas optaron, por lo general, por combinar la devaluation y las 
reducciones masivas en el gasto. Las presiones de la devaluacion resultaron ser 
nolablemente mas fuertes sobre los precios internos que el efecto a la baja de la 
demanda reprimida. 

Las presiones inflacionistas (parciaimente debidas al rapido incremento de los 
deficits en el sector publico causados por el servicio de la deuda externa y los cre- 
eienles subsidies a los deudores privados) se tradujeron en alzas anuales en los 
indices de precios al consumidor de tres, cuatro o incluso cinco dlgitos en muchos 
paiscs latinoamericanos: 12.250 por 100 en Nicaragua (1988), 11.750 por 100 
en Bolivia (10X5), 07.’ por 100 en Argentina (1985), 667 por 100 en Peru (1088), 
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586 por 100 en Brasil (1988) y 132 por 100 en Mexico (1987). En resumen, 
muchos pafses latinoamericanos experimentaron varios anos de hiperestagflacion 
en la decada de 1980. 


El CREC1MIENTO BASADO EN LA ISI Y EL CAMBIO ESTRUCTURAL 

Esta seccion se centra en el proceso de la ISI y sus efectos en el resto de la 
estructura economica de America Latina. Aunque, hasta cierto punto, cada pals 
ha tratado de seguir su propia via de industrializacion, la mayorfa de pafses la¬ 
tinoamericanos desde los anos cincuenta hasta los ochenta han tenido en comun 
la caracterlstica basica de apoyarse en los sectorcs manufactureros como princi¬ 
pal motor de crecimiento. Es, por tanto, posible hablar de una experiencia comun 
latinoamericana dc desarrollo durante este pen'odo, aunque los instrumentos de 
polftica, el momento, la intensidad y los logros de los procesos de industriali¬ 
zacion puedan ser diferentes. 

Como hemos visto, desde 1950 hasta inieios de los anos ochenta, America 
Latina experimento una larga Case de crecimiento sostenido sin precedentes en su 
historia economica. La tasa de crecimiento anual promedio de America Latina 
entre 1950 y 1981 fue un cuarto mas rapida que la de las EMD (5,3 y 4,2 por 100 
al aho, respectivamente). La evolucion relativa del crecimiento de America Latina 
fue particularmente solida durante el perfodo entre los shocks de 1973 y 1980. Sin 
embargo, el promedio del dinamico desarrollo latinoamericano oculta grandes 
diferencias entre los pafses. 

Como muestra el cuadro 3.3, la disparidad mas sorprendente se cncuentra 
entre las economfas mas grandes: Argentina, Brasil y Mexico. En 1950, a co- 
mienzos de este periodo, la economfa de la Republica Argentina era la mas 
grande de la region, representando un cuarto del PIB; tenia un nivel dc produc- 
cion el 10 por 100 mas grande que el de Brasil y el 25 por 100 mayor que el de 
Mexico. Debido a su deficiente desarrollo relativo entre 1950 e inieios de los anos 
ochenta, el PIB de Argentina solo credo por un factor de 2,7, mientras que el 
de Brasil se multiplied por siete. A finales de ese periodo el PIB brasileno habfa 
alcanzado casi tres cuartas partes del correspondiente al Reino Uiiido. Mexico 
logro un crecimiento semejante durante ese pen'odo. Hacia 1990 Brasil y Me¬ 
xico juntos representaban casi tres quintos del PIB latinoamericano. En ese ano, 
la produccion argentina represento solo cerca de un tercio de la brasilena y la 
mitad de la mexicana. 

Si comparamos el desarrollo de Brasil y Mexico con el de los pafses asiati- 
cos, encontramos que su trayectoria entre 1950 y 1981 fue mucho mejor que la 
de China o India, pero no tan buena como la de los PIR. Segun la metodolo- 
gfa del Banco Mundial, la renta diferencial per capita entre Brasil y Mexico, por 
una parte, y la de los PIR por otra, cambio drasticamente durante este periodo: 
los primeros, que tuvieron una ventaja del 22 por 100 en 1950, dejaron paso a los 
segundos que lograron una ventaja del 16 por 100 en 1981. Sin embargo, gran 
parte del cambio se debe a que Brasil y Mexico tuvieron un crecimiento derno- 
grafico mas rapido (el 3 por 100‘y algo menos del 2 por 100, respectivamente); 
de hecho, si los PIR hubieran tenido la misma tasa dc crccimieiilo riemografico. 
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Cuadro 3.3 

America Latina: crecimiento del producto interior bruto (PIB), 1950-1990 “ 
(tasas de crecimiento promedio anual) 



1950-1960 

1960-1973 

1973-1981 

1950-1981 

1981-1990 

1950-1990 

Argentina 

2,8 

4,0 

1,2 

2,9 

-0,6 

2,1 

Brasil 

6,8 

7,5 

5,5 

6,8 

2,3 

5,8 

Chile 

4,0 

3,4 

3,6 

3,6 

2,5 

3,4 

Colombia 

4,6 

5.6 

4,5 

5,0 

3,9 

4.8 

Mexico 

6,1 

7,0 

6,6 

6,6 

0,8 

5,3 

Peru 

5,5 

4.8 

3,8 

4,8 

-1,7 

3,3 

Venezuela 

7.6 

4,7 

-0,1 

4,4 

0,6 

3,5 

Pafses pequenos'' 

3,6 

5,4 

4,3 

4,5 

1,2 

3,8 

America Latina 

5,1 

5,9 

4,5 

5,3 

1,3 

4,4 

Exportadores de petroleo 1 

6,1 

6,1 

4,8 

5,8 

0,4 

4,6 

Importadores de petroleo 

4,2 

5,8 

4,2 

5,0 

2,1 

4,3 


Notas: “ Las cifras dc las decadas dc 1950 y I960 cstan calculadas en dolarcs estadouni- 
denses de 1970, y dcsde 1970 hasta 1990 en dolarcs de 1980; h incluye doce pafscs; ‘ ineluye 
cinco pafses. 

Fuhnte: Datos de CEPAL, Division dc Estadfslica. 


mientras los demas factores se mantenfan iguales, la renta diferencial per capita 
entre estos dos grupos de pafses apenas se habrfa reducido en estas tres decadas 
(del 22 por 100 al 17 por 100 en favor de Brasil y Mexico). 

Durante los anos ochenta, sin embargo, estos dos pafses latinoamericanos 
evolucionaron mucho peor que todos los pafses asiaticos. Por tanto, la renta dife¬ 
rencial per capita entre Brasil-Mexico y China-India, que en los primeros habfa 
pasado de ser 5,3 veces mas grande en 1950 a 7,8 veces en 1981, se redujo a solo 
4,6 veces mayor en 1990. Entre los dos pafses latinoamericanos y los PIR, el di¬ 
ferencial de la renta per capita que era el 22 por 100 mas alta en los primeros 
en 1950 se habfa convertido en 2,3 veces mas alta en los PIR en 1990."’ 

El desarrollo de Brasil y Mexico entre 1950 y 1981 es tambien impre- 
sionante en relacion al de las EMD. Durante este perfodo, los dos pafses latino¬ 
americanos crecieron a una tasa promedio anual de aproximadamente el 50 por 100 
anual por encima de la tasa de las EMD; de modo que, pese a su crecimiento 
demografico mucho mas rapido, lograron aumentar su renta per capita en rela¬ 
cion con el de los pafses de altos ingresos de la OCDE del 16 por 100 al 21 por 100. 
Este fenomeno es mas sobresaliente si la comparacion se hace solo con Estados 
Unidos; durante este perfodo, Brasil y Mexico redujeron el diferencial de renta 
per capita con Estados Unidos de un factor de 8 aproximadamente a uno de 5. 
Sin embargo, entre 1981 y 1990, el cambio se revirtio parcialmente. 


I(i. ( on (“1 misiiH) nvriininilo dcmopralico on a mhos grupos tic pafses hacia 19 ( )0 la di- 
Iciviu ia on I'avni do lor; 1'IU lialina :.ido solo dol (>d por 1(H). 
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Cuadro 3.4 

America Latina: formacion bruta de capital fijo 
como porcentaje del PIB, 1950-1990 " 



1950-1959 

1960-1972 

1973-1981 

1982-1990 

Argentina 

15,1 

19,0 

20.8 

12,2 

Brasil 

21,9 

19,6 

23,6 

17,2 

Chile 

20,6 

18,5 

14,6 

15,7 

Mexico 

16,7 

18,8 

22,7 

17,8 

America Latina 

18,4 

17,9 

22,2 

16,7 


Nota: " Vease cl cuadro 3.3, nota ". 

Puente: Datos dc CEPAL, Division de Estadfstica, cscalado a precios de 1980. 


El crecimiento economico de America Latina entre 1950 y 1981, y la rapida 
transformacion de su estructura productiva, fueron posibles por el notable pro- 
ceso de acumulacion de capital. La inversion interna bruta crecio a una tasa anuai 
del 7,4 por 100 (esto es, el nivel de inversion en 1981 era, en terminos reales, 
casi 9 veces mayor que el de 1950); la inversion en maquinarias y equipos tam¬ 
bien crecio rapido, a una tasa anuai del 8 por 100. 17 

Esta acumulacion provino del uso productivo de recursos invertibles tanto 
intemos como externos, alentado por los cambios institucionales tanto en el sector 
publico como en los mercados de capital. Como muestra el cuadro 3.4, la inver¬ 
sion crecio mas rapido que el PIB durante este perfodo, pasando del 18,4 por 100 
del PIB en los anos cincuenta al 22,2 por 100 en 1973-1981. De ahf en adelante 
la formacion de capital se redujo drasticamente, con un coeficiente promedio de 
inversion en 1982-1990 que estaba un cuarto por debajo del de 1973-1981. Esto 
se debio al ajuste recesivo implantado despues de la crisis de la deuda de 1982, 
y a la escasez de fondos resultante de la transference negativa de recursos finan- 
cieros de la region. 

Es diffcil comparar individualnrente el desarrollo de la inversion en distin- 
tos pafses debido a las formas diferentes en que se mide. 18 Sin embargo, los 
datos disponibles ilustran el hecho evidente de que los pafses con mejor desa¬ 
rrollo en su crecimiento, como Brasil y Mexico, tenfan las tasas mas altas de 
acumulacion de capital. Mientras estos dos pafses alcanzaban una tasa de cre¬ 
cimiento de la inversion fija del 8 por 100 anuai entre 1960 y 1981, en Argen¬ 
tina solo llegaba al 2,9 por 100. Ademas, el desarrollo de Brasil y Mexico con- 
trasta nftidamente no solo con el de Argentina, sino tambien con el de otros 
pafses latinoamericanos empenados en experimentos neoliberales desde inicios 
de los anos setenta. En cada uno de los dieciseis anos de la dictadura de Pino- 


17. La ultima cifra correspondc al perfodo de 1960-1981, porque no hay cifras fiables 
para la decada de 1950. 

18. Tambien hay diferencias entre los coeficientes de inversion expresados en dolarcs 
de 1970 y los expresados en dolarcs dc 1980, lo cual se debe a los dnislieos cambios en los 
precios relativos. 
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chet, por ejemplo, la formacion bruta de capital fijo en Chile estuvo por deba- 
jo del coeficiente promedio de los anos sesenta. Este es uno de los factores mas 
importantes que explica por que el crecimiento promedio del P1B cayo de una 
tasa del 4,6 por 100 anual entre 1961 y 1971 al 2,6 entre 1974 y 1989. 

En los anos cincuenta, la acumulacion del capital Cue financiada principal- 
mente con el ahorro interno debido a la falta de acceso de los paises latino- 
americanos a los mercados financieros internacionales. Sin embargo, cuando la 
financiacion externa se hizo disponible con mayor libertad, su proporcion co- 
menzo a subir, alcanzando casi tin cuarto de la inversion interna en 1981. 

Un aspecto crucial de la inversion es el origen de los bienes de capital. Por lo 
general, a mayor proporcion de bienes de capital suministrada por productores 
internos, mas endogeno es el proceso de crecimiento, esto es, se generan mayores 
efectos multiplicadores de la inversion en la production. En la mayoria de paises 
latinoamericanos de tamano pequeno y mediano, esta proporcion era todavfa muy 
baja a finales del periodo estudiado. Por tanto, los incrementos en la inversion 
tendfan a estar asociados con el rapido crecimiento de las importaciones, lo cual 
ejerci'a presion sobre la balanza de pagos. Por esta razon, a ntenudo los gobiernos 
habfan concentrado sus esfuerzos inversores en obras ptiblicas y construction, que 
requertan insumos internos intensivos. Los paises grandes corno Argentina, Bra¬ 
sil y Mexico, por otra parte, fueron capaces de desarrollar importantes industrias 
de bienes de capital. Brasil, por ejemplo, habfa reducido el componente importa- 
do de su inversion al 11 por 100 en 1973, mientras en Argentina el porcentaje de 
la importation cstaba por debajo del 7 por 100. Para America Latina en su con- 
junto, la proporcion de bienes de capital importados en la formacion total de capi¬ 
tal descendio del 28 por 100 en 1950 al 15 por 100 en 1973. 

Despues de la primera crisis del petroleo, el componente importado de la 
inversion se elevo otra vez, debido principalmente a la veloz alza de las impor¬ 
taciones en los paises exportadores de petroleo de la region, a la mayor dispo- 
nibilidad de creditos extranjeros y a las nuevas poh'ticas de liberalizacion de im¬ 
portaciones aplicadas en muchos paises latinoamericanos. Incluso en Brasil, con 
mucho el pais con la industria interna de bienes de capital mas avanzada, la pro¬ 
porcion de bienes de capital importados en e! total de las importaciones paso del 
19 por 100 en 1980 al 29 por 100 en 1988. 

Otro aspecto importante del proceso de crecimiento fue la transformacion de la 
estructura productiva. En America Latina, como en otras areas en vias de desarro- 
llo, el rapido crecimiento economico llevo a un descenso significativo de la par¬ 
ticipation de la agricultura en el P1B, que cayo de casi al 18 por 100 en 1950 al 
12 por 100 en 1973 y al 11 por 100 en 1981 (un porcentaje que se mantuvo cons- 
tante durante los anos ochenta). Paralelo a esto, hubo un aumento de la participa¬ 
tion del sector manufacturero del 18 por 100 del PIB en 1950 al 27 por 100 
en 1973 (vease la figura 3.1). 

Estos cambios en la estructura productiva de America Latina eran mas acu- 
sados en los paises de rapido crecimiento, como Brasil y Mexico, que en los 
pequeiios y menus desarrollados, como los de America Central, donde la parti¬ 
cipation de la agricullui a en el PIB solo descendio entre un lercio y un cuarto 

i lm ante el mismo pel u iiln. 
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Con el rapido incremento de la renta per capita que tuvo lugar durante este 
perfodo, cabia suponer un cambio en la estructura productiva en esta direccion 
provocado por la demanda interna. Sin embargo, la velocidad del cambio tenia 
que ver tambien con la manera en que se realizaba la ISI. Desde la perspectiva 
de la ventaja comparativa, la rapida reduction del tamano relativo del sector 
agricola en pafses como Argentina y Uruguay (donde bajo al 11 por 100 del PIB 
en los anos ochenta) es diffcil de justificar. Estos pafses tenfas solidas ventajas 
comparativas en la produccion de cereales y en la ganaderfa y eran exitosos 
exportadores de estos productos. Como en el caso de otros productos basicos 
de exportation, un rasgo comun de las polfticas de desarrollo de la mayorfa de 
pafses latinoamericanos durante este perfodo era su sesgo contra la agricultura, 
particularmente en la forma de polfticas discriminatorias en el tipo de cambio 
y terminos de intercambio internos decrecientes frente a la industria manufac- 
turera. Esto contrasta radicalmente con el apoyo masivo a la agricultura en Euro- 
pa, Estados Unidos y Asia en ese momenta, lo cual redujo aun mas el mercado 
para las exportaciones agrfcolas latinoamericanas. 

La agricultura latinoamericana era considerablemente heterogenea.' l) Grandes 
propiedades modernas, donde la innovation tecnologica y la acumulacion de ca¬ 
pital coadyuvaban a la elevation de la productividad, coexistfan al lado de tenen- 
cias campesinas que apenas ofrecfan el mfnimo de subsistence a los que traba- 
jaban en ellas. Mientras las relaciones capitalistas de produccion transformaban 
las fincas comerciales y las plantaciones en empresas modernas, que eran muchas 
veces la fuente de sustanciales ingresos de divisas, una gran parte de la poblacion 
rural trabajaba aun en pequenas parcelas de autosubsistencia o eran trabajadores 
eventuales sin tierra. 

Algunos cambios tuvieron lugai' durante los anos sesenta y setenta al mcnos en 
algunos pafses latinoamericanos que alteraron el patron traditional de latifundio- 
minifundio. Algunos pafses emprendieron reformas agrarias radicales que dismi- 
nuyeron la importancia del viejo sistema latifundista o lo eliminaron casi por com- 
pleto. Esto es particularmente cierto en Chile (tanto en el gobierno de Frei como 
en el de Allende), Ecuador y Peru. Como resultado, una nueva forma de media- 
no capitalismo agricola surgio, mostrando un enfoque mas empresarial de la ges- 
tion, un interes mas fuerte por la innovation tecnologica y la inversion y una 
mayor preocupacion por la seieccion de los cultivos mas apropiados. Un ejem- 
plo de esto fue la introduction de nuevos cultivos como la produccion frutfcola 
en el valle central de Chile. 

Pese a su importancia como instrumento de cambio estructural, las reformas 
agrarias eran muchas veces limitadas en lo que respecta a la poblacion agricola. 
Grandes sectores campesinos no se beneficiaron, porque no estaban empleados en 
las grandes propiedades que fueron expropiadas. Para los que estaban empleados 
en dichas propiedades, la posibilidad de desenvolverse como productores campe¬ 
sinos dependfa del acceso al credito, a la asistencia tecnologica y a la comerciali- 
zacion. Por tanto, el exito dependfa esencialmente de si los nuevos asentamientos 
agrarios podfan organizarse en cooperativas y de si el Estado tenfa la voluntad y la 
capacidad para adaptar las instituciones publicas al desarrollo agrfcola. 

19. Para un examen mas amplio de las estructuras agrarias, vease <'l -rnpiliilo de Norman 
Long y Bryan Roberts en este volumen (pp. 278-334). 
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Hubo tambien retrocesos en la reforma agraria cuando las ideologlas neolibe- 
rales se extendieron junto con los regfmenes autoritarios. El ejemplo mas claro 
es el de Chile despues del golpe militar de 1973. El nuevo gobierno devolvio una 
porcion significativa de la tierra expropiada a los antiguos propietarios, o, cuando 
esto no era posible, retiro el apoyo gubernamental a los campesinos y restauro 
bruscamente los dispositivos del libre mercado. En consecuencia, la mayorta de 
ellos perdieron sus tierras. 

La produccion agricola en America Latina se expandio a una tasa ligera- 
mente mayor que la de la produccion agricola mundial. El crecimiento anual pro- 
medio entre 1960 y 1981 fue del 3,7 por 100, cayendo despues al 1,7 por 100 en 
1981-1990. Segun la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura [FAO, 
Food and Agriculture Organization], cl aumento del area de tierra cultivada, antes 
que el crecimiento de la produc'dvidad, parece haber sido el factor principal en el 
aumento de la produccion. El area cultivada credo de 53 millones de hectareas 
en la primera mitad de los anos cincuenta a 96 millones en 1977 y 111 millo¬ 
nes en 1987 (un aumento del 2,5 por 100 y del 1,3 por 100 anual, respectivamen- 
te). Este aumento se concentro en la cuenca amazonica y, en menor medida, en 
algunas areas de los Andes. Sin embargo, el area de regadfo tambien aumento 
rapidamente a una tasa del 3 por 100 anual entre comienzos de los anos sesenta 
y 1980. Al mismo tiernpo se comenzo a utilizar la tierra mas intensivamente y la 
productividad de las tierras tradicionalmente fertiles de las zonas tentpladas 
aumento con la introduction de tecnologfa moderna (la mecanizacion y el uso 
mas intensivo de fertilizantes y otros insumos). 

Se ha estimado que tres quintos del crecimiento de la produccion agricola en 
los anos setenta se debio a la mayor area cultivada y que solo dos quintos a los 
mas altos rendimientos. Gran parte de estos ultimos se concentro en las grandes 
propiedades y las plantaciones. Cuando las plantaciones se bicieron mas produc- 
tivas y mas intensivas en capital, la diferencia de productividad entre estas y la 
agricultura campesina aumento. El crecimiento de la productividad tambien se 
redujo a partir de la crisis de 1982, como resultado de los menores niveles 
de inversion y el reducido uso de fertilizantes. 

Pese al sesgo contra la agricultura de las politicas comerciales, el sector 
agricola desempeno un papel importante (aunque decreciente) en el comercio 
exterior de America Latina, representando en promedio casi un tercio del total de 
las exportaciones y un decimo de las importaciones. En varios palses latino- 
americanos pequenos, la agricultura contribuyo con mas de la mitad de las expor¬ 
taciones. 

Aunque America Latina ha sido tradicionalmente un exportador neto de bie- 
nes agricolas, como muestra el cuadro 3.5, las importaciones crecieron mas rapi- 
do que las exportaciones hasta la crisis de la deuda de 1982; entre 1961 y 1982 
las importaciones crecieron a una tasa anual del 6,6 por 100, mientras que las 
exportaciones solo lo hicieron en el 3,7 por 100. El rapido crecimiento de las im¬ 
portaciones agrfcolas se debio principalmente a la creciente renta interna, la 
revaluacidn del tipo'de cambio, la liberalization de la importation de productos 
agrarios y el suhsidio de las exportaciones de las EMD. Esta tendencia cambio 
lolalmente despues de la crisis de financiacion externa en 1982 y hasta fines de 
los aims oclicula, va (|ue las importaciones de productos agrfcolas disminuyeron, 
imenliss i|iir las expoilaeimu s eieeieion mas rapidamente. 1 a recuperation de la 
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Cuadro 3.5 

America Latina: comercio exterior de productos agropecuarios, 1953 y 1961-1990" 
(en millones de dolares estadounidenses constantes de 1980) 



Importaciones 

Exportaciones 

Balance 

Importaciones/ 

exportaciones 

(1953) 

(3.269) 

(14.795) 

(11.526) 

(0,22) 

1961 

3.293 

12.716 

9.423 

0,26 

1973 

8.784 

26.131 

17.346 

0.34 

1982 

12.682 

27.295 

14.613 

0,47 

1988 

10.723 

30.295 

19.572 

0,35 

1990 

11.399 

28.303 

16.904 

0,40 


Notas: " Incluye productos agricolas, ganadcros, pesqueros y forcstales; ' las citrus de 1953 
no son estrictamente comparables con las de 1961-1990 porque fueron obtenidas de una 1'ucntc 
y con una metodologfa diferentes. 

Fuentes: 1953, las del cuadro 3.2; 1961-1990, CEPAL, Unidad Agricola, basada en dates 
de la FAO. Las cifras nominales fueron deflacionadas con el fndice dc prccios al por mayor de 
los palses industriales. 


actividad economica en los ahos posteriores revirtio esa tendencia, con un creci- 
miento mayor de las importaciones en relation a las exportaciones, como se 
observo en 1990 (vease el cuadro 3.5). 

Ha habido cambios significativos en la composition de las exportaciones 
agricolas. La soja, por ejemplo, que en 1969 llegaba a solo el 1 por 100 de estas, 
en 1984 alcanzaba el 16 por 100, mientras que cafa el peso relativo del mafz, el 
azucar y el algodon. Por lo general, estas variaciones pueden explicarse por 
los cambios en los precios relativos y los incentivos gubernamentales a la expor¬ 
tation. 

El porcentaje de las exportaciones de America Latina en el comercio mundial 
de productos agricolas se elevo del 36 por 100 en 1975 al 46 por 100 en 1984; 
utilizando la clasificacion normalizada para el comercio internacional a tres dfgi- 
tos (ISTC, International Standard Trade Classification) para las exportaciones de 
America Latina, se evalua que la region suministro entre el 10 y el 59 por 100 
de las exportaciones mundiales en once grupos de productos. 20 

La industrializacion en America Latina comenzo pronto en los tres paises 
grandes (Argentina, Brasil y Mexico) y en algunos paises mas pequenos. En Chile 
se pueden rastrear los orfgenes del desarrollo industrial hasta la segunda mitad 
del siglo xix. Mas tarde el colapso del comercio internacional provocado por la 
primera guerra mundial y la depresion de 1929 dio nuevos estfmulos a la manu- 
factura en estos paises y alento avances hacia la ISI. Otros paises latinoamerica- 
nos, por otra parte, no diversificaron su estructura reproductiva de manera impor- 
tante durante el siglo xix y afrontaron el colapso externo de las decadas de 1910 


20. Vease BID, Economic and Social Progress in Latin America, Washington, 1986, 
cap. 9. Esta fuente no proporciona information anterior a 1975. 
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CUADRO 3.6 

America Latina: crecimiento del producto manufacturero, 1950-1990 
(tasas de crecimiento promedio anual) 



1950-1960 

1960-1973 

1973-1981 

1950-1981 

1981-1990 

Argentina 

4,1 

5,4 

-1,8 

3,1 

-1,1 

Brasil 

9,1 

8,5 

4,5 

7,6 

1,1 

Chile 

4,7 

4,6 

0,9 

3,7 

2,5 

Colombia 

6,5 

6,7 

3,7 

5,9 

3,5 

Mexico 

6,2 

8,8 

6,6 

7,4 

1,3 

Peru 

8,0 

5.5 

2,4 

5,5 

-2,3 

Venezuela 

10,0 

5,8 

1,0 

5,9 

2,1 

America Central" 

5,7 

8,2 

3,3 

6,1 

0,8 

Otros pafses pequenos ; ’ 

3,6 

4,4 

5,1 

4,4 

-0,2 

America Latina 

6,6 

7,3 

3,7 

6,1 

0,3 

Exportadores de petroleo 

7,1 

7,7 

5,3 

6,9 

1,1 

Importadores de petroleo 

6,5 

7,1 

2,9 

5,8 

0,1 


Notas: " lncluye los cinco pafses del Mercado Comun Centroamericano; h incluye siete 
pafses. 

Fuente: Datos de CEPAL, Division de Estadistica. 


y de 1930 con polfticas ortodoxas «pasivas». 21 Tras la segunda guerra mundial, 
algunos paises medianos tales como Colombia. Peru y Venezuela tambien se aden- 
traron totalmente en la IS I, logrando altas tasas de crecimiento de la manufactura 
durante los anos cincuenta. En los pafses centroamericanos, el principal estfmulo a 
la industrializacion fue el tratado de integracion de los anos sesenta. 

Tfpicamente, la ISI en America Latina comenzaba con la produccion de bie- 
nes de consumo ligeros, despues pasaba a los bienes intermedios, a los de consu- 
mo duraderos y a los bienes de capital. Las economfas de escala, la especializa- 
cion y el tamano del mercado interno se hicieron cada vez mas importantes, y la 
tecnologla se volvio mas compleja cuando la ISI progresaba hacia etapas mas 
avanzadas. Algunos pafses que habfan iniciado su ISI con mayor anticipacion, 
como Argentina y Chile, pronto comenzaron a tropezar con dificultades debidas 
principalmente a la incapacidad para explotar las economfas de escala dada la 
limitada exportacion de manufacturas. Estos obstaculos se reflejaron en tasas de 
crecimiento mds bajas. 

Como muestra el cuadro 3.6, America Latina obtuvo altas tasas de creci¬ 
miento de las manufacturas entre 1950 y 1981. en que la produccion credo mas 
de seis veces. Este crecimiento fue mas rapido que el de la produccion manufac- 
lurera mundial (5,7 por 100), lo que significa que America Latina aumento su 
participation en la produccion mundial durante estas tres decadas. 

I. Wise, por cjemplo, C. Dfaz-Alejandro, «Latin America in the 1930s», en R. Thorp, 
eel., Ijitin Aim-lien in the 1030s, Londres, 1984 (hay trad, cast.: America Latina en los anos 
nciuUt, Mexico, I1988); esle aulor presta particular atencion a la diferencia entre paises 
••it'MchvuS” y "jwisivos-. 
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IVsc ;i muehas semejanzas en la evolution de los diferentes pafses, hay im- 
porlanlcs diltivncias que no deben omitirse. Mientras Brasil y Mexico lograron 
auineutar su production industrial casi diez veces, Argentina y Chile solo pudieron 
triplicarla. Algunos recien llegados a la ISI crecieron rapido: Venezuela pudo alcan- 
zar una lasa de crecimiento anual del 7,6 por 100 entre 1950 y 1973, antes de caer 
al 2,4 por 100 enlre 1973 y 1981 (en parte debido a la «enfermedad holandesa» pro- 
vocada por el incremento del ingreso petrolero). Entretanto, Colombia mantenfa 
una tasa estable de crecimiento, con un promedio del 5,9 por 100 entre 1950 y 1973. 
Entre los pafses mas pequenos, los cinco miembros del Mercado Comun Centro- 
americano tambicn se expandieron rapidamente durante este periodo. 

Hacia finales de los anos setenta, los pafses latinoamericanos habfan alcanza- 
do niveles muy diferentes de industrialization tal como lo muestra la participation 
de las manufacturas en el PIB. En los pafses grandes, entre cl 22 y el 32 por 100 del 
PIB provenfa del sector manufacturero, mientras que en Venezuela y en la mayo- 
rfa de los pafses mas pequenos esta cifra estaba por debajo del 19 por 100 (vease 
el cuadro 3.7). Por regia general, esta proportion tendio a crecer sistematicamen- 
te durante este periodo; las excepciones fueron los pafses del Cono Sur donde 
los experimentos neoliberales de mediados de los anos setenta provocaron un pro- 
ceso de desindustrializacion. La participacion de las manufacturas en el PIB de 
Argentina se redujo del 29 por 100 al 25 por 100, mientras que en Chile bajo 
del 26 por 100 a inicios de los anos setenta al 21 por 100 en 1980. 

Pese al satisfactorio desarrollo de la region en su conjunto entre 1950 y 1981 
(tanto en relation al desarrollo previo y al del resto del mundo), la industrializa¬ 
tion de America Latina sufrio una serie de problemas que frustraron algunas de 
las expectativas iniciales. Por ejemplo, se ha sostenido que la region fue incapaz 
de desarrollar un «nticleo endogeno» de actividades manufactureras que podrfa 
haber conseguido estimular otros sectores de la economfa. 22 Esto se debfa en par¬ 
te a las polfticas internas, como las formas extremas de proteccionismo y el tipo 
de cambio sobrevaluado, y en parte a la debihdad de los empresarios locales a 
los que se ha caracterizado como carentes de deseos de innovation, poco 
emprendedores y sin un horizonte de planificacion de largo plazo. Otros han cita- 
do la inestabilidad de las polfticas internas que desviaban los esfuerzos hacia 
objetivos de corto plazo, y una gran propension al consumo especialmente entre 
los grupos de altos ingresos, fomentada por la desigual distribution del ingreso 
en la region y la prematura diversification de los patrones de consumo. 22 

Una consecuencia de estas deficiencias ha sido la debilidad de la base tec- 
nologica local para el crecimiento industrial. Muchas tecnologfas utilizadas en 
America Latina eran versiones obsoletas de aquellas usadas en los pafses indus- 
triales avanzados, mientras que la adaptation y el cambio tecnologicos autocto- 
nos se concentraban en los pafses mas grandes (pero incluso en estos pafses la 
polftica tecnologica no recibfa atencion suficiente). 

En los anos ochenta, la recesion (tanto interna como externa) y la crisis de 
la deuda mostraron estos problemas estructurales de largo plazo de forma espec- 
tacular, y el crecimiento industrial sostenido que la region habfa manifestado 

22. Vease, por ejemplo. F. Fajnzylber, La industrialization trunca, Mexico, D.F., 1983. 

23. Vease, por ejemplo, J. G. Palma y M. Marcel, «Kaldor on the “Discreet Charm” of 
the Chilean Bourgeoisie®, Cambridge Journal of Economics, 13, I (! OS')), [>(>. .’IS 372. 
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Cuadro 3.7 

America Latina: participation del sector manufacturero en el PIB, 1950-1990 

(en porcentajes) 



1950 

I960 

1970 

1980 

1990 

Argentina 

21,4 

24,2 

27,5 

25,0 

21,6 

Brasil 

23,2 

28,6 

32,2 

33,1 

27,9 

Chile 

20,6 

22,1 

24,5 

21,4 

21,7 

Colombia 

17,2 

20,5 

22,1 

23,3 

22,1 

Mexico 

17,3 

17,5 

21,2 

22,1 

22,8 

Peru 

15,7 

19,9 

21,4 

20,2 

18,4 

Venezuela 

10,2 

12,7 

17,5 

18,8 

20,3 

America Central" 

11,5 

12,9 

15,5 

16,5 

16,2 

America Latina 

18,4 

21,3 

24,0 

25,4 

23,4 


NotaS: “ lncluye los cinco paises del Mercado Comun Centroamericano. 

Fuentes: CEPAL, Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, Santiago, 
1991, y datos de la Division de Estadistica. Las cifras de 1950, 1960 y 1970 estan en precios de 
1970; las de 1980 y 1990, en precios de 1980. 


hasta 1980 se detuvo subitamente. En Brasil, por ejemplo, la produccion ma- 
nufacturera cayo en casi el 16 por 100 entre 1980 y 1983, y en la region en su 
conjunto cayo en mas del 11 por 100. En 1983 solo Colombia, Ecuador y la 
Repiiblica Dominicana tenfan un nivel de produccion manufacturera mayor que 
el ya alcanzado antes de la crisis. Para muchos paises la recuperacion comenzo 
en 1984, pero no fue sino hasta 1986 que la region en su conjunto recupero el 
nivel de produccion manufacturera alcanzado en 1980. 

Aunque la crisis de los anos ochenta afecto a todos los paises de la region 
independientemente de sus polfticas economicas anteriores, en algunos casos, 
como el de Argentina y Chile, los problemas surgieron mucho antes. En estos 
paises, las polfticas monetarias restrictivas y la correspondiente represion de la 
demanda interna, el alto costo del credito interno, los tipos de carnbio real sobre- 
valuados y las reducciones drasticas de la protection arancelaria en los afios 
setenta causaron un brutal descenso de la produccion en varias ramas del sector 
manufacturero que no fue compensado con la expansion de otras actividades. De 
hecho, en Chile hacia 1981 el valor anadido en las manufacturas en terminos per 
capita era un sexto mas bajo que en 1974. 

La recuperacion de la produccion manufacturera de la region a partir de 1984 
fue estimulada por las polfticas orientadas a modificar la composition del gasto 
(particularmente las grandes devaluaciones del tipo de carnbio) implantadas des¬ 
pues de la subita diminution del gasto inicial de 1982-1983, que provoco una 
draslica cafda en las importaciones de bienes manufacturados; de hecho, en 1983- 
1984 cl deficit comercial en bienes manufacturados de los once paises miem- 
bros de la ALAD1 (Acuerdo Latinoamericano de Integration) cayo por debajo de 
10.000 millones de dolares estadounidenses comparados con los 45.000 millones 
de 1980 1981 (ambas eilVas en precios dc 1983-1984). Este era un carnbio ra¬ 
dical dc la Icndcncia dc la segimda milad do lo.s afios sclcnla, cuando cl deli- 
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Figura 3.5 

America Latina: balances comerciales coma porcentaje del PIB, 1950-1990 
(precios corrientes, promedios mdviles) 

Fuentes: J. Wells, Latin America at the Cross-Roads, Santiago de Chile, 1 988, y cuudro 3.2. 

cit comercial en manufacturas se estaba elevando rapidamente. El ajuste a partir 
de 1984 favorecio la sustitucion de bienes manufacturados importados por la 
produccion interna y estimulo la exportation. Pese a la recuperation dc la pro¬ 
duction y al significativo aumento de las exportaciones, el i nestable contexto 
politico y macroeconbmico, las frecuentes crisis de divisas y las subitas oleadas 
inflacionarias mantuvieron el nivel de inversion en el sector manufacturero 
durante los anos ochenta por debajo del nivel anterior a la crisis. 

Se ha ligado estrechamente la industrializacion en America Latina a la evolu¬ 
tion de la balanza de pagos. Acontecimientos tales como la primera y la segunda 
guerra mundial y la depresibn de los anos treinta ofrecieron fuertes incentivos a 
la produccion de manufacturas puesto que el suministro de bienes manufactura¬ 
dos importados estaba interrunrpido o prohibido. Sin embargo, cuando la produc¬ 
cion interna credo y America Latina adopto la ISI, el volumen y la compo'sicion 
del comercio de manufacturas se transformo. Primero, la ISI redujo el deficit 
comercial en manufacturas (como porcentaje del PIB). Segundo, con la ISI la 
produccion interna se hizo cada vez mas dependiente de las importaciones de 
bienes intermedios y de capital. 

Como muestra la figura 3.5, el deficit de manufacturas de la balanza comer¬ 
cial cayo de casi el 8 por 100 del PIB a comienzos de los anos cincuenta a cerca 
del 5 por 100 a finales de los anos sesenta. Luego, despues de un incremento du¬ 
rante la primera crisis del petroleo, el deficit permanecio relativamente estable 
alrededor del 5-6 por 100 del PIB hasta 1982-1990, en que —debido a la crisis de 
la deuda— cayo alrededor del 2-3 por 100. A mediados de los anos ochcnla las 
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Materias primas 


America Latina: estructura de las importaciones, 1953-1990 (precios corrientes) 

Fuentes: Vease las de la figura 3.5. 

exportaciones de bienes manufacturados representaban algo mas del 50 por 100 
de las importadones de bienes manufacturados. 

Sin embargo, al mismo tiempo, la ISI aumento la dependencia de la produc¬ 
tion interna respecto a las importadones de bienes intermedios y de capital. Antes 
de la ISI, los efectos de las fluctuaciones ctclicas de la demanda internacional de 
productos basicos exportados por America Latina eran transmitidos a la econo- 
mla interna principalmente a traves de cambios en el nivel de la demanda efec- 
tiva (tanto publica como privada). Mas adelante, con la ISI, aparecio una nueva 
conexion a traves de la oferta, pues la produccion de manufacturas exigla gran- 
des cantidades de bienes importados intermedios y de capital. Se hizo cada vez 
mas complicado adaptarse a los ciclos recesivos externos sin afectar directamen- 
te a la produccion interna de manufacturas. El desarrollo de una ISI de «impor- 
tacion intensiva» (principalmente de insumos sin sustitutos autoctonos) produjo 
una creciente rigidez en la demanda de importadones tal como se reflejo en la 
reducida elasticidad-precio de estos bienes. 

JE1 efecto de la ISI sobre la demanda de importadones fuc fortalecido por la 
estructura de proteccion, que daba una proteccion efectiva baja (y con frecuencia 
negativa) a la produccion de bienes intermedios y de capital. Esta polftica dejo 
sin incentivos a la produccion interna de dichos bienes y alento el uso de tecno- 
logfas intensivas en capital. 

Una consecuencia de las exigencias de importation de la ISI fue el hecho de 
que peso al rapido crecimiento de la produccion de manufacturas y una reduc- 
cidn del deficit eomercial en estos productos, las importaciones de manufacturas 
permanecieron alrededor del 70 por 100 del total de las importaciones hasta la 
crisis del pclrdleo dc 1973. En los anos siguientes, el mayor valor de las impor- 
lacinncs dc pclrdleo parece haberse equilibrado con la reduction en la im- 
poil.n ion dc maiiulaclmas (vcaseJa ligura 3.6). 
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En algunos paises, la ISI promovio un incremento de las importaciones de 
alimentos. Los salarios reales se hicieron entonces mas sensibles al tipo de cam- 
bio y al precio de los alimentos importados. Esto fue en parte una consecuencia 
de la estructura misma del proteccionismo, que repercutfa en un deterioro de los 
terminos de intercambio agricolas (frente al sector manufacturero), una reasig- 
nacion de recursos de inversion hacia los sectores urbanos y un crecimiento 
agricola mas lento, el cual se convirtio en un obstaculo para el desarrollo indus¬ 
trial cuando el excedente comercial de la agricultura disminuyo rapidamente 
durante los anos cincuenta y sesenta. 

Otro mecanismo que vinculaba a la ISI con los problemas de la balanza de 
pagos era el sesgo antiexportador de las poli'ticas comerciales. Una percepcion 
pesimista de las posibilidades de expandir y diversificar las exportaciones (par- 
ticularmente de los productos basicos) llevo a subestimar la capacidad de la 
exportacion de servir como una fuente dinamica del crecimiento economico. En 
retrospectiva, parece evidente que los paises latinoamericanos fueron lentos en 
percibir los cambios que estaban ocurriendo paulatinamente en la economia 
mundial, asi como en predecir el agotamiento de la ISI (tal como se estaba apli- 
cando en America Latina). El hecho es que se mantuvo por demasiado tiempo el 
acento en las poli'ticas de desarrollo en los mercados internos. Sin subsidios a la 
exportacion para compensar las distorsiones de los precios asociadas con la ISI, 
las actividades de exportacion estaban en muchos casos expuestas a una protec- 
cion efectiva negativa. Esto desalento la inversion y la diversificacion de la 
exportacion que, pese al rapido crecimiento de las exportaciones de bienes manu- 
facturados en los paises mas grandes, se mantuvo excesivamente dependiente de 
unos pocos productos basicos. 

Por tanto, la ISI, tal como se aplico en los paises latinoamericanos durante 
este periodo, condujo a una disminucion de la participation del sector externo 
en el PIB (con una caida mas rapida en el porcentaje de exportaciones que en 
el de importaciones y una rigidez creciente en la demanda por importaciones). El 
resultado fue una tendencia estructural hacia deficits mas grandes en Ja balanza de 
pagos hasta la crisis del petroleo de 1973-1974. De ese rnodo, la balanza comer¬ 
cial paso de un excedente de alrededor del 3 por 100 del PIB a inicios de los anos 
cincuenta a un deficit de casi el 2 por 100 en 1972 (vease la figura 3.5). 

Como exportador neto de petroleo, America Latina en su conjunto se benefi- 
cio de la subida de precios de 1973-1974 y 1979-1980. Ademas, los paises im- 
portadores de petroleo intentaron aumentar y diversificar sus exportaciones, par- 
ticularmente en las manufacturas (vease la figura 3.7, mas adelante). Estos dos 
fenomenos asociados a la recesion inducida por la crisis de la deuda transforma- 
ron un deficit comercial de cerca del 2 por 100 del PIB en la primera mitad de 
los anos setenta en un excedente de casi el 3 por 100 en la segunda mitad de los 
anos ochenta (con un maximo del 4 por 100 en 1985). 

Durante los anos sesenta, hubo una creciente conciencia de que la ISI, pese 
a algunos importantes logros, no estaba consiguiendo hacer a las economias latino- 
americanas menos vulnerables al impacto externo, ni reducir sus restricciones de 
divisas. De hecho, en muchos paises, estaba absorbiendo una proportion tan 
grande de la nueva inversion que muchos sectores de exportacion tradicionales 
estaban relativamente estancados, mientras que las cxporlaeiones maniilaclura 



LAS ECONOMJAS LATINOAMERICANAS, 1950-1990 


121 


das no crecfan lo suficientemente rapido para compensar esto. Como resultado, 
un nuevo consenso comenzo a surgir de que la ISI necesitaba un mayor equili- 
brio en su estructura comercial, que debfa ser mas selectiva y que era esencial 
expandir y diversificar rapidamente las exportaciones. 

A1 mismo tiempo, la CEPAL promovio activamente la creation de un merca- 
do regional latinoamericano, convencida de que la ISI no podrfa progresar mucho 
en lo que llamaba «compartimientos estancos». Fuera de Brasil, Mexico y Ar¬ 
gentina, los mercados internos de los pafses latinoamericanos eran demasiado 
pequenos para sacar provecho de las economlas de escala con tecnologfas moder- 
nas. Por tanto, como hemos visto, se propuso un proceso de integracion progre- 
siva en el que los primeros pasos fueron el establecimiento de la Asociacion 
Latinoamericana de Libre Cotnercio (ALALC) y el Mercado Comun Centro- 
americano (MCCA) seguidos por el Acuerdo de Cartagena. Este proceso de inte¬ 
gracion hizo una contribution significativa al crecimiento de las exportaciones 
de bienes manufacturados en los anos sesenta y setenta (vease, mas adelante, la 
section sobre la integracion economica latinoamericana). 

El auge comercial internacional de los anos sesenta y el exito de los PIR asia- 
ticos influyeron tambien en el intento de diversificar las exportaciones latino- 
americanas. Los pafses que habfan progresado mas en su proceso de ISI tuvieron 
mayor exito en aumentar las exportaciones de bienes manufacturados. Este fue 
particularmente el caso de Brasil y Mexico, pero tambien ocurrio en otros palses 
como Argentina y Colombia. Todos ellos, en diferente grado, diversificaron sus 
exportaciones de bienes manufacturados dentro de los mercados latinoamericanos, 
asf como fuera de ellos. Era el resultado de los cambios ocurridos en America 
Latina y los mercados internacionales, as! como de las reformas de la polftica 
comercial implantadas por algunos pafses de la region. 

De las reformas en las polfticas encaminadas a alentar las exportaciones no tra- 
dicionales, las mas importantes fueron aquellas dirigidas al tipo de cambio real, a 
los aranceles y a los incentivos para la exportation. En relation a los tipos de cam¬ 
bio, el principal objetivo era evitar la revaluation de la moneda en periodos de alta 
inflation y las devaluaciones masivas e impredecibles. La nueva polftica buscaba 
una estabilidad mayor en el tipo de cambio real mediante el ajuste continuo de los 
valores nominates para reflejar la inflation interna y externa y los cambios en la 
competitividad internacional. Se establecieron formas diferentes de «tipos de cam¬ 
bio reptantes» ( crawling-pegs), comenzando en Chile en 1965. La polftica consis- 
tfa en tasas de ajuste pequenas y regulares para evitar la acumulacion de desequili- 
brios; esto favorecerfa el lado real de las economfas y desalentarfa las fluctuaciones 
espcculativas que afectaban a los mercados de divisas cuando las tasas se mante- 
man fijas en terminos nominales o como cuando se les permitfa fluctuar libremente. 24 
I ,a nueva polftica de tipos de cambio contribuyo a estabilizar las relaciones de pre- 
cios enlre los productos internos y externos, y aumento las exportaciones no tradi- 
cionales que eran mas sensibles al nivel y a la estabilidad de los tipos de cambio 
males. Sc consideraba que esta polftica era tambien un factor que contribufa a la 
reduction de la protection «redundante», que habfa sido utilizada como amorti- 
juiador eonlra la rccurrente revaluacion artificial en pafses propensos a la inflation. 

M. Para f m anal is is comparalivo vease* Joint Williamson, ed., The Crawling Peg: Past 
Tti jtn mtitur iititl I'utiur Pn>sf>fi l.\\ J-*nulros, l ( )SI. 
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Figura 3.7 

America Latina: estructura de las exportaciones, 1953-1990 (p red os corrienles) 

Fuentes: Veasc las de la figura 3.5. 

Las reformas arancelarias eran olro cambio en la polftica que tendfan a reem- 
plazar las restricciones cuantitativas en las importaciones con aranceles ad valo¬ 
rem y a reducir la lista de importaciones prohibidas. Las restricciones cuantitativas 
utilizadas en los anos cincuenta tenfan una serie de problemas de asignacion. dis¬ 
tribution y administration. Por esta razon las reformas comenzaron a reemplazar 
o complementar aquellas restricciones a la importation con aranceles que se 
consideraban mas efectivos, mas faciles de administrar y mas utiles para pro- 
porcionar una mayor renta fiscal al gobierno. Las reformas arancelarias que se 
comenzaron a implantar durante los anos sesenta, tambien intentaron reducir el 
sesgo contra las exportaciones derivado de la protection negativa real preva- 
leciente para muchas actividades exportadoras. Un tercer grupo de polfticas 
economicas orientadas a la promotion de las exportaciones consistfa en mayores 
inversiones publicas en infraestructura para la exportacion, subvenciones y un 
acceso mas facil a la financiacion para los exportadores. 

Como puede verse en la figura 3.7 y en el tuadro 3.8, los resultados de estas 
reformas en la polftica fueron muy significativos. La exportacion de manufac¬ 
tures, que habfa estado cretiendo a una tasa anual del 3,8 por 100 durante los 
anos cincuenta, credo al 11,3 por 100 anual entre 1960 y 1973, y (tras cuatro 
anos de estancamiento despues de la primera crisis del petroleo) cerca del 15 por 
100 anual entre 1977 y 1990; esto es, la exportacion de manufactures de Ameri¬ 
ca Latina en 1990 fue 25 veces mas grande que a inicios de los anos cincuenta 
y la exportacion de bienes semimanufacturados cinco y media veces mayor. En 
consecuencia, la participation de las manufactures y semimanufactures en las 
exportaciones totales de America Latina se elevo del 9 por 100 en 1952-1955 al 
12 por 100 en 1960, al 15 por 100 en 1970, a un tercio cn 1980 y a casi e! 40 
por 100 a inicios de los anos noventa. El pais que mas diversified sus exporla 
ciones fue Brasil, cuyas ventas en el sector aulomolri/. sobrepasarou a las del 
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cafe en los anos ochenta y cuyas manufacturas representaron mas de la mitad 
(52 por 100) de las exportaciones en 1990. Sin embargo, la mayor incidencia de 
las manufacturas se generalizo en toda la region. Por ejemplo, en las exporta¬ 
ciones combinadas de Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela el porcentaje de las 
manufacturas en la exportation total credo del 1 por 100 en 1960 al 17 por 100 
en 1990. 

Los principales componentes de las exportaciones agroindustriales a finales 
de los setenta eran las frutas enlatadas y jugos de fruta, extractos y esencias de 
cafe, carne enlatada y chocolate y otros alimentos con contenido de cacao. 
Otras exportaciones de bienes manufacturados comprendfan prendas de vestir 
(18 por 100), equipos de telecomunicaciones (8 por 100), artlculos de hierro y 
acero (7 por 100), productos qulmicos (7 por 100), aparatos electricos (6 por 
100), manufacturas de papel y cuero (5 por 100), calzado (5 por 100), vehicu- 
los (5 por 100) y motores (5 por 100). 25 Como en rnuchos otros PMD, en Ame¬ 
rica Latina el crecimiento de las exportaciones de bienes manufacturados tam- 
bien se apoyo mucho en la base industrial interna generada por la TSf. 

Un sector exportador peculiar en America Latina fue el de la «maquila» 
(planta industrial), que se encuentra especialmente en Mexico y algunos paises 
caribenos. La contribution de estas exportaciones al desarrollo industrial del pafs 
anfitrion tiende a ser baja, pero proporcionan una cantidad significativa de 
empleo. 

1 Los principales mercados de las EMD para las exportaciones de America 
Latina eran Estados Unidos y algunos paises de la Comunidad Euro pc a) El por¬ 
centaje de la ALALC en las importaciones de manufacturas de la OCDE se 
duplico practicamente (del 1,3 por 100 al 2,5 por 100) en el perlodo de 1971- 
1988. Las exportaciones de maquinaria y equipos de transporte de la ALALC 
tuvieron un crecimiento particularmente rapido. 

Es importante subrayar que estas exportaciones crecieron rapido pese al hecho 
de encontrar un recrudecimiento del proteccionismo en las EMD durante este 
perlodo. Este proteccionismo, llamado «nuevo proteccionismo» por su insistencia 
en las restricciones no arancelarias, creo graves problemas para algunos produc¬ 
tos. Estas practicas restrictivas se difundieron en los textiles, las prendas de ves¬ 
tir, el calzado y algunos productos agricolas elaborados en los cuales las ex¬ 
portaciones de los PMD estaban sustituyendo a la production interna de las 
EMD. La ironla fue que en rnuchos paises latinoamericanos la orientation de 
la polltica era precisamente la opuesta, con la supresion gradual de las restric¬ 
ciones cuantitativas y de otros mecanismos no arancelarios durante estos_anos. 

La liberalization comercial y la mayor participation de las exportaciones en 
el PIB a partir de 1973, junto con las facilidades financieras, hicieron a las eco- 
nomlas latinoamericanas mas vulnerables a los desarrollos externos positivos y 
negativos, un fenomeno que se manifesto en los anos ochenta. La importancia de 
la inestabilidad externa fue diferente de un pals al otro, siendo mas fuerte en 
Argentina, Chile y Uruguay (que implantaron pollticas de libre comercio) que 


25. Los porcenlajes corresponden a 1978 y sc refieren a las proporciones en las expor¬ 
taciones de bienes manufacturados excluyendo los productos agroindustriales. Vcase M. Mora 
vec, «Export of Manufactured Goods to the Centres: importance and significance... RcvisUt tic In 
CEPAL , 17 (1982), pp. 47-77. 
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en pafses con polfticas «mixtas» mas moderadas. En realidad, en 1975 y 1982 
Chile era el pais latinoamericano que presentaba la recesion mas brutal asociada 
a impactos negativos externos. Y sin embargo, a finales de los anos ochenta, era 
el pais latinoamericano con el crecimiento mas rapido en el PIB asociado con un 
mejor contexto externo (crecientes precios de exportacion y precios decrecientes 
del petroleo y de los tipos de interes externos). 

Podemos concluir esta seccion senalando tres caracterfsticas principales de la 
experiencia de diversificacion de las exportaciones de America Latina. 26 En pri¬ 
mer lugar, los pafses grandes tuvieron mas exito en este aspecto, fueron los que 
realizaron una ISI mas efectiva y tuvieron una base industrial mas desarrollada. 
Este fenomeno es parecido a la experiencia do algunos pafses del este asiatico en 
su transicion de la sustitucion de importaciones a la promocion de la exportacion. 
En los pafses mas pequenos los tipos de cambio favorables y otros incentivos a 
la diversificacion de la exportacion no fueron tan efectivos como en las econo- 
mfas grandes mas industrializadas. Es evidente que los mercados internos mas 
grandes ayudaron a la ISI a aprovechar las economfas de escala en una gama 
mas amplia de actividades. En segundo lugar, los pafses mas exitosos en termi- 
110 s de la diversificacion de las exportaciones fueron aquellos en que el Estado 
intervino activamente con medidas dirigidas a la promocion de la exportacion. En 
otras palabras, como en el caso de los P1R, se realizo la apertura de la ISI gene- 
ralmente mediante la reorientacion de muchos instrumentos de promocion direc- 
(a, tales como la inversion publica, los subsidios, la financiacion publica y la 
exencion fiscal, junto con la correccion de algunas distorsiones perjudiciales 
(ales como la protection efectiva negativa y un tipo de cambio artificialmente 
revaluado. Finalmente, la integracion economica regional fue otro factor que tuvo 
un impacto significativo en la diversificacion y promocion de la exportacion. 


La integracion economica latinoamericana 

Durante los anos sesenta, se realizaron intentos ambiciosos en America Latina 
para reforzar el proceso de la ISI mediante la integracion de mercados regiona- 
Ics. Estos procesos de integracion fueron el resultado de una conciencia crecien- 
Ic de que la ISI, particularmente en los pafses pequenos y medianos, comenzaba 
a verse gravemente limitada por el tamano de los mercados internos. Desde un 
punto de vista politico e ideologico, la integracion economica fue tambien con- 
siderada como una defensa contra la superioridad economica de Estados Unidos. 

La necesidad de integracion economica era desde el comienzo mismo un 
ingrediente esencial de las propuestas para la industrializacion latinoamericana. 
Como es bien sabido, para la CEPAL la principal lection de la primera guerra 
mundial, de la inestabilidad de los anos veinte, de la depresion de los treinta y de 
la segunda guerra mundial, fue la urgente necesidad de que la region se indus- 
Irializara. Sin embargo, para Prebisch, el desarrollo hacia dentro mediante la ISI 
era claranienle hacia dentro de America Latina en su conjunto : 


Vr;isr <’:n!os Dm/ Air jsiiulrn, -Soiiip (’luiraclorislk s <>(' Rrcrnl Hxporl I Expansion in 
I . 1(111 A inn ua , Villi' I'iiHiomii (inwlh ('enter Paper, ,’IV) ( I < >7-1 ). 
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A medida que se avanza en esta direction [ISI], se asumiran actividades cada 
vez mas complejas en las que el tamano del mercado es de primordial importancia 
desde el punto de vista de la productividad. De modo que, si la production continua 
realizandose en veinte compartimientos estancos, como con el sistema actual [de la 
ISI], el retorno de las nuevas inversiones de capital ... continuara siendo imis bajo 
que el conseguido en los grandes centres industrials con mercados mas amplios a 
su disposition ... [A medida que la ISI vaya avanzandol hacia productos que solo 
pueden producirse eficientemente en grandes mercados, la necesidad de desarrollar 
el comercio intralatinoamericano se afirmara por sf misma. 27 

Prebisch estaba convencido de que, al abrir progresivamente los mercados 
internos dentro de la region, las nuevas industrias se beneficiarfan tanto de los 
mercados mas amplios como de la competencia con sus iguales en la region; esta 
competencia restableceria la disciplina del mercado en la ISI. 2 * 

El proceso de integracion economica en America Latina paso por tres etapas 
distintas. La primera (los anos sesenta y comienzos de los setenta) se caracteri- 
zo por la amplia intervencion del Estado, y plazos tanto para la elimination de 
barreras comerciales intrarregionales como para el establecimiento de aranceles 
externos comunes. Despues, hacia finales de los anos setenta, la frustration con 
el paulatino desfase entre las grandes expectativas iniciales y los logros reales de 
la primera fase de integracion provoco un perfodo de reaction y consolidation. 
Durante esta segunda fase, los pafses latinoamericanos abandonaron los objetivos 
anteriores y adoptaron un enfoque mas prudente, basado principal mente en 
acuerdos comerciales bilaterales de alcance parcial. El inicio de la tercera etapa: 
la nueva ola de integracion regional de finales de los anos ochenta y comienzos 
de los noventa, coincidio con la transformation de las politicas de industrializa¬ 
tion y comercio. No se vefa ya como un estfmulo a la ISI ni como un instru- 
mento para la «defensa colectiva» de los mercados latinoamericanos frente a la 
competencia extranjera; en lugar de ello, se vefa la cooperation mas estrecha 
como una palanca para estimular la participation de las exportaciones latino- 
americanas en los mercados mundiales, particularmente en las naciones indus- 
trializadas. 

La primera etapa de la polftica de integracion consistio en tres intentos se- 
parados en America Latina y uno en el Caribe de formar organizations co¬ 
merciales regionales. Estas organizaciones integraron a la mayona de los paf¬ 
ses latinoamericanos y al 95 por 100 de la poblacion, del PIB y del comercio 
international de la region. En 1960 se firmo el tratado del Mercado Comun 
Centroamericano (MCCA), que incluyo finalmente a Costa Rica, El Salvador, 
Guatemala, Honduras y Nicaragua. En el mismo ano. se formo la Asociacion 
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, hoy ALADI), que era la agrupa- 

27. R. Prebisch, The Latin American Common Market , Nueva York, 1959, pp. 18 y 378. 

28. Para Prebisch, la integracion regional tenia un doble proposito: ampliar el mercado 
a un tamano viable y restaurar un minimo grado de «sana» competencia con la ISI. Por ejem- 
plo, ya en 1959, critico duramente los niveles excesivamente altos de aranceles que operaban en 
la mayorfa de pafses de la region: «La vuelta al uso de aranceles como un instrumento flexible 
de protection (esto es, no simplemente un instrumento para excluir las importacioncs indiscri- 
minadamente), la rebaja de los impuestos intrarregionales en algunos cases y su abolition en 
otros, serian muy utiles para restablecer el espiritu competitive), para gran hciielieio dc la iinliis 
trializacion» (Prebisch, The Latin American Common Market, p. S). 



LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS, 1950-1990 


127 


cion mas grande de la region y llego a incluir a todos los parses hispanoameri- 
canos del sur, a Brasil y a Mexico. En 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador 
y Peru (Venezuela se unio cuatro alios mas tarde) establecieron el Pacto Andi- 
no, el intento mas ambicioso de integracion; sus miembros retuvieron sus vfncu- 
los con la ALALC. A su vez, los paises caribehos formaron el Area de Libre 
Comercio Caribena (Caribbean Free Trade Area, CARIFTA), mas tarde reem- 
plazada por la mas ambiciosa Comunidad Caribena (CARICOM). El cuadro 3.9 
muestra la importancia relativ'a en terminos de poblacion, P1B y comercio de 
cada una de estas agrupaciones. 

El impulso ganado por el auge inicial del intercambio en los anos sesenta se 
debilito posteriormente con los reveses politicos internes y las crisis economicas 
de los anos setenta. Los golpes militates en Brasil y Argentina interrumpieron el 
avance de la ALALC; de igual manera, el violento golpe militar en Chile en 1973 
puso graves obstaculos en el camino del grupo andino. En el aspecto economico, 
la crisis del petroleo de 1973 abrio una brecha entre los exportadores de petroleo 
(tales como Ecuador, Mexico y Venezuela) y la mayorfa de sus socios del mer- 
cado corniin. Los exportadores de petroleo, que afrontaban una abundancia de 
divisas y una contraccion de su sector comercial no petrolero (la llamada «enler- 
medad holandesa») encontraron cada vez mas diffcil producir exportaciones no 
petroleras para sus socios regionales. A1 mismo tiempo, todos los pafses de la 
region aprovecharon el facil acceso a los prestamos extranjeros a bajo costo 
durante la segunda mitad de los anos setenta, con lo que disminuyo la necesidad 
de obtener divisas por medio de las exportaciones. La crisis de la deuda de 1982 
tambien actuo contra la expansion del comercio regional, cuando los pafses esta¬ 
blecieron polfticas reductoras de la demanda interna y restricciones a la importa- 
cion para ahorrar divisas, provocando represalias de sus vecinos. 

Pese a estos problemas, la interdependencia economica ha crecido sustan- 
cialmente desde los anos cincuenta. Los acuerdos de integracion economica tu- 
vieron un efecto positivo en cl comercio de bienes manufacturados y en la finan- 
ciacion del comercio. 


La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio [ALALC) 

Los esfuerzos de los anos cincuenta para alcanzar un acuerdo comercial 
regional, cuando el comercio intralatinoamericano habfa descendido significati- 
vamente (del 11 por 100 del comercio total de la region en 1953-1955 al 6 por 
100 en 1961), culminaron en el tratado de Montevideo en 1960. Firmado por sie- 
le paises latinoamericanos (pese a fuertes objeciones de Estados Unidos), el tra- 
lado demandaba la creacion de un area latinoamericana de libre comercio en 
veinte anos. Los miembros de la ALALC, que poco despues aumentaron a once 
pafses, debfan eliminar gradualmente los aranceles y otras restricciones comer- 
ciales en rondas anuales de negociaciones, trabajando dentro de las normas gene- 
rales que rcgulaban los tratados de integracion economica para los miembros del 
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT). 

Se realizd un considerable avance hacia la eliminacion de las barreras comer- 
ciales durante el curso de las primeras tres rondas anuales de negociaciones. Hacia 
inediailos de los anos sesenta, ej-inlercamhio comercial dentro de la ALALC ha- 
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Fuentes: CEPAL, Statistical Yearbook for Latin America, varios numeros, y CEPAL, base de datos. 
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In'a recuperado su nivel maximo de la posguerra. Despues de este breve perfodo 
de exito, sin embargo, las negociaciones se estancaron. El estancamiento es atri- 
buible a tres factores principales: a) las deficiencias del mismo tratado de Monte¬ 
video; b) la falta de voluntad polftica de varios paises miembros clave; y c) la 
oposicion a la liberalizacion comercial por parte de los productores de sustitutos 
de importaciones con el fin de mantener un control monopolico sobre mercados 
intemos clave. 

El propio tratado de Montevideo contenia varios problemas importantes. El 
primero era el no incluir mecanismos efectivos para generar un arancel externo 
comun para todos los paises miembros. El segundo era que carecfa de medidas 
adecuadas para lograr una distribucion equitativa de beneficios entrc los paises 
miembros. 2 ‘ J Finalmente, no prestaba atencion suficiente a la necesidad de armo- 
nizar las politicas economicas entre los participantes. 

El tratado original fue modificado en 1968 con la firma del Protocolo de 
Caracas (Venezuela se habia unido a la ALALC en 1966). El protocolo postergo 
el objetivo de completar la liberalizacion a 1980. Sin embargo, el protocolo nun- 
ca se llevo a la practica. 

No obstante, disposiciones financieras innovadoras y los llamados «acuerdos 
de complementacion» permitieron un significative progreso en la financiacion y 
el comercio a partir de mediados de los anos sesenta. El «Convenio sobre pagos 
multilaterales y creditos reciprocos», que incluyo a todos los paises de la ALALC 
y a la Republica Dominicana, fue firmado por los rcspcctivos buncos centrales 
en 1995. Su objetivo era fomentar la relacion directa entre los bancos comercia- 
les latinoamericanos, para evitar tener que utilizar intermediarios financieros 
externos en sus tratos reciprocos; tambien buscaba mejorar el acceso al credito 
para el comercio reciproco entre los paises con problemas en su balanza de 
pagos. Hacia 1980, mas del 80 por 100 del comercio reciproco operaba con este 
sistema de pagos multilateral. En total, mas de 60.000 millones de dolares esta- 
dounidenses fueron canalizados a traves de este sistema entre 1966 y 1985. 

El mecanismo principal a traves del cual funciono este sistema era que los 
bancos centrales de los paises con una balanza positiva en el comercio reciproco 
otorgarian creditos a aquellos paises con deficit. Cada cuatro meses los bancos 
deudores cancelaban sus deudas. Un resultado importante de este mecanismo fue 
la progresiva interconexion entre los bancos locales y el fomento del comercio 
reciproco que surgia de la disponibilidad de credito. 

En los «acuerdos de complementacion», dos o mas paises miembros podian 
acordar liberalizar el comercio de un grupo especifico de articulos y establecer 
otros mecanismos para fomentar el comercio reciproco. Los «acuerdos» se daban 
principalmente en sectores en los que la production estaba diversificada dentro 
de las empresas, lo que hacia factible la especializacion entre estas. Con fre- 
cuencia, se alcanzaron acuerdos entre filiales de multinacionales extranjeras, la 
mayoria de las cuales tenian filiales en mas de un pais. A partir de 1964 la mayor 
parte de la limitada liberalizacion que tuvo lugar se implanto mediante nuevos 


29. Se establecieron preferencias arancelarias no reclprocas a favor de Bolivia, Ecuador, 
Paraguay y Uruguay, pero resultaron ser insuficientes para lograr una distribucion equilibrada 
de los beneficios de la integracion entre los paises miembros. Uruguay utilize') estas preferencias 
mas activamente. 
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«acuerdos de complementacion». Hacia 1970 se habfan suscrito once acuerdos, 
todos relacionados con bienes manufacturados. 

Pese a la perdida de impulso a partir de 1964, la ALALC persistio, logrando 
incluso algunas reducciones arancelarias adicionales en las rondas anuales de 
negociacion. Pese a todos los problemas, el porcentaje del comercio intra-ALALC 
en el comercio total de sus miembros se duplico entre 1962-1964 (10 por 100) y 
1979-1981 (20 por 100). 

El crecimiento del comercio dentro de la ALALC puede explicarse por cuatro 
factores. Primero, hubo un rezago de unos cuantos anos entre la adopcion de pre- 
ferencias arancelarias y su utilizacion por los paises exportadores, pues se nece- 
sitaba establecer canales comerciales, ajustar el diseno de los productos, superar 
los «cuellos de botella» dc la produccion y hacer accesible la informacion sobre 
las oportunidades de comercio intrarregional. Segundo, los mecanismos finan- 
cieros puestos en practica en 1966 facilitaron un increnrento del comercio entre 
los paises miembros. Tercero, las mejoras en el acceso a la informacion, la co- 
mercializacion y los canales financieros beneficiaron el comercio intra-ALALC, 
incluyendo productos no comprendidos en las preferencias arancelarias. Cuarto, 
el comercio entre los miembros del Pacto Andino (todos tambien parte de 
ALALC) crecio particularmente rapido a partir de su creacion en 1969. 

Como muestra el cuadro 3.10, un rasgo importante del crecimiento del comer¬ 
cio dentro de la ALALC fue el rapido incremento de la participacion de las 
manufacturas: del 11 por 100 del comercio regional en 1960 al 46 por 100 en 
1980. El crecimiento fue particularmente fuerte en las exportaciones de Argenti¬ 
na, Brasil y Mexico. 3 ' 1 En Brasil, por ejemplo, las exportaciones de manufacturas 
a los paises de la ALALC representaron el 80 por 100 de sus exportaciones tota- 
les hacia esos mercados en 1980, mas del doble de la participacion de las manu¬ 
facturas en el total de las exportaciones brasilenas. 31 

En smtesis, aunque los logros de la ALALC estuvieron muy lejos de alcanzar 
los objetivos planteados originalmente por el tratado de Montevideo, el tratado 
si contribuyo significativamente a la expansion del comercio intrarregional. Las 
ganancias mas importantes fueron conseguidas en el sector manufacturero, pues 
la ALALC ayudo a algunos productores regionales en sus esfuerzos por acceder 
a nuevos mercados y elevar la utilizacion de la capacidad productiva. 


El Pacto Andino 

El Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) fue firmado en 1969 por Bolivia, 
Chile, Colombia, Ecuador y Peru, mientras que Venezuela se unio al grupo cua¬ 
tro anos despues. Como en la ALALC, un perfodo de optimismo inicial de tres 
o cuatro anos fue pronto dejado atras por los acontecimientos. Un retroceso muy 

30. La cifra correspondiente a Mexico disminuye despues del gran incremento en la par- 
licipacidn del petroleo en el total de sus exportaciones hacia finales de los anos setenta. 

31. Lin 1980 las exportaciones brasilenas de manufacturas al resto de America Latina 

quintuplieaban a sus correspondientes importaciones. Notese que Brasil es una economfa mas 
ccrrada que cl promedio ALALC; cn esc ano, cl total dc exportaciones de bienes representaba 
solo cl 8 por 100 del I’ll! hrasilcnn, mienlras que la cilia era del 15 por 100 para cl resto dc 
la ALALC. - 



ALALC (ALADI) y MCCA: participation de las rnanufacturas en el comercio total y en el intrarregional, 1960-1990 
(porcentajes calculados en base a dolares estadounidenses corrientes) 
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significativo fue el golpe de Estado de 1973 en Chile. Aunque Chile se retiro del 
Pacto en 1976, los miembros restantes nunca recuperaron el impulso inicial 
del grupo. 

El Pacto Andino fue disenado para funcionar dentro de la ALALC, antes que 
para reemplazarla. En terminos de desarrollo economico, los pafses andinos eran 
relativamente homogeneos comparados con la agrupacion mas grande: el multi- 
plo del PIB de los pafses andinos mas grandes respecto a los mas pequenos era 
diecinueve, en contraste a los casi cincuenta de la ALALC. A1 negociar como 
una unidad economica acuerdos arancelarios y comerciales con Argentina, Bra¬ 
sil y Mexico, los pafses andinos esperaban hacer un progreso mayor hacia la inte- 
gracion regional. 

Ademas, con la experiencia de la ALALC detras, los participantes en el Acuer- 
do de Cartagena incorporaron arreglos institucionales que consideraban mejores 
que aquellos establecidos en el tratado de Montevideo. Primero, se organizo un 
organo ejecutivo, la Junta del Acuerdo dc Cartagena (JUNAC) con poderes sig- 
nificativos. Segundo, el nuevo tratado prepare un programa claro para la libera- 
lizacion comercial que inclufa el establecimiento gradual de aranceles externos 
comunes. Tercero, se diseno un sistema para conseguir una distribution equitati- 
va de beneficios, comprendiendo tanto programas sectoriales para el desarrollo 
industrial como preferencias arancelarias para los pafses menos desarrollados, 
Bolivia y Ecuador. Finalmente, el acuerdo trato de armonizar las polfticas eco¬ 
nomicas, comenzando con normas concernientes a la inversion extranjera direc¬ 
ta (IED). 

El comercio intraandino se liberalizo segun cuatro categorfas, con mecanis- 
mos separados de reduction arancelaria para cada una. Se abolieron los aran¬ 
celes de importacion sobre los bienes no producidos dentro de los pafses del 
Pacto, y sobre los bienes incluidos en el primer bloque de la Lista Comun de la 
ALALC. A1 mismo tiempo, un 30 por 100 de todos los productos quedaron reser- 
vados para los «programas sectoriales de desarrollo industrial, y cada uno de 
estos programas incluyo directrices para la liberalizacion. Las restricciones co¬ 
merciales sobre todos los productos restantes (casi dos tercios del total) debfan 
ser reducidas gradualmente a partir de 1971, con la salvedad de que cada pafs po¬ 
dia posponer el inicio de la liberalization de hasta el 5 por 100 de los productos. 

El Acuerdo de Cartagena establecfa que los aranceles internos del ultimo 
grupo de productos debfan ser reducidos el 10 por 100 cada ano y suprimidos 
por completo hacia 1981. Sin embargo, los plazos fueron prorrogados repetidas 
veces. De todas maneras, hacia 1979 el arancel maximo aplicado por Colombia, 
Peru y Venezuela al comercio recfproco de este gran grupo de productos era del 
32 por 100, mientras que el arancel promedio era del 14 por 100 (solo un tercio 
del valor de 1969). 

Gradualmente, entre 1971 y 1976, se establecio el llamado «arancel comun 
externo mfnimo» que abarcaba todos los productos comerciales. Los miembros 
no podfan cobrar derechos sobre las importaciones de fuera de la region por deba- 
jo de las tasas acordadas; sin embargo, podrfan aplicar derechos mas altos duran- 
le un perfodo limitado. 

La planificacidn industrial debfa verse facilitada por los «Programas Sec- 
loiiales para cl Desarrollo Industrial (PSDI). Con estos planes, la production de 
bienes sclccciouados liie asiu.nada a Ins pafses miembros junto eon la p.aranifa 
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CUADRO 3.11 

Pacto Andino: total de exportaciones andinas e intraandinas, 1970-1990 
(en mi Hones de dolares estadounidenses de 1990 
y porcentajes de participation) 



1970 

1980 

1990 

Exportaciones totales 

Todos los productos 

6.173 

8.133 

12.841 

Manufacturas 

331 

1.541 

4.284 

Exportaciones intraandinas 

Todos los productos 

203 

790 

1.051 

Manufacturas 

61 

518 

622 

Porcentaje de las exportaciones 
intraandinas en el total 

Todos los productos 

3,3 

9,7 

8,2 

Manufacturas 

18,3 

33,6 

14,5 


Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional; se excluye el petroleo. Las cil'ras 
en dolares corrientes fueron deflacionadas con el indiee de preeios de exportation dc los palses 
latinoamericanos no exportadores de petroleo. 


de que el mercado regional quedarfa libre de las restricciones internas a la im¬ 
portation y que seiia protegida por un arancel comun sobre las iraportaciones 
extrarregionales. 

La implantation de los PSDI no estuvo a la altura de las ambiciosas expec- 
tativas iniciales, debido en gran parte al fluctuante contexto de las polfticas eco¬ 
nomicas de los aiios setenta. La disponibilidad de financiacion externa de bajo 
costo estimulo la revaluation del tipo de cambio y debilito los esfuerzos de pro¬ 
duction local de los bienes comerciables internacionalmente y de rationalization 
de la ISI. Al mismo tiempo, aunque la polftica frente a la inversion directa de las 
corporaciones transnacionales (CTN) se habia estructurado bajo el supuesto de 
que la integration regional les ofrecfa beneficios importantes por el rnejor acce- 
so a mercados ampliados, la preocupacion de que las CTN acaparaban la mayor 
parte de las ganancias de la integration de mercados a costa de los pafses anfi- 
triones llevo a cambios en la polftica de inversion extranjera. La adoption de la 
historica «Decision 24» establecio regulaciones estrictas y uniformes para la IED 
en los mercados de los pafses miembros. 

El impacto comercial global del Pacto Andino fue ampliamente positivo 
durante los anos setenta. Las exportaciones de manufacturas dentro del Pacto 
crecieron a una tasa real anual del 24 por 100, mientras que las exportaciones de 
bienes manufacturados a pafses fuera del Pacto crecieron a una respetable tasa 
del 14 por 100. Hacia 1980 el mercado andino absorbfa el 34 por 100 de todas 
las exportaciones de bienes manufacturados por los pafses miembros (vease el 
cuadro 3.11). 
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Cuadro 3.12 

MCCA: exportaciones totales e intra-MCCA, ]962-J990 
(en millones de dolares estadounidenses de 1990 
y porcentcijes de participation) 



1962 

1970 

1980 

1990 

Exportaciones totales 





Todos los productos 

1.726 

2.835 

3.910 

3.907 

Manufactures 

86 

600 

932 

908 

Exportaciones dentro 
del MCCA 





Todos los productos 

138 

742 

994 

624 

Manufacturas 

65 

552 

767 

436 

Porcentaje de las exportaciones 
dentro del MCCA en el total 





Todos los productos 

8,0 

26,2 

25,4 

16,0 

Manufacturas 

75,7 

92,1 

82,3 

48,0 


Fuunte: CEPAL, Division de Comercio Intcrnacional; se excluyc el petroleo. Las cifras 
en dolares corrientes fueron deflacionadas eon el Indicc de precios de exportacion de los pafses 
latinoamericanos no exportadores de petroleo. 


El Mercado Comun Centroamericano 

La formacion del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) puede rastrear- 
se hasta la creacion del Comite de Cooperation Economica Centroamericana 
en 1951 y a las gestiones por lograr una convergencia de varios tratados bila- 
terales de libre comercio. Este comite redacto el Tratado Multilateral de Libre 
Comercio e Integracion Economica firmado en 1958. A esto siguio un acuerdo 
mas ambicioso entre El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, el Tratado 
General de Integracion de America Central, que tuvo vigencia desde 1960, al que 
Costa Rica se unio en 1963. 

El Tratado General de 1960 acordaba el libre comercio para el 95 por 100 de 
todos los bienes, y aspiraba a la supresion de las restantes barreras proteccionis- 
tas hacia 1966 y al establecimiento de un arancel externo comun. El tratado tam- 
bien inclufa el «acuerdo de las industrias de integracion», que al final tuvo un 
impacto muy limitado. Buscaba lograr economias de escala en ciertas industrias 
clave regulando el acceso de productores al mercado y liberalizando el comercio 
entre los miembros. Incentivos fiscales y proteccion mediante el arancel externo 
debfan ser otorgados a estas industrias, que tenfan que distribuirse equitativa- 
menle entre los pafses miembros. El acuerdo tambien disponfa una armoniza- 
cidn de los incentivos fiscales para la industria; se darfa incentivos a las ernpre- 
sas que ulili/araii materias primas de origen interno o a aquellas que hicieran una 
eonli ilnu ion suslaneial a la baUtnza de pagos regional. LI Mercado Conuin lam 
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liien incluia medidas para una Union Monetaria Centroamericana, planeada ini- 
cialmente para coordinar las polfticas cambiarias y monetarias de la region. El 
exito en este ambito, sin embargo, se ha limitado a la coordinacion de los pagos 
multilaterales. 

El cuadro 3.12 muestra que el MCCA logro exitos importantes durante los 
anos sesenta, en que el porcentaje de las exportaciones intrarregionales del 
MCCA alcanzo el 26 por 100 de las exportaciones totales de los pafses miembros 
y el 92 por 100 del total de las exportaciones de bienes manufacturados en 1970. 
El avance en el intercambio contercial era mucho mas significative en el MCCA 
que en el ALALC/ALADI (Acuerdo Latinoamericano de Integracion). Como en 
su mayor parte la industrializacidn centroamericana estuvo asociada al proceso 
de integracion, los intereses creados se convirtieron en una fuerza a favor del 
comercio intrarregional. Era un caso de la 1SI basada en la integracion. Por el 
contrario, en la ALADI los intentos para promover el comercio intrarregional 
fueron en muchos casos derrotados por los intereses creados consolidados duran¬ 
te la fase inicial nacional de la ISI entre los anos treinla y cincuenta. 

El MCCA logro una amplia liberalizacion del comercio recfproco y un aran- 
cel externo comun. Sin embargo, afronto crecientes problemas hacia finales de 
los anos setenta. Tanto el crecimiento de las exportaciones como de la inversion 
estaban distribuidos desigualmente entre sus miembros; Guatemala, Costa Rica y 
El Salvador se beneficiaron en mayor grado. Tambien se manteman diferencias 
en la proteccion arancelaria y los incentives fiscales a las industrias locales. Ade- 
mas, las interpretaciones discrepantes del acuerdo sobre las «industrias integra- 
das» y la fuerte oposicion del sector privado estadounidense a esta planificacion 
de la inversion produjeron su rapido abandono cuando apenas se habian creado 
dos compafhas. 

A finales de los anos setenta, Honduras se convirtio en el primer pats en res- 
tablecer los aranceles sobre las importaciones desde sus socios centroamerica- 
nos, respondiendo a un gran desequilibrio en su comercio dentro del MCCA. 
Fue, sin embargo, la crisis de la deuda de inicios de los anos ochenta la que pro- 
voco que la participation del comercio intra-MCCA descendiera del 25 por 100 
en 1980 al 11 por 100 en 1986, y el de las manufacturas del 82 por 100 en 1980 
al 55 por 100 en 1986. En este sentido, America Central afronto en los anos 
ochenta un problema semejante al del resto de America Latina, como se desta- 
ca mas adelante. 

El efecto negativo de la crisis economica fue reforzado por los aconte- 
cimientos politicos. De hecho, debido particularmente al apoyo de Honduras y 
El Salvador a los «contras» en Nicaragua, el MCCA llego a un punto de ruptura 
a finales de los anos ochenta. Sin embargo, el proceso de integracion sobrevivio 
al trastorno, como se expone mas adelante. 


Contraction del comercio retiproco en los anos ochenta 

Hacia los anos setenta se habia hecho evidente que la integracion economica 
habia fracasado en el cumplimiento de sus promesas iniciales; en particular, no 
habia ofrecido los vigorosos estimulos requeridos por las cconomias en etapas 
avanzadas de la ISI, especialmente en los paises pequenos y meilianos. Los con 
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flictos de intereses, la inestabilidad de la polftica economica en los pafses de la 
region, las presiones extemas (particularmente del gobierno y del sector privado 
de Estados Unidos) y la estrechez de miras de los grupos industriales internos 
(que preferian a menudo el control monopolico de sus pequenos mercados nacio- 
nales antes que la viabilidad a largo plazo de la ISI y la disciplina de un mercado 
regional), habfan sido obstaculos crecientes al proceso de integracion. Ademas, 
para los gobiernos que se embarcaban en los experimentos neoliberales de los 
anos setenta y ochenta, particularmente en el Cono Sur, la integracion llego a ser 
vista como otra forma de proteccionismo, y fue por tanto rechazada desde un 
punto de vista ideologico. 

El comercio intrarregional descendio brutalmente durante los anos ochenta. 
Aunque las exportaciones totales e intrarregionales continuaron aumentando 
hasta 1981, la crisis de la deuda de 1982 llevo a una cafda drastica del comercio 
entre los paises latinoamericanos. Por ejemplo, en terminos reales, el nivel de las 
exportaciones intralatinoamericanas estuvo en 1985-1986 por debajo de los dos 
tercios del nivel de 1981 (7.500 millones de dolares estadounidenses y 11.900 mi- 
llones, respectivamente). 

Dada la gran importancia que las manufacturas habian alcanzado en las 
exportaciones intrarregionales, el sector manufacturero sufrio un fuerte impacto 
con la cafda del comercio recfproco. 

Un factor importante en la disminucion de las exportaciones intrarregionales 
fue la profunda recesion que genero el agudo descenso de la capacidad importa- 
dora en toda la region. La contraction de la demanda interna provoco una re¬ 
duction generalizada de las importaciones. Las restricciones a la importation, 
incluida la de bienes de los socios comerciales de la region, fueron reimplantadas 
como un medio para ahorrar las escasas divisas. Tambien, las enormes deva- 
luaciones cambiarias desalentaron las importaciones. Aunque la devaluacion 
simultanea en la mayoria de paises latinoamericanos significaba que los precios 
relativos entre ellos permanecfan mas bien estables, la devaluacion respecto de 
los paises industrializados redujo el costo relativo de las exportaciones latino- 
americanas, contribuyendo al crecimiento del volumen de la exportation extra- 
rregional. 32 

Durante la recesion economica de las EMD en los anos setenta, el comercio 
regional fue un mecanismo de ajuste anticfclico para America Latina, pues las 
exportaciones se reorientaron hacia los socios comerciales latinoamericanos. En 
los anos ochenta, sin embargo, los paises latinoamericanos se empenaron en 
reducir las importaciones de toda procedencia. Esto debe verse como una opor- 
tunidad perdida, puesto que el comercio intrarregional pudo haber ofrecido un 
mercado a las exportaciones y dado asf acceso a importaciones esenciales, lo 
cual podrfa haber permitido niveles mas altos de utilization de la capacidad pro- 
ductiva, particularmente en las manufacturas, reduciendo asf los abrumadores 
costos del ajuste de los anos ochenta. 

Este perfodo vio tambien un replanteamiento del proyecto global de integra¬ 
cion. Se rechazaron los objetivos fijos, la planificacion regional y la coordination 


v,’. Ln lerminos nominalcs, las exportaciones de bienes manufacturados a pafses no lati- 
niimnciii aims sc clcvamn al 66 por 100 entre 1980 y 1985, micnlras que las que iban a la region 
' aycion al 91 poi UK) durante cl niisnio pcnoilo. 
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tie polfticas sobre la IED, en favor de un enfoque mas «informal» a la integra¬ 
cion, expresado en convenios bilaterales de alcance parcial. El nuevo tratado de 
Montevideo de 1980 (en el cual la ALALC fue transformada en el ALADI, 
Acuerdo Latinoamericano de Integracion) reflejo esta atmosfera. A1 respecto, es 
significativo que el cambio ocurriera antes de la crisis de la deuda de 1982, esto 
es, a causa del pesimismo referente al papel y las potencialidades de la integra¬ 
cion economica y de los drasticos cambios en la ideologta economica, antes que 
como resultado de la crisis de la deuda. A su vez, en 1987, los paises miembros 
del Pacto Andino firmaron el Protocolo de Quito que modificaba los plazos de la 
integracion del grupo. En America Central, aunque la continua tension polftica 
entre el gobiemo sandinista de Nicaragua y los regfmenes apoyados por Estados 
Unidos en Honduras y El Salvador hacia particularmente dilTcil realizar un nue¬ 
vo tratado del MCCA, una cumbre presidential en 1990 lanzo un nuevo acuerdo 
de integracion: la Comunidad Economica Centroamericana. Los principales ohje- 
tivos de esta nueva organizacion buscaban mantener los logros anteriores y avan- 
zar mediante acuerdos bilaterales. 

El tratado de Montevideo de 1980 era tambien un intento de preservar los 
avances de la integracion (el llamado «patrimonio historico») sobre la base de 
acuerdos bilaterales. De 2.200 millones de importaciones intrarregionales efec- 
tuadas con las preferencias comerciales hacia 1984, el 84 por 100 se realizaron a 
traves de acuerdos bilaterales. Otra caracteristica del ALADI fue el respaldo a la 
firma de acuerdos bilaterales con pafses de fuera de la region. Mexico, por ejem- 
plo, firmo acuerdos (incluidas preferencias arancelarias y no arancelarias no recf- 
procas) con Costa Rica, Cuba, Nicaragua y Panama. Argentina, Colombia y Vene¬ 
zuela participaron en acuerdos similares con varios paises centroamericanos. 

Pese al descenso del comercio intraandino, algunos aspectos de la liberaliza¬ 
tion prosiguieron. Colombia y Peru eliminaron todos los aranceles entre ellos, 
aunque se incrementaron algunas barreras no arancelarias. 

En America Central, el aumento de las tensiones polfticas planted obstaculos 
al proceso del MCCA. Sin embargo, fue la crisis de la deuda el factor principal 
que desalento el comercio intrarregional. Ademas, los bajos precios internacio- 
nales para las exportaciones de materias primas de la region (cafe, azucar, algo- 
don) y la sobrevaluacion general de las monedas del MCCA, generaron una pre- 
sion creciente a favor de la protection. Durante los anos ochenta, las barreras 
proteccionistas aumentaron y los acuerdos bilaterales reemplazaron los vnecanis- 
mos multilaterales del MCCA. 

El acuerdo bilateral mas notable de los anos ochenta fue el convenio entre 
Argentina y Brasil de julio de 1986, que comprendfa asuntos tan diversos como 
la renegociacion de las preferencias arancelarias, las empresas binacionales, los 
fondos de inversion, la biotecnologfa, la investigation economica y la coordina¬ 
tion nuclear. De los «dieciseis protocolos firmados», el mas significativo fue el 
«protocolo numero uno» que abordaba la production, el comercio y el desarro- 
llo tecnologico de los bienes de capital. El objetivo de esta medida era estable- 
cer una union aduanera que comprendiera la mitad de todos los bienes de capi¬ 
tal. Este acuerdo entre Argentina y Brasil fue la base del Mercado Comun del Sur 
(MERCOSUR), que incluye tambien a Paraguay y Uruguay. Fue puesto en mar- 
cha en 1991 con expectativas prometedoras. 
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Otro experimento en la integracion economica fue la Iniciativa de la Cuenca 
del Caribe, concebida por el gobierno del presidente Reagan como una forma 
mas de aislar a Cuba y Nicaragua. Comprendfa a Costa Rica, Honduras, El Sal¬ 
vador, Guatemala, Panama y el area del Caribe (excepto Guayana y Cuba). Este 
acuerdo ofrecfa un acceso libre de derechos al mercado estadounidense (exclu- 
yendo textiles, prendas de vestir, calzado, artfculos de cuero, guantes de trabajo, 
atun enlatado, derivados del petroleo, relojes y piezas de relojerfa) por doce anos. 
El azucar, sin embargo, un producto de exportacion crucial para el Caribe, se 
mantuvo afecto a cuotas de importacion. Para que los bienes fueran aptos, debfan 
ser exportados directamente a Estados Unidos y tener un valor anadido interno 
mfnimo del 35 por 100. Sin embargo, como el 80 por 100 de las exportaciones 
de la region estaban ya comprendidas en acuerdos especiales, el nuevo mecanis- 
mo aumento la lista solo en el 15 por 100. Costa Rica y la Republica Dornini- 
cana fueron los que mas se beneficiaron de las inversiones impulsadas por el 
nuevo plan, en particular en la electronica, la pesquerfa, las madereras y mue- 
blerfas, asf como en productos agricolas no tradicionales tales como fresas, me- 
lones y flores. 

Una propuesta mas ambiciosa fue planteada por el gobierno del presidente 
Bush en 1990. Presentada como la «lniciativa para las Americas», el objetivo 
declarado del plan era la creacion de una zona de libre comercio que se extendiera 
desde «el puerto de Anchorage hasta Patagonia». Como un primer paso se con- 
cibio la zona de libre comercio que ineluye Canada, Estados Unidos y Mexico 
(el Tratado de Libre Comercio, TLC. puesto en marcha en 1994), con la ambicion 
de abarcar toda America Latina en una fecha futura. 

La ironfa de la propuesta del gobierno de Bush era que representaba un cam- 
bio completo de la motivacion inicial para la integracion de los anos cincuen- 
ta. La integracion economica era entonces concebida tanto como un estfmulo 
esencial para la ISI como una defensa creativa contra la superioridad economica 
y el expansionismo de Estados Unidos, y por consiguiente suscito la oposicion 
de ese pat's (con la excepcion del perfodo de la Alianza para el Progreso). 

A lo largo de tres decadas los pai'ses latinoamericanos hablan lanzado una 
serie de iniciativas para lograr la integracion economica. La mayorfa de estas 
iniciativas consiguieron un exito inicial, pero se estancaron en las etapas poste- 
riores de negociacion cuando se paso a areas en las que los conflictos de intere- 
ses eran mas pronunciados. En retrospectiva, es evidente que muchos de los 
objetivos planteados en los convenios originales eran excesivamente ambiciosos 
y en algunos casos polftica y economicamente ingenuos. La incapacidad de las 
diversas agrupaciones para alcanzar los objetivos establecidos danaron sin duda 
la credibilidad de todo el proyecto de integracion, y generaron frustraciones que 
obstaculizaron los intentos de lograr objetivos mas practicos. 

Otro problema importante era la falta de voluntad de los pafses mas grandes 
de la region de liderar el proceso de integracion. Ademas, estos pai'ses no hicie- 
ron lo suficiente para disipar las dudas entre los pafses mas pequenos y pobres 
de que los beneficios de un comercio regional mayor serfan compartidos por 
todos los pai'ses participantes. Los obstaculos politicos y economicos intemos 
fueron lamhien iniporlanles. Los productores de muchos pafses eran renuentes a 
abandonai cl coulrul uionopdlicO de los mercados locales; de modo, que estaban 
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dispuestos a sacrificar la viabilidad a largo plazo de la ISI por ganancias a corto 
plazo. 

La falta de vmculos comerciales, financieros y de infraestructura previos a 
estos esfuerzos de integration no auguraban un proceso sencillo y rapido. Ade- 
mas, la insistencia en la reduction arancelaria como el mecanismo principal de 
integracion estaba fuera de lugar cuando las restricciones no arancelarias eran las 
responsables de gran parte de las barreras comerciales. 

Pese a estos problemas, se obtuvieron algunos beneficios importantes. Hasta la 
crisis de los anos ochenta, las exportaciones intrarregionales se duplicaron como 
proporcion del total de las exportaciones latinoamericanas. Los logros fueron 
mas sustanciales en el MCCA que en el Pacto Andino y la ALALC; pero inclu- 
so en estos, el comercio intrarregional se expandio significativamente, permi- 
tiendo alguna especializacion y tasas crecientes dc utilization de la capacidad 
productiva. Adicionalmente, las actividades mas dinamicas en el comercio in¬ 
trarregional fueron aquellas con mayor valor anadido. Sin embargo, su principal 
fracaso fue no ser capaces de proporcionar a la ISI, particularmente en los pafses 
mas pequenos y medianos, la «masa crftica» de mercado y el grado de compe- 
tencia requerido para que tuviera exito a largo plazo. 

En ultimo analisis, los principales obstaculos a la integracion economica 
regional eran los mismos que constrenfan el desarrollo economico en general en 
America Latina durante este perfodo, a saber: la falta de continuidad de las polf- 
ticas economicas, los subitos cambios politicos y financieros, la estrechez de 
miras de la mayoria de grupos empresariales, las expectativas demasiado ambi- 
ciosas, los shocks externos y la crisis de la deuda externa. 


La financiacion externa y el ajuste interno 

El volumen y la composicion de los flujos de capital hacia America Latina 
se modified sustancialmente durante las cuatro decadas que van de 1950 a 1990. 
Como muestra el cuadro 3.13, la IED representaba casi el 60 por 100 de los 
movimientos de capital durante los anos cincuenta, mientras que en los anos 
sesenta el interes paso a los prestamos oficiales. Los flujos netos de capital (los 
que, excepto errores u omisiones, deberian ser iguales al deficit en cuenta corrien- 
te) fueron bajos en las dos decadas, fluctuando entre el 1 y el 2 por 100 del P1B. 
Los prestamos bancarios estuvieron limitados en su mayoria a creditos de corto 
plazo para el comercio exterior, pero hubo un aumento apreciable de prestamos 
a finales de los anos sesenta. Las transferencias financieras netas (total de los flu¬ 
jos netos de capital menos las utilidades de IED y los pagos de intereses) fueron 
tambien pequenas en los anos cincuenta y sesenta. 

Durante los anos setenta, el vigoroso reciclaje de los excedentes de la OPEP 
y un aumento generalizado de la liquidez internacional alentaron los prestamos 
por parte de los bancos privados transnacionales. Los movimientos netos de 
capital a America Latina subieron rapidamente: en terminos reales, el promedio 
anual de 1974-1981 cuadruplicaba el de 1960-1970. Los nuevos prestamos fue¬ 
ron en su mayoria ofrecidos sin condicionalidad. Aunque este fenomeno de facil 
acceso a los prestamos bancarios era comun a todas las regiones en vfas de 
desarrollo, en America Latina la afluencia de capital cxlranjcro fue mas notoria 
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y tuvo como resultado un impacto mas grande en las polfticas internas y el desa- 
rrollo nacional. 

A comienzos de los anos ochenta, America Latina tenia el volumen de deu- 
da mas grande en el Tercer Mundo. Tambien habfa adaptado mas sus patrones de 
consumo y produccion a la abundancia de credito externo (como si fuera a ser 
una situation permanente). Esto coloco a America Latina en una position vulne¬ 
rable l'rente a una evolution negativa de la economfa internacional. En conse- 
cuencia, durante la crisis de la deuda de los anos ochenta, America Latina pago 
caro el haber permitido que tuviera campo libre (en la terminologfa de Kindle- 
berger) el ciclo de «manfas, panicos y bancarrotas». 

La evolucion de la financiacion externa fue diferente en cierto grado de pat's 
a pais. Las diferencias en las estrategias economicas y las polfticas (particu- 
larmente el ritmo y grado de la liberalization financiera y comercial y la polf- 
tica cambiaria), las estructuras economicas, la disponibilidad de petroleo y el 
grado de desarrollo alcanzado influyeron en la evolucion de las relaciones finan- 
cieras externas. Sin embargo, hubo sentejanzas importantes tambien en la ten- 
dencia, volumen y composition de las cuentas externas. Los cambios que carac- 
terizarfan estas cuatro decadas en general tuvieron lugar primero en las naciones 
mas grandes. 

America Latina habfa acumulado grandes reservas de divisas y un exceden- 
te sustancial en su cuenta comercial durante la segunda guerra mundial. Dcspues 
de la guerra, el volumen y los precios de las importaciones de America Latina 
aumentaron rapidamente, y a mediados de los anos cincuenta la mayor parte de 
estas reservas y la mitad del excedente comercial habfan ya desaparecido. En la 
segunda mitad de la decada, los pafses latinoamericanos afrontaron una escasez 
generalizada de divisas y grandes fluctuaciones en sus terminos de intercambio, 
viendose forzados a reducciones en las importaciones y la recaudacion fiscal, y 
debilitandose los niveles de produccion, inversion y empleo. 

Como muestra la figura 3.5 (p. 118), el excedente comercial de la region era 
equivalente al 4 por 100 del PIB en 1950. En los anos siguientes, esta cifra des¬ 
cends rapidamente, cayendo al 2 por 100 en 1955 y apenas al 0,8 por 100 en 
1960. Ademas, una balanza negativa creciente en servicios (financieros y no 
financieros, incluido el turismo) creo un deficit en la cuenta corriente durante 
este perfodo para casi todos los pafses de la region. La IED, cuatro quintos de la 
cual procedfan de Estados Unidos, tuvo un impacto en los tres componentes de 
la cuenta externa (comercio, servicios y movimientos de capital). Las remesas 
de utilidades representaron casi el 90 por 100 de los servicios financieros netos, 
el restante de los cuales estaba formado por pagos de intereses. 

El deficit por cuenta corriente se financio parcialmente con nuevos flujos 
de IED, pero en general el monto de estos fue menor que las remesas totales de 
utilidades. En muchos pafses, la inversion extranjera directa desempeno un papel 
significativo en la produccion de exportaciones primarias. Sin embargo, lo que 
parecfan ser mayores exportaciones en la cuenta comercial en diversos casos no 
se materializaron en una mayor disponibilidad de divisas, debido al bajo «valor 
retornado» (la suma de divisas que los inversores extranjeros devolvfan efecti- 
vamente a la region para pagar insumos locales, salarios, impuestos, etc.) en 
muchas actividades de exportation de productos basicos. 
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Durante los anos sesenta la IED comenzo a participar en la produccion de 
manufacturas. Este fue el resultado de una nueva tendencia mundial de las em- 
presas multinacionales, de las modificaciones en la composicion de la deman- 
da de las EMD por importaciones (vease la figura 3.2), de la mejorada capa- 
cidad productiva y tecnologica de la region derivada de la ISI, y de la creciente 
presion polftica en muchos pafses en pro de la nacionalizacion de las compa- 
nfas extranjeras involucradas en la exportacion de productos basicos. 

Esta decada tambien vio un rapido crecimiento de prestamos oficiales a largo 
plazo. La «Alianza para el Progreso» iniciada por el gobierno de Kennedy trajo 
consigo incrementos significativos de emprestitos oficiales. A los prestamos bila- 
terales de Estados Unidos pronto siguieron creditos europeos y japoneses, y la 
creation del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) tambien contribuyo al 
aumento de fondos multilaterales. 

La importancia de los prestamos oficiales netos (que consistfan aproxima- 
damente en dos tercios de prestamos bilaterales y un tercio de multilaterales) 
credo, excediendo claramente a los flujos netos de IED. Los tipos de interes se 
lijaron en un nivel bastante mas bajo que el del retorno promedio de la inversion 
extranjera directa (entre la mi tad y un tercio de este). Ademas, el pago de inte- 
reses no fluctuaba segiin los terminos de intercambio como ocurria con las reme¬ 
sas de utilidades, aunque esta diferencia perdio importancia ya que la decada 
mostro una disminucion significativa de la inestabilidad de los precios interna- 
cionales. 

El principal componcnte de la deuda con los prestamistas privados continuo 
siendo el credito de los proveedores, aunque el credito comercial de bancos cre¬ 
do y los prestamos financieros comenzaron a llegar en la segunda mitad de los 
anos sesenta. El flujo neto de fondos de la inversion extranjera directa continuo 
siendo negativo, particularmente en Venezuela. Las utilidades de los inversores 
extranjeros comenzaron a asociarse cada vez mas con la produccion para los 
mercados internos sumamente protegidos de los pafses anfitriones. El signo ne¬ 
gativo de las transferencias netas se reforzo con varias nacionalizaciones com- 
pensadas que tuvieron lugar durante la decada, aunque estas permitieron a 
varios pafses aumentar subitamente la proporcion de renta economica que eran 
capaces de captar. Dicha ganancia fue notablemente significativa para los gobier- 
nos de Venezuela y Chile. 

Los prestamos bilaterales se vinculaban ordinariamente a las importaciones 
desde los pafses acreedores, en tanto que los prestamos multilaterales llegaron 
atados a varios tipos de condicionalidad (generalmente relacionadas con la polf¬ 
tica economica) que eran criticados con frecuencia por los pafses deudores. La 
creciente expansion de los prestamos bancarios no condicionados hacia finales 
de la decada fue, por tanto, bien recibida por los pafses deudores como una alter- 
nativa a las restricciones ligadas a los prestamos oficiales. 

Los bancos privados se convirtieron rapidamente en los principales acree¬ 
dores de la region durante los anos setenta. De modo que la IED y los creditos 
oficiales que habfan representado tres cuartos del flujo neto de capital en los anos 
sesenta, bajaron a un tercio hacia 1980. Entretanto, la participacion del credito 
bancario privado en la notable deuda externa de la region a inicios de los ochen- 
la asccndid al 80 por 100. 
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Despues de tres decadas de astringencia, los mercados financieros interna- 
cionales comenzaron a expandirse rapidamente durante los anos sesenta. Esto 
creo una situacion inusitada, pues el acceso de los PMD a la financiacion exter¬ 
na habfa estado restringida desde fines de los anos veinte. Desde 1973-1974 
hasta la crisis de la deuda de 1982, la deuda de los PMD con los buncos extran- 
jeros credo a una tasa anual promedio de casi el 30 por 100 (medido en dolares 
corrientes). Esto era aproximadamente un 50 por 100 mas rapido que el creci- 
miento anual de las operaciones del mercado financiero internacional durante el 
mismo perfodo. La deuda privada sin garantfa credo de forma especialmente 
rapida, alcanzando el 40 por 100 del total de la deuda externa latinoamericana en 
1980. Esa deuda era, en promedio, menos de la mitad del perfodo de vencimien- 
to y el doble del tipo de interes del resto de la deuda externa de la region. 

La expansion rapida de los mercados financieros mundiales durante este 
perfodo diferfa en varios aspectos relevanles de la del perfodo previo de gran 
liquidez internacional medio siglo antes. Debido a la disponibilidad sin prece- 
dentes de fondos, se presto poca atencion al becho de que los tipos de interes de 
estos prestamos eran «flotantes» y que una gran parte de estos nuevos pres- 
tamos tenfan vencimientos claramente mas cortos que los de los prestamos 
oficiales. Una razon de la propension a ignorar estos reducidos plazos de ven- 
cimiento era el hecho de que estos prestamos se refinanciaban casi automatica- 
mente. Por otra parte, en un contexto de exceso de oferta de financiacion y de 
alta inflacion en las EMD durante los anos setenta, los tipos de interes reales 
descendieron rapidamente y fueron en realidad negativos durante la mayor parte 
de este perfodo: cuando se deflactaban segun el fndice de precios de exporta- 
cion de los pafses latinoamericanos no exportadores de petroleo, el tipo de ofer¬ 
ta interbancaria de Londres (LIBOR) para operaciones en dolares estadouniden- 
ses (a tres meses) resulto negativa en siete de los nueve anos transcurridos entre 
1972 y 1980, con un valor promedio anual del -5,3 por 100. A rnodo de con- 
traste, el valor promedio para 1950-1971 fue del 5 por 100, y para 1981-1987, 
del 14,6 por 100. 33 

La principal caracterfstica de este perfodo es que tres fenomenos de natura- 
leza transitoria coincidieron en el mismo momento: la rapida expansion de un 
mercado internacional «incipiente», una creciente participacion de los PMD en 
este mercado que ofrecfa grandes flujos netos a los prestatarios, y un tipo «anor- 
malmente» bajo de interes real que hacfa sumamente ventajosos losjrrestamos a 
corto plazo. La mayorfa de especialistas, de gobiernos y agentes privados pasa- 
ron por alto la naturaleza transitoria de estos fenomenos. 

Entonces, los prestamos externos tornados por los PMD durante este perfodo 
fueron totalmente consistentes con las senales del mercado financiero internacio¬ 
nal: esto es, debido a los tipos negativos de interes real y al facil acceso a los pres¬ 
tamos, los pafses latinoamericanos fueron alentados a endeudarse. Estos pafses no 
tenfan, desde luego, que obedecer pasivamente estas peligrosas senales de precios 


33. Vease la figura 3.4 y sus fuentes. Este promedio negativo del tipo de interes real para 
1972-1981 es aun mas bajo si se deflaciona el tipo de oferta interbancaria en Londres (LIBOR) 
segun el indice de precios de exportacion de todos los parses latinoamericanos, incluidos los 
exportadores de petroleo. 
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a corto plazo. Sin embargo, dadas las grandes diferencias entre los tipos de inte¬ 
rns internos y los internacionales, el endeudamiento credo rapidamente. 34 

Los pafses latinoamericanos se endeudaron por encima de su capacidad para 
utilizar divisas. En consecuencia, la abundancia de divisas llevo a la acumulacion 
de reservas internacionales en los bancos centrales y a una sobrevaluacion de sus 
monedas, generando desajustes. El ajuste a finales de los anos setenta, bajo el 
estfmulo de la revaluacion del tipo de cambio, funciono en una direccion que era 
incompatible con un desarrollo sostenible, dadas las tendencias en las economfas 
reales nacional e internacional. Las cuentas externas se deterioraron rapidamen¬ 
te, alcanzando un deficit en la cuenta corriente de 40.000 millones de dolares 
estadounidenses para el conjunto de la region en 19S0, cuando la segunda crisis 
del petroleo, los desequilibrios financieros mundiales y el estancamiento del 
mercado internacional de productos primaries generaban un sombrfo contexto 
economico. 

Aunque el endeudamiento externo credo en toda America Latina, de hecho, 
el ritrno fue diferente en cada caso. Hubo diversidad en el volumen de endeuda¬ 
miento y en el uso que se le dio. Hacia 1973, algunos parses latinoamericanos 
ya tern'an un gran monto de deuda externa en relacion al PIB y un alto coeficiente 
del servicio de la deuda como proporcion a las exportaciones. Pafses como Bra¬ 
sil y Mexico habian logrado un acceso significativo a los, mercados financieros 
privados durante los anos sesenta y comienzos de los setenta. Como resultado, el 
coeficiente medio deuda/PNB antes de la crisis del petroleo de 1973 era ya equi- 
valente al 17 por 100, y el coeficiente del servicio de la deuda habia alcanzado 
casi un cuarto de las exportaciones. 35 En cambio, los pafses asiaticos (aunque 
tenfan un nivel similar de deuda externa respecto al PNB) registraron coefi- 
cientes del servicio de la deuda que eran solo la rnitad aproximadamente de los 
niveles latinoamericanos. 

Otros pafses de la region, tales como Argentina, Bolivia, Peru, Chile, Colom¬ 
bia y Venezuela, tambien se convirtieron en importantes receptores de prestamos 
extranjeros despues de la crisis petrolera de 1973. A finales de la decada, casi 
todos los pafses de la region tenfan un acceso facil a los mercados financieros 
mundiales. Esto, agregado al deficit rapidamente creciente de cuenta corriente y 
los niveles relativamente bajos de exportation (en relacion a su PNB), provoca- 
ron en la region coeficientes del servicio de la deuda rapidamente crecientes y 
finalmente insostenibles. Hacia 1980 el coeficiente deuda/PNB era del 42 por 100 
y hacia 1983 habia crecido hasta el 61 por 100 (el doble del nivel de Asia). 

34. Para informacion adicional sobre el trasfondo de la deuda externa latinoamericana, 
veanse R. Devlin, ^External Finance and Commercial Banks, the Role of Latin America’s Capa¬ 
city to Import between 1951 and 1975», Revista de la CEPAL, 5 (1978); E. Bacha y C. Dfaz- 
Alejandro, «Los mercados financieros: una vision desde la semiperiferia», y los estudios de 
casos dc pafses (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Mexico) en R. Ffrench-Davis, ed„ Las 
relaciones financieros externas: su efecto en la economia latinoamericana, Mexico, D.F., 1983; 
R. Ffrench-Davis, «External Debt and Balance of Payments recent trends and prospects in Latin 
America", en 1DB, Economic and Social Progress in Latin America 1982, Washington, D.C., 
1982. Una comparacidn dc ealorce PMD en lodas las regiones en R. Ffrench-Davis, «Interna- 
lionnl I’rivnle I .ending and Borrowing Strategies of Developing Countries", Journal oj Dcvc- 
logincnl rhinintir, 1-1 { 198 - 1 ). 

IV Vease I'isIiIow, -Siiine Rellection:.v Banco Mondial, 1999 , u/>. t il. 
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De los trece paises de la region con deudas importantes, Colombia tenia el 
coeficiente mas bajo de deuda extranjera bancaria/PIB (23 por 100 en 1982). 
Esto era el resultado de una politica deliberada (seguida hasta 1980) de salva- 
guardar la estabilidad economica interna controlando las entradas de capital 
extranjero privado. 

En 1982 la deuda bancaria excedio el 45 por 100 del PIB en cuatro paises 
de la region. Dos de estos, Venezuela y Ecuador, eran exportadores de petroleo, 
mientras que Argentina y Chile tenian en aplicacion experimentos monetaristas. 
En Chile y Venezuela el coeficiente de la deuda bancaria/PIB estaba bastante por 
encima del 60 por 100. Los linicos paises que no aumentaron rapidamente su 
deuda bancaria fueron aquellos a los que se les habia negado el acceso a los pres- 
tamos externos de instituciones financieras internacionales por razones politicas, 
y en el caso de Colombia en razon de su politica deliberada. En el caso de Peril, 
el acceso a la financiacion externa estuvo fuertemente restringido a partir de 1976, 
mientras que Nicaragua perdio abruptamente acceso a los prestamos privados 
durante el gobierno sandinista. 

El rapido crecimiento de los prestamos dejo un gran superavit neto de divisas 
anualmente (despues de la amortization de deudas anteriores y los pagos de inte- 
reses) en la mayoria de paises hasta 1981. Se ha estimado que el promedio anual 
de estas transferencias positivas entre 1977 y 1981 fue equivalente a aproxima- 
damente el 16 por 100 del monto total de la deuda con buncos privados. 

En general, los prestamos extranjeros fueron utilizados para pagar las impor- 
taciones de petroleo. para expandir otras importaciones (de consumo, bienes de 
inversion y equipamiento militar) y para financial' la fuga de capitales fuera de la 
region. La fuga de capitales fue particularmente acentuada en Argentina, Mexico 
y Venezuela —el resultado de una combination de paraisos fiscales en el extran¬ 
jero y de la ausencia de controles adecuados en los mercados internos. Pero en 
la mayoria de paises, la mayor parte de estos prestamos se utilizaron para incre- 
mentar las importaciones. La importation de equipamiento militar fue sustancial 
en varios paises gobemados por dictaduras militares. Por otra parte, Argentina, 
Chile, Mexico y Venezuela encabezaron el grupo de paises cuyas importaciones 
de bienes de consumo aumentaron fuertemente, en tanto que la financiacion de 
la inversion productiva fue significativa en Brasil, Colombia y Mexico. 16 

Los volumenes de exportation de productos basicos y manufacturas se expan- 
dieron durante este perfodo. No obstante, su tasa de crecimiento no alcanzo el 
nivel de la de las importaciones y del pago de intereses. El resultado fue un ascen- 
so rapido de los deficits de la cuenta corriente, del 2 por 100 del PIB en 1973 al 
6 por 100 en 1981. Como Brasil habia hecho un ajuste a la baja en 1981, pudo 
reducir su deficit por debajo del 5 por 100 del PIB, mientras que el deficit de 
Chile aumentaba al 18 por 100 en este ano. 

El ajuste interno a una oferta abundante de divisas generalmente significaba 
que tanto las estructuras de production como las de consumo requerian importa¬ 
ciones mas intensivamente y los activos y pasivos de divisas terminaron por 


36. Veanse S. Griffith-Jones y E. Rodriguez, eds., Cross-conditionality, Banking Regula¬ 
tion and 7'hird World Debt , Londres, 1992; M. Wionczek, ed.. Polities and Economics of Latin 
American Debt Crisis, Boulder, Col., 1985, y R. Fffench Davis, ed.. Ins n iacitmcs financieras 
extemas. 
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dominar las carteras financieras. Los tipos internacionales de interes real negati¬ 
ves durante la mayor parte del perfodo 1973-1981 no solo alentaron el endeuda- 
miento, sino que tambien se utilizaron ampliamente como un argumento en favor 
de una mayor liberalizacion de los movimientos de capital, especialmente en el 
Cono Sur. 

La mayoria de palses en la region se comportaron como si la oferta practi- 
camcnte ilimitada de credito externo fuera a durar para siempre. Las pollticas 
monetaristas ganaron terreno, como lo reflejan las actitudes permisivas hacia 
el enorme volumen de credito externo y la introduccion de reformas finan¬ 
cieras internas que relajaron las regulaciones sobre los tipos de interes, la compo¬ 
sition de las carteras, los plazos de vencimiento y el uso de fondos. El proceso de 
liberalizacion financiera fue particularmente exlremado en Chile, Argentina y Uru¬ 
guay, aunque la mayoria de los otros palses adoptaron pollticas que estuvieron in- 
fluenciadas, en mayor o menor grado, por el enfoque ortodoxo del comercio y 
las finanzas internacionales. Incluso Colombia, el prestatario mas cauto durante 
los anos setenta, introdujo reformas similares, aunque moderadas, en 1980. 

El acceso a los mercados privados de capital en los anos setenta al comien- 
zo aumento la autonomla de los palses deudores. Gradualmente se libraron de 
restricciones de la balanza de pagos, aumentaron sus importaciones de bienes 
de capital y la inversion, y acumularon reservas en divisas. Sin embargo, cuando 
los prestamos continuaron creciendo y las importaciones se expandieron a tasas 
elevadas, las economlas de la region comenzaron a adaptar sus patrones de gas- 
to, estructuras de production y expectativas a la presion de la gran afluencia de 
capital como si esta fuese a ser permanente. En consecuencia, se hicieron mas 
dependientes de la continuidad de estos flujos. 

Asl, la situation financiera de las economlas de America Latina se hizo mas 
vulnerable en dos aspectos fundamentales. Primero, la «confianza» de los acree- 
dores externos se volvio cada vez mas importante para asegurar un acceso con- 
tinuo a los mercados financieros internacionales. En efecto, la atencion hacia las 
actitudes de los acreedores fue un factor importante en la conversion de muchos 
planificadores al monetarismo. Segundo, cuanto mas se hablan adaptado las eco¬ 
nomlas internas a los flujos financieros internacionales (lo que implica inevita- 
blemente deficit en cuenta coiTiente mas elevado), mayor era su vulnerabilidad 
frente a cambios subitos en el mercado internacional. Los acontecimientos a par- 
tir de 1982 demostrarlan cuan precaria se habla vuelto la position de los palses 
latinoamericanos. 

En suma, la region hizo un uso intensivo de los recursos financieros exter¬ 
nos, ajustando sus economlas a una oferta aparentemente ilimitada de fondos 
extranjeros. El proceso tuvo lugar bajo la influencia de tipos negativos de interes 
real internacional y la presion de los bancos prestamistas para liberalizar los 
movimientos de capital. La «logica» de este enfoque la procuraban los defenso- 
res del monetarismo global, con la participation activa de instituciones como el 
FMI, algunos gobiernos de las EMD y los bancos comerciales internacionales. 
Tuvicron exito, en lo que respecta a America Latina, en convencer a los go¬ 
biernos y a la opinion publica de que la deuda con prestamistas privados era una 
eiieslidn privadu (y por tanlo no realmente diferente de cualquier otra transaccidn 
privada), y que la ahundaneia de liquidcz internacional y la voluntad de los ban- 
cos inlcanaeionales de piestar a la lesion elan permanenles. 



148 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


Una creciente proportion de los prestamos externos a partir de 1973 pro- 
vino de instituciones financieras privadas y no de instituciones oficiales. Por 
consiguiente, los vencimientos se acortaron, y el costo del credito aumento ver- 
tiginosamente en 1980 y 1981. Como los prestamos bancarios se contrataban 
generalmente con tipos flotantes, esto llevo a grandes fluctuaciones en el servi- 
cio de casi toda la deuda acumulada en el curso de los anos setenta. 

La reduction de los plazos de vencimiento del credito tambien implicaba 
la necesidad de obtener grandes sumas de credito bruto para mantener un deter- 
minado flujo neto. Esto no habrfa side importante si los mercados financieros 
internacionales hubieran sido competitivos y estables y si los deudores hubieran 
disfrutado permanentemente de un acceso sin restricciones. En la practica, sin 
embargo, los vencimientos mas cortos representarfan una grave fuente de inesta- 
bilidad externa frente a un cambio de clima en el mercado. 

Aunque los flujos de capital contribuyeron a suavizar los efectos de cambios 
inesperados en el comercio exterior (como las crisis del petroleo de 1973 y 1979), 
tambien introdujeron inestabilidad externa en la economfa interna con cambios 
proefelieos en la disponibilidad de fondos y en los tipos de interes. Las evalua- 
ciones miopes por parte de los prestamistas sobre la solvencia de pafses deudo¬ 
res especfficos tambien contribuyeron a la inestabilidad. 

En el nivel macroeconomico, la inestabilidad externa en el comercio y las 
finanzas se transmits a las economfas internas mediante la balanza de pagos, 
el presupuesto fiscal y los mercados monetarios. 

Los cambios en los precios de exportation e importation, el acceso al merca¬ 
do exterior, los tipos internacionales de interes y la oferta de fondos externos afec- 
taron directamente a los diferentes componentes de la balanza de pagos, y desde 
alii sus efectos se transmitieron significativamente al resto de la economfa natio¬ 
nal. La severidad de los efectos de shocks externos en la economfa interna de- 
pendfa en gran medida de la naturaleza de las crisis y de las polfticas nacionales 
adoptadas como respuesta. 

En los anos cincuenta, la respuesta a los shocks externos se dio principal- 
mente a traves de cambios en las restricciones a la importation (depositos pre- 
vios a la importation y las restricciones cuantitativas eran los instrumentos de 
polftica preferidos). Debido a que en varios pafses latinoamericanos las importa- 
ciones de bienes de consumo se habfan reducido drasticamente por las polfti¬ 
cas de la ISI, cualquier restriction adicional a la importation recafa principal- 
mente sobre los bienes intermedios y de capital. Esto puede servir para explicar 
el significativo papel desempenado por la escasez de divisas en la formation de 
capital. 37 

La influencia de los shocks externos en el tipo de cambio fue mas pasiva. En 
perfodos en que mejoraban la disponibilidad de divisas (por ejemplo, mediante 
precios de exportaciones por encima de lo «nornral»), esta contribuyo a congelar 
los tipos de cambio nominales cuyo poder de compra era erosionado por la infla¬ 
tion interna. Durante los anos cincuenta e initios de los sesenta, el mecanismo 
compensators mediante ajustes de las reservas en divisas tuvo un papel secun- 


37. Vease C. Diaz-Alejandro, Foreign Trade Regimes and Economic Development: Co¬ 
lombia, Nueva York. 1976. 
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dario. De esta manera, los shocks externos fueron transmitidos desde la balanza 
de pagos a la economfa nacional mediante fluctuantes restricciones sobre las 
importaciones, y la revaluacion pasiva de los tipos de cambio reales y bruscas 
devaluaciones subsiguientes. 

A mediados de los anos sesenta, como hemos visto, varios pafses latinoameri- 
canos adoptaron polfticas de miniajustes periodicos de la paridad cambiaria, con 
lo que redujeron drasticamente la inestabilidad del tipo de cambio real. A1 ser 
mas previsibles los movimientos cambiarios, algunos parses pudieron eliminar 
muchas restricciones cuantitativas a la importacion y tener polfticas de importa- 
cion mas estables. Carlos Dfaz-Alejandro ha sostenido que la reduccion de la 
inestabilidad del tipo de cambio real fomento tambien las exportaciones no tra- 
dicionales, especialmente la de bienes manufacturados. 38 La mayor estabilidad de 
la politico cambiaria estuvo asociada tambien con la adoption de una polftica 
activa de acumulacion de divisas. Los pafses aumentaron sus reservas, elevando 
asf su capacidad de amortiguar el impacto negativo de los shocks externos. 

Un rasgo marcado de los anos setenta fue la relajacion de las restricciones 
sobre los movimientos de capital y un rapido aumento de la afluencia de fondos 
privados. Aunque una gran proportion de fondos fue absorbida por la liberali¬ 
zation de las importaciones y la luga de capital, las reservas de divisas se acu- 
mularon rapidamente tambien, con la correspondiente repercusion en la oferta 
monetaria y la revaluacion del tipo de cambio. Como los cambios en la ofer¬ 
ta monetaria eran generalmente mayores que los objetivos planteados por las 
autoridades monetarias, se restringieron el credito interno y el gasto publico para 
neutralizar en cierta medida el aumento de la oferta monetaria creada por la acu¬ 
mulacion de reservas. 

Pese a la gran entrada de capital extranjero y la liberalization de los movi¬ 
mientos del capital, la segmentacion en los mercados financieros persistio por 
varios anos. Una de las consecuencias de esta segmentacion fue un gran diferen- 
cial entre los tipos de interes internos y externos, que tuvo efectos significativos 
asignadores y distributivos en los mercados internos. w 

A comienzos de los anos ochenta, los pafses latinoamericanos se habfan «ajus- 
tado» al facil acceso a fondos externos hasta tal grado que en 1981 la region tenfa 
un deficit de cuenta corriente equivalente a casi el 6 por 100 del PIB y al 44 por 100 
de las exportaciones. El escenario estaba listo para la crisis de la deuda de 1982. 


La crisis de la deuda de los anos ochenta 

Cuando Mexico suspendio el servicio de su deuda externa en agosto de 
1982, los mercados financieros internacionales se percataron del hecho que los 
pafses latinoamericanos se habfan endeudado en mas de lo sostenible y los ban- 
cos internacionales habfan prestado bastante por encima de un nivel razonable 
de riesgo. En 1982 el coeficiente prestamos/capital de nueve de los bancos mas 
grandes de Estados Unidos respecto a America Latina era del 180 por 100; de 


IX. ( Din/. Alrj;in<lrn, ••Some (’lianiclerislics of Recenl Hxport Hxpansion». 
W, Vrasr l\. Mrriuli Davis, rtl., I .as t clacumcs j'itumcit’tux cUcnu/v. 



150 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


esta cifra, los prestamos vigentes en Mexico representaban el 50 por 100, en 
Brasil, el 46 por 100, en Venezuela, el 26 por 100, en Argentina, el 21 por 100, 
y en Chile, el 12 por 100. Los bancos britanicos prestamistas de la region se- 
gulan un patron similar. 40 

Existen pocas evidencias de que los gobiernos de las EMD o las instituciones 
internacionales corno el FMI y el Banco Mundial hayan estado conscientes del 
caracter explosivo de la situacion, pese al hecho de que el coeficiente del servicio 
de la deuda estaba creciendo rapido en muchos paises del Tercer Mundo, espe- 
cialmente en America Latina, y que las carteras de los bancos estaban repletas de 
la deuda del Tercer Mundo. Asl, por ejemplo, en octubre de 1981, solo meses 
antes de la moratoria de Mexico, Geoffrey Howe, entonces ministro de Hacienda 
de Margaret Thatcher, alababa aun los beneficios del proceso de reciclaje de los 
excedentes de los paises petroleros: «Los mercados privados nos han ... ayudado 
mucho en el exito continuo del proceso de reciclaje. El mercado internacional de 
capital ha continuado funcionando de una forma realista y pragmatica ... Es el sis- 
tema del libre mercado el que ha reciclado los excedentes y continua generando 
algun crecimiento mundial». 41 

Al otro lado del Atlantico, en marzo de 1980, Paul Volcker, presidente de 
la Reserva Federal, observaba que «la impresion que he extrafdo de los datos 
que he examinado es que el proceso de reciclaje no ha llevado la exposicion 
de los prestamistas o de los prestatarios a un punto irrazonable o insostenible 
en su conjunto, especialmente en lo que concierne a los bancos de Estados 
Unidos». 42 

Walter Robichek, entonces director del Departamento del Hemisferio Occi¬ 
dental del FMI, se hacla eco de la confianza de Volcker, y en una conlerencia 
pronunciada en Chile en 1980 sostenfa lo siguiente: a) no habla diferencia real 
entre la deuda interna y la deuda externa en los PMD; b) los PMD supuesta- 
mente habfan tornado en cuenta los tipos de cambio y otros riesgos al contraer 
prestamos en el exterior; y c) no era probable que la empresa privada en los PMD 
contratara prestamos por encima de su capacidad de pago.*’ Mientras Robichek 
hablaba, la deuda externa per capita de Chile estaba entre las mas altas del Ter¬ 
cer Mundo. Ademas, la deuda del sector privado sin garantfa publica representa- 
ba dos tercios del total nacional. Ironicamente, poco despues de la publicacion de 
este discurso, el FMI volvi'a a Chile para analizar los crecientes retrasos en el 
pago de la deuda, centrados en los prestamos privados a prestatarios tambien 
privados. 


40. Veanse R. Devlin, Debt and Crisis: the Supply Side of the Story , Princeton, N. .1., 
1989; R. Ffrench-Davis y R. Devlin, «Diez anos de crisis de la deuda latinoamericana», Comer- 
cio Exterior, 43 (1993), y M. Marcel y J. G. Palma, «Third World Debt and its Effects on the 
British Economy: a southern view on economic mismanagement in the North», Cambridge 
Journal of Economics, 12, 3 (1988), pp. 361-400. 

41. Discurso en la reunion anual de 1981 del FMI y Banco Mundial, «Summary Procee- 
dings», Annual Meeting 1981. Washington, D.C., 1981. 

42. Citado en C. Diaz-Alejandro, «Latin American Debt: I don’t think we are in Kansas 
anymore", Brookings Papers on Economic Activity, 2 (1984). 

43. Vease W. Robichek, «Altcrnativas de poh'ticas financieras en economfas pcquenas 
y abiertas al exterior», Estudios Monetarios VII, Banco Central de Chile, dicicmhrc de 1981, 
pp. 171-172. 
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Es posible distinguir cuatro etapas en el desarrollo de la crisis de la deuda 
que detono con la suspension del servicio de la deuda de Mexico. La primera 
ocupa el perfodo entre agosto de 1982 y septiembre de 1985, esto es, entre la 
moratoria de Mexico y el comienzo del «Plan Baker». Las dos caracteristicas 
mas importantes de esta fase inicial de la crisis fueron los ajustes economicos 
masivos impuestos a los PMD y la efectiva coordination de los bancos acreedo- 
res en su negociacion con los deudores. Puesto que todos los gobiernos de los 
PMD rechazaron el incumplimiento abicrto, el ajuste fuc necesario no solo para 
reducir radicalmente los grandes deficits cn las cuentas comcrciales de los PMD, 
sino mas aiin para general' las divisas rcqueridas para pagar los intereses de la 
deuda. A su vez, la movilizacion del «cartel» de los bancos acreedores permitio 
a los bancos internacionales negociar desde una position de fuerza que, tenien- 
do en cuenta sus niveles de exposition en el Tercer Mundo, no estaba en abso- 
luto justificada. Esta actitud de los bancos acreedores contrastaba palmariamen- 
te con la falta de coordination entre los anonimos tcncdores de bonos de los anos 
treinta. 

Los bancos insistieron en un enfoque «caso por caso» para desalentar la for¬ 
mation de un cartel de deudores, y pudieron imponer pequeiio.s comites nego- 
ciadores que representaban generalmente a los principales bancos acreedores del 
pais en cuestion. Estos comites dirigieron todas las negociaciones que reestruc- 
turaron los vencimientos y determinaron nuevos prestamos para que algunos 
intereses vencidos se pagasen a los mismos acreedores. Estas negociaciones fue¬ 
ron respaldadas por los gobiernos de las EMD y el FMI. Este ejercio una fuerte 
presion sobre los bancos acreedores que no deseaban seguir las recomendaciones 
tie los bancos representados en los comites. 

Un rasgo comun de la renegotiation de la deuda durante este perfodo fue 
cl requerimiento de que los gobiernos ofrecieran una garantfa ex-post a la deuda 
privada no garantizada. Esta era una medida particularmente arbitraria, impuesta 
a los gobiernos de la region por los bancos acreedores y los gobiernos de las 
LMD con el apoyo o aceptacion de los organismos internacionales. No parecia 
importar que los bancos hubieran dado voluntariamente estos prestamos sin ga- 
rantias gubemamentales y hubieran cobrado primas por los riesgos adicionales 
t|ue habfan corrido. 

La segunda fase corresponde al perfodo del «Plan Baker» de septiembre 
tie 1985 a septiembre de 1987. El Plan Baker intento revertir los efectos mas rece- 
sivos de la primera etapa de la crisis de la deuda, reclamando «un ajuste estruc- 
lural con crecimiento». El nucleo de esta nueva estrategia era el compromiso de 
.lames Baker, secretario del Tesoro de Estados Unidos, de obtener 29.000 millo- 
ncs dc dolares estadounidenses en nuevos prestamos en un plazo de tres anos, de 
los que 20.000 millones procederfan de prestamos privados y el resto de organis- 
mt)s internacionales. La nueva suma de dinero podrfa ayudar a los PMD a amor- 
tiguar los efectos del ajuste. Asimismo, el plan incorporo al Banco Mundial en la 
mediation de la crisis de la deuda por primera vez. 

Mexico fuc el primer pais en participar en el Plan Baker, seguido por Argen¬ 
tina, Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela. Durante este perfodo, se reestructuro un 
total tie 176.000 millones tie dolares estadounidenses adeudados. El Plan Baker 
lamhien ineluyo una eontlieionalitlail mas suave para los nuevos prestamos, ven- 
eiimenlos mas larg.os, meiioivs marg.eiies {spinIlls) v eliinino las eomisiones j>or 
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renegociacion que habfan tenido que pagar los gobiernos de los paises deudores 
en la primera fase. 

La tercera fase, ordinariamente llamada «Plan Baker B», tuvo lugar entre 
septiembre de 1987 y marzo de 1989, y anadio un nuevo ingrediente: una reduc¬ 
cion de la deuda en forma de readquisicion de la deuda con descuentos respecto 
del valor facial, de «bonos de salida» con tipos de interes bajos y de canjes de la 
deuda por otros motivos. Entonces, por primera vez se admitio abiertamente que 
el valor real de la deuda de los PMD era menor que su valor nominal. Sin embar¬ 
go, se dejo tambien claro que las opciones para la reduccion de la deuda eran 
voluntarias para los bancos acreedores, y que los contribuyentes de las EMD no 
tendrxan que hacerse cargo de ningun costo (directamente). 

La cuarta y ultima fase de la renegociacion de la deuda durante los anos ochen- 
ta correspondio al Plan Brady. Incluia nuevos instrumentos para la renegociacion 
de la deuda, entre los cuales el mas importante era la prioridad dada a los meca- 
nismos de reduccion de la deuda, particularmente el compromiso de 30.000 millo- 
nes de dolares estadounidenses con este proposito (el FM1 y el Banco Mundial pro- 
porcionaban cada uno 12.000 millones y el Japon, 6.000 millones). Estos fondos 
podian ser utilizados para financiar los compromisos de readquisicion de la deuda 
por los PMD, o para su conversion en bonos con un descuenlo. Hubo tambien ven- 
tajas tributarias para los bancos acreedores y se acepto desvincular la renegocia¬ 
cion de la deuda de la firma de un convenio con el FM1. Esto significaba que un 
pals podia llegar normalmente a un acuerdo con el FMI incluso si estaba atrasado 
en su servicio de la deuda, fortaleciendo asi su debilitada posicion ante los bancos 
acreedores. 

Mexico, Venezuela, Costa Rica y Uruguay fueron los primeros en renegociar 
su deuda con este plan. Estos paises lograron reducciones de su deuda por 8.000 mi¬ 
llones de dolares y convirtieron 34.000 millones en bonos a largo plazo con tipos 
de interes fijos. Argentina y Brasil tambien llegaron a acuerdos para reestructu- 
rar su deuda externa con alineamientos semejantes. Bolivia y Guayana, seguidos 
por Flonduras, El Salvador, Nicaragua y Panama, renegociaron parte de su deuda 
de forma viable en el Club de Paris, obteniendo reducciones sustanciales en su ser¬ 
vicio. 


El ajuste recesivo de los anos ochenta 

Todas las areas del mundo en desarrollo afrontaron similares condiciones 
externas durante el decenio: un acceso restringido a nuevos prestamos, notable- 
mente elevados tipos de interes real, un deterioro general de los terminos de 
intercambio y una demanda estancada de productos basicos en el Norte. La ma- 
yoria de los paises latinoamericanos fueron muy vulnerables a estos impactos 
negativos y, por tanto, incapaces de lograr un ajuste eficiente durante los anos 
ochenta. 

El cuadro 3.14 muestra cuan rapido pueden cambiar los indicadores de la 
deuda. De hecho experimentaron un drastico empeoramiento entre 1980 y 1982, 
en que el coeficiente de pagos de intereses respecto al valor de las exportaciones, 
por ejemplo, paso del 20 al 41 por 100, y las transferencias netas anuales pasaron 
de +13.000 millones de dolares estadounidenses a - 19.000 milium s. Asimismo, 
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Cuadro 3.14 

America Latina: indicadores de la deuda, 1978-1990 



1978 

1980 

1981 

1982 

1984 

1987 

1990 

Total de la deuda (miles de mi- 








Hones de dolares estadouni- 
denses) 

153 

228 

285 

328 

368 

428 

440 

Deuda en terminos de % del PIB 








en dolares estadounidenses ac¬ 
tuates 

31 

28 

32 

44 

56 

58 

44 

Deuda como % de exportaciones 
Pago de intereses como % de ex- 

253 

215 

249 

322 

329 

399 

294 

portaciones 

Transferencias de fondos netas 

16 

20 

28 

41 

37 

30 

25 

(mites de millones de dolares 
estadounidenses)" 

16 

13 

11 

-19 

-27 

-16 

-15 


Nota: “ Flujos de capital netos menos intereses y utilidades pagadas netas. Una cifra posi- 
liva representa una transferencia positiva. Incluye diecioeho pafses, excluyendo a Panama. 
Fuente: Datos para diecinueve pafses de CEPAL, Division de Estadfstica. 


sc registro un deterioro masivo y generalizado de los indicadores sociales y eco- 
nomicos. 

Sin embargo, es interesante observar que las transferencias netas general- 
mente se mantuvieron positivas en las naciones centroamericanas y en Paraguay, 
como consecuencia de grandes prestamos concedidos por fuentes oficiales. En el 
resto de America Latina, el incremento de los prestamos oficiales, proporciona- 
dos basicamente por instituciones multilaterales, representaban una compen- 
sacion menor de las transferencias negativas para la region y en favor de los 
buncos acreedores. Entre los grandes deudores, Chile fue el pals que recibio la 
(inanciacion neta proporcionalmente mas grande del FMI, el Banco Interameri- 
cano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial: las transferencias netas positivas 
de estos organismos fueron equivalentes al 2 por 100 del PIB en 1985-1988, y 
las de Chile a los bancos privados alcanzaron el 6 por 100. 44 La financiacion mul- 
li lateral desempeno un papel esencial en la capacidad de los pafses deudores para 
pagar intereses a los bancos privados, y este apoyo fue notoriamente mas signi¬ 
ficative para Chile. 


44. Cifras basadas en los datos del Banco Mundial, World Debt Tables. Vease R. Ffrench- 
Davis, ((Adjustment and conditionality in Chile, 1982-88», en Griffith-Jones y Rodriguez, eds., 
('rnss-conililioiHility. En 1982 dos tercios de la deuda externa de Chile eran privados y sin 
garanlt’a gubemainenlal. En 1987, despues de varias rondas de renegociacion y de un nuevo 
piesLmio del Banco Central para salvar a varios bancos privados y deudores internos de la quie¬ 
ten, esla pmpoividn euyd al 15 por 100. El rasgo mas llamalivo de esla «nacionali/acidn» de las 
olilii'ni ■nines pi'ivadas es que el pais no olituvo de los bancos eoneesiones a eambio, auii(|ne si 
nn ju-neioso lliijo de las ue.lilueume; mullilaleiales (EMI, BID v el Banco Mnndiall. 
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HI deficit comercial de America Latina sumo 14.000 millones de dolares 
estadounidenses en 1981, mientras la cifra correspondiente para la cuenta co- 
rriente era de 42.000 millones financiados por entradas de capital. En 1982, sin 
embargo, el excedente de la cuenta de capital cayo a la mitad, y hacia 1983 habia 
descendido a 3.000 millones; la catda de la financiacion neta fue una consecuen- 
cia de la drastica reduccion de las entradas formates (prestamos netos e 1ED) y de 
un alza significativa de la fuga de capitales tal conto se deducia por los errores y 
omisiones en la balanza de pagos. En razon de la brusca cafda de la financiacion 
y el rapido aumento de los tipos de interes internacionales, los patses latinoame- 
ricanos debieron reducir abruptamente el deficit de sus cuentas comerciales, gene- 
rando un excedente de 27.000 millones de dolares estadounidenses en 1983 y 
de 36.000 millones en 1984. Los excedentes fueron utilizados para cubrir los inte- 
reses y las remesas de utilidades al extranjero. 

Pese a los esfuerzos por aumentar las exportaciones, los ingresos de divisas 
de America Latina crecieron lentamente durante este penodo debido al deterio- 
ro de los precios de exportacion (vease la figura 3.4). Por consiguiente, la region 
tuvo que apoyarse en gran medida en la reduccion de la importacion para gencrar 
un excedente comercial y las correspondientes divisas necesarias para cerrar el gran 
agujero en su balanza de pagos. 

Por una parte, las presiones inflacionistas se elevaron a causa del deterioro 
de las expectativas, de las agudas devaluaciones del tipo de cambio y del rapido 
crecimiento de los deficits del sector publico ocasionado por el servicio de la 
deuda externa publica (incluidos los subsidios a los pagos de intereses y principal 
de la deuda privada). 45 Por otra parte, el producto interuo, el empleo y la inver¬ 
sion sufrieron conjuntamente una catda sustancial. EL PIB cayo un 4 por 100 
entre 1981 y 1983 y a partir de entonces se recupero lentamente, con un ingreso 
real disponible (que habta crecido a una tasa del 6,2 por 100 anual durante los 
anos transcurridos entre 1973 y 1980) solo recupero su valor de 1980 durante 1987. 
La formacion bruta de capital fijo en 1990 estaba todavta un cuarto por debajo 
de la cifra de 1980. 

Los indicadores sociales reflejaban el modo desigual en que los efectos de la 
contraccion economica se distribuyeron entre la poblacion durante este penodo. 
ffubo una catda sustancial de los salarios reales (los salarios mfnimos de 1990 
todavta estaban un tercio por debajo del nivel de 1980), un rapido crecimiento 
del desempleo urbano «abierto» en un 8 por 100 y del subempleo en un tercio 
de la fuerza de trabajo en 1990; asimismo, el gasto publico social per capita fue 
severamente recortado en la mayorta de patses (debilitando particularmente 
la calidad de la salud y la educacion). Hacia comienzos de los anos noventa, el 
46 por 100 de la poblacion de la region, es decir, 200 millones de latinoameri- 
canos, estaban viviendo por debajo del nivel de pobreza, una cifra que era casi 
el 50 por 100 mas elevada que la de 1980 (vease el cuadro 3.15). Como en el 
pasado, la poblacion de las areas rurales siguio siendo proporcionalmente mas 
pobre. Sin embargo, durante los anos ochenta, el aumento de la pobreza se con- 


45. En 1987-1988, la deuda externa del sector publico era igual al 170 por 100 del total de 
la recaudacion fiscal corriente. Cuando el lipo de olerta interbancaria de Londres (LIBOR) junto 
con la diferencial ( spread) promedio excedicron el K por 100 en estos anos. casi cl 15 por 100 
del ingreso fiscal corriente tuvo que ser ulili/ndo m sei vir la deuda publics exletna. 
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Cuadro 3.15 

America Latina: pobreza, renta, educacion y salud, 1980-1990 




1980 

1986 

1990 

1. Poblacion pobre (porcentaje del 





total de poblacion) 

America Latina 1 

41 

43 

46 

2. Poblacion indigente (porcentaje 





del total) 

America Latina' 

19 

21 

22 

3. Poblacion pobre (areas urbanas) 

America Latina' 

30 

36 

39 

4. Poblacion pobre (areas rurales) 

America Latina' 

60 

60 

61 

5. Brecha de pobreza" (porcentaje 





del PIB) 

America Latina' 

2,4 

3,7 

(1989)4,1 

6. Salarios (porcentaje del PIB) 

America Latina 1 ' 

34 

28 

(1989)28 

7. Analfabetismo fc 

America Latina 





y el Caribe'' 

23,0 


15,3 

8. Tasa de matriculacion escolar, 

America Latina 




edades de 6 a 11 anos 

y el Caribe 1 ' 

82,3 


87,3 

9. Tasa de matriculacion sccun- 

America Latina 




daria 

y el Caribe'' 

47,4 

54,9 


10. Esperanza de vida (anos) 

America Latina 





y el Caribe 1 ' 

65,2 


68,0 

11. Mortalidad infantil (por cada 

America Latina 




miliar de nacidos vivos) 

y el Caribe'' 

70,9 


54,6 


Notas: “ La brecha de pobreza mide la transferencia de recursos economicos a los hoga- 
res pobres que se necesita para elevarlos por enciraa de la lfnea de pobreza; h porcentaje de la 
poblacion de 15 anos de edad y mayor; r excepto Cuba; '' Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica 
y Peru; f America Latina mas Barbados, Cuba, Guyana, Haiti, Jamaica, Surinam y Trinidad y 
Tobago. 

Fuentes: CEPAL, Notas sobre el desarrollo social en America Latina, LC/G, 1665, 
Rev. 1, Santiago de Chile, febrero de 1992, para indicadores 1-4 y 7-11; O. Altimir, «Income 
Distribution and Poverty through Crisis and Adjustment®, en G. Bird y A. Helwege, eds.. Latin 
American Recovery, Nueva York, en prensa, para indicadores 1-4 (1990); y R. Infante y V. Tok- 
man, «Monitoring Poverty and Employment Trends: an index for social debt®, Documento de 
Irahajo, n.° 365, PREALC, Santiago de Chile, agosto de 1992, para los indicadores 5 y 6. 


centra en las areas urbanas. Esto ocurrio en parte porque la agricultura pudo res¬ 
ponder mejor a la crisis; fue el sector manufacturero el que soporto el mas 
I ncite ernbate de la recesion. 

Pese al empeoramiento de muchos indicadores economicos (los salarios pro- 
medio, el empleo, el gasto social), hubo varios indicadores que continuaron mos- 
Irando alguna mejora durante los anos ochenta. El cuadro 3.15 muestra que el 
alfabctismo, la escolarizacion, la esperanza de vida y la mortalidad infantil, por 
rjcmplo, mejoraron cn la mayorfa de pafses. 

Eos indicadores macroccondmieos internos y externos presentados en el cua¬ 
dro 3. If> ilusiran con mas delalle las serias consecuencias econdmicas del a juste 
nvrsivn oil America l .alina, que siuuio al initio tie la crisis de la dcuda. En I WO 
el I’ll! pel eupilu eia lodavia el S por 100 mas ba|o quo eu el penodo base (el 
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promedio de 1980-1981), en agudo contraste con las decadas anteriores, cuando 
el PIB per capita creci'a un 30 por 100 cada decada. El ajuste tuvo incluso un 
impacto negativo mayor en la inversion productiva y la importation de bienes de 
capital: la formation bruta de capital fijo decrecio en un tercio entre 1980-1981 y 
1983-1990 (vease el cuadro 3.16, lfnea 4). Esto traerfa evidentemente conse- 
cuencias negativas para la capacidad productiva y el empleo. No obstante, el des- 
censo en la inversion no se vio asociado con una caida en el ahorro interno, que 
permanecio mas o menos estable (vease el cuadro 3.16, lfnea 5). Fue el ahorro 
«nacional» el que disminuyo drasticamente, porque tanto el sector publico como 
el privado tuvieron que dedicar una buena parte del ahorro a pagar la deuda 
externa. De hecho, las transferencias netas de fondos de la region al exterior pro- 
mediaron el equivalente a entre la mi tad y dos tercios de la formation neta de ca¬ 
pital fijo materializada en 1983-1990.“ 

Los terminos de intercambio decrecientes de la region redujeron aun mas la 
disponibilidad de fondos para la inversion; el deterioro fue equivalente al 4 por 100 
del PIB entre los promedios de 1980-1981 y 1983-1990 (vease el cuadro 3.16, 
lfnea 7). A la vez, la entrada de capital per capita disminuyo en 1983-1990 a casi 
una cuarta parte de los niveles de 1980-1981 (vease el cuadro 3.16, lfnea 8a), mien- 
tras que los pagos de intereses y remesas de utilidades subieron en un tercio (vea¬ 
se el cuadro 3.16, lfnea 8 b). En breve, las crisis comerciales y fmancieras genera- 
ron directamente un descenso de los recursos disponibles, entre 1980-1981 y 1983- 
1990, equivalente al 9 por 100 del PIB. 47 

Es revelador que, durante los anos ochenta, muchos PMD particularmente en 
America Latina, hicieran transferencias netas al exterior mayores como pro¬ 
portion del PIB, que las realizadas por Alemania despues de la primera guerra 
mundial. Mas esencial es el hecho de que los efectos de la crisis de la deuda de 
los PMD no se limitaron al sector financiero de las EMD con grandes prestamos 
al Tercer Mundo, sino que sus exportaciones (particularmente las manufacturas) 
a los PMD mas fuertemente endeudados fueron perjudicadas por la crisis, pro- 
vocando perdidas en la production, el empleo y la participation en el mercado. 
La evidencia sugiere que una reduction de los flujos de intereses de los PMD a 
los bancos de las EMD habrfa sido casi equilibrada por el aumento de las expor¬ 
taciones de las EMD. Existio una contradiction entre el interes propio de los 
bancos acreedores y la economfa real de los pafses deudores y acreedores, y fue¬ 
ron los primeros los que prevalecieron. 


46. Durante los anos setenta los recursos externos contribuyeron en cierto grado a la for- 
macion de capital. Sin embargo, hubo importantes diferencias entre los pafses latinoamericanos. 
Por ejemplo, aquellas naciones (tales como Chile y Uruguay) que liberalizaron indiscriminada- 
mente la entrada de capital, los mercados financieros internos y las importaciones, tendieron a 
mostrar durante este periodo una tasa de inversion mas baja asf como reducidos ahorros nacio- 
nales. Por otra parte, los pafses (tales como Brasil y Colombia) que reformaron sus polfticas 
comerciales y financieras de forma moderada y selectiva lograron un mejor desarrollo durante 
cse periodo. A partir de 1982, la inversion se vio no solo restringida por el brusco cese de pres- 
lamos exlranjcros y la recesidn interna, sino tambien por una escasez de recursos internos inver- 
(ihies; tanlo el sector privado como el publico tuvieron que canalizar una considerable porcion 
tie sus ahorros al pap.o tie inlereses tie la deuda externa. 

1/ I’ar.i Irnci una idea tie la juan niai'ililutl tie eslas Iransfereurias al exlerim, nej’.alivas 
p.n a la tee.mn , iinlese t |ue I ipu aiiicnle la 11 I > liaeia los I 'Ml) 1 1 net i ■ a enlre I v 'pel I OO t It I PI H 
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En sfntesis, el efecto combinado de las crisis externas comercial y financiera 
ocasiono un descenso del 7 por 100 en el promedio del PIB per capita entre 
1980-1981 y 1983-1990, y un descenso del 15 por 100 en la absorcion interna. 
Esto contrasta notoriamente con el dinamismo de los anos setenta, en que el pro¬ 
medio anual del crecimiento del PIB era del 5,6 por 100, el consumo aumentaba 
en el 6,1 por 100 y la inversion crecia al 7,3 por 100 por ano, frente a un 
crecimiento demografico del 2,4 por 1.000. 

Puesto que los gobiernos de la region soportaron el peso de financiar el grue- 
so de las transferencias netas de recursos al extranjero (cerca del 70 por 100 del 
total), la situation fiscal dependio esencialmente de la naturaleza de los ingresos 
t'iscales. En efecto, los gobiernos que eran propietarios de actividades de expor¬ 
tation, beneficiadas con las devaluaciones cambiarias, tales como Chile, Mexico 
y Venezuela, y en consecuencia dependian menos de los impuestos internos, fue- 
ron capaces de transferir esos recursos mas efectivamente. En cambio, los go¬ 
biernos que tenfan que apoyarse en los impuestos internos para financiar el ser- 
vicio de la deuda, tales como Argentina, Brasil, Peru y Uruguay, en el marco 
recesivo de los ochenta, acabaron con grandes deficits fiscales y una creciente 
inflacion. 

La crisis de la deuda del Tercer Mundo en los anos ochenta fue un problema 
global. Los deficits de los pafses no petroleros en vfas de desarrollo habfan 
absorbido una parte significativa de los excedentes de la OPEP en los anos seten¬ 
ta, contribuyendo asf a suavizar la recesion de las EMD. Desde 1982, el peso del 
pago de la deuda impuso costos masivos a las economfas de los PMD, particu- 
larmente en America Latina. Sin embargo, este ajuste tambien afecto negativa- 
mente las exportaciones de las EMD a los PMD, y, por tanto, la produccion, la 
recaudacion fiscal, la inversion y el empleo en los pafses industrializados. La cri¬ 
sis de la deuda tambien contribuyo a la inestabilidad en los mercados financieros 
mundiales. Dada la existencia de una interdependence a creciente en la econo- 
mfa mundial, un planteamiento bien programado y mas equilibrado de la crisis 
de la deuda habrla beneficiado tanto a los pafses en vfas de desarrollo como a los 
desarrollados. 48 


Conclusion 

El estancamiento de los anos ochenta oculta el desarrollo economico com- 
parativamente vigoroso logrado por los pafses latinoamericanos durante las tres 
decadas anteriores. En este perfodo de crecimiento basado en la ISI, el PIB latino- 
americano se quintuplico, logrando un progreso economico y social significati- 


48. La recuperacion del acceso a los mercados financieros en la primera mitad de los anos 
noventa es examinada en Ffrench-Davis y Griffith-Jones, eds.. Las nuevas corrientes flnancie- 
ras hacia la America Latina. Fuentes, efectos y politicos, Mexico, D.F., 1995. Una revision de 
las relaciones comerciales y financieras de la region con la economta mundial en los anos 
ochenta c inicios de los noventa se presenta en CEPAL, Politicos porn mvjontr In inserciou en 
la economic mundial , Santiago, 1997 2 . 
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vo. En retrospectiva, puede verse que la ISI fue coherente con las condiciones 
que prevalecieron en los mercados de bienes y financieros internacionales des¬ 
pues de la segunda guerra mundial; tambien era coherente con el pensamiento 
sobre el desarrollo economico predominante entonces y con las demandas polf- 
ticas planteadas por los nuevos grupos que emergfan en las sociedades latino- 
americanas. 

En cambio, hubo incoherencias en la forma en que se implanto la ISI: la fal- 
ta de continuidad en el diseno de las polflicas economicas, un patron muchas 
veces arbitrario de proteccion efectiva y un descuido respecto de la actividad 
exportadora. El proteccionismo excesivo, combinado con la sobrevaluacion recu- 
rrente del tipo de cambio, desalent.6 con frecuencia las exportaciones primarias 
no tradicionales y las rnanufacturadas. Sin embargo, en su conjunto, la estrategia 
de la ISI fue un factor positivo que conlribuyo al crecimiento del P1B y al desa¬ 
rrollo economico general durante los anos cincuenta, los sesenta y, en menor 
medida, los setenta. Un crecimiento promedio del 5,5 por 100 anual representa 
objetivamente un buen desempeno, y evidentemente es superior al 1,2 por 100 de 
los anos ochenta y al 3,1 por 100 de 1990-1996. 

Cuando se crearon oportunidades en los mercados mundiales para la expor- 
tacion de materias primas y manufacturas, y las economlas internas desarrollaron 
nuevas capacidades productivas, los palses latinoamericanos (a diferencia de los 
del este de Asia) se mostraron vacilantes y lentos en adaptar la estrategia de la 
ISI a las nuevas condiciones. Sin embargo, desde los anos sesenta, en varios pal¬ 
ses (tales como Brasil, Chile y Colombia) se implantaron cambios de polftica que 
acentuaron el papel de las exportaciones, principalmente de las manufacturas. 
Asimismo, algunos recien llegados a la ISI, como por ejemplo las naciones cen- 
troamericanas, tuvieron cierto exito en el uso de la integracion economica como 
un medio para mejorar la eficiencia de la ISI. Los esfuerzos de correccion de 
su estrategia por parte de varios palses de la region se reflejo en el crecimiento 
anual de las exportaciones rnanufacturadas, que promedio el 15 por 100 en 
1965-1975, con un crecimiento particularmente fuerte en las exportaciones a los 
mercados latinoamericanos. 

Durante la mayor parte de los anos setenta, la ISI en America Latina continuo 
redirigiendose al fomento de las exportaciones. Sin embargo, los acontecimientos 
cxternos como las crisis del petroleo y los crecientes prestamos bancarios a tipos 
de interes muy bajos, crearon fuertes incentivos para el endeudamiento en el 
exlranjero a una escala masiva, y con las consiguientes apreciaciones cambiarias, 
que al final desalentaron el impulso exportador durante los ultimos anos de la 
decada. De hecho, los flujos de capital tuvieron una influencia determinante en el 
desarrollo economico de los palses latinoamericanos en la segunda mitad de los 
afios setenta y posteriormente durante los ochenta. La region entera experimento 
impactos financieros «positivos», pero las respuestas de las politicas fueron varia- 
das. En particular, hubo gran diversidad en el grado de apertura a las entradas y 
a I uso que se dio a los fondos. El balance neto fue un aumento del coeficiente de 
lormacion de capital durante los anos setenta y comienzos de los ochenta. No obs¬ 
tante, una signilicaliva revaluacion del tipo de cambio a finales de ese perfodo 
genert) gratules desequilibrios internos y externos. 

LI aeeeso Ihcil v barato (a corto plazo) a los prestamos de la banca interna 
i iunal, que eimneamente se liabia supuesto pet tnanenle, eslimnln la demanda 
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agregada por encima de la produccion interna. Las necesarias reformas fiscales 
se postergaron y faltaron en gran medida los controles a los deficits fiscales en 
muchos pafses, muy notoriamente en Argentina, Mexico y Venezuela. En algu- 
nos casos, como Chile, el sector privado se endeudo por encima de su capacidad 
de pago. Solo unas pocas naciones, notoriamente Colombia, implantaron polfti- 
cas efectivas para evitar los desequilibrios macroeconomicos inducidos por la 
creciente oferta de capital financiero en esle pertodo. 

Durante los anos ochenta, la region se vio forzada a ajustar rapidamente la 
demanda agregada a su capacidad de gasto. De hecho, el ajuste macroeconomi- 
co a la baja fue mas alia de los 1 unites serial ados por la capacidad productiva 
interna. La reduccion de la demanda agregada fue tan brusca y rnasiva que 
muchos recursos productivos quedaron desocupados, sin poder ser reabsorbidos 
en la produccion de exportaciones. La inversion productiva se resintio fuerte- 
mente por el ambiente macroeconomico represivo resultante y por el hecho de 
que la region afrontaba la necesidad de hacer transferencias netas sustanciales 
hacia el extranjero, una parte significative del ahorro interno se desvio del finan- 
ciamiento de la inversion nacional. 

Tuvieron lugar otros cambios liderados por la deuda. La intensidad de la 
crisis llevo a las autoridades economicas a dar prioridad a los objetivos a corto 
plazo en perjuicio del desarrollo a largo plazo. Como la naturaleza de la crisis 
estaba asociada con los flujos financieros, el papel principal fue desempenado 
por los agentes y mecanismos financieros a costa de la econoima real. Junto con 
las profundas reformas de orientacion neoliberal implantadas en varios paf- 
ses latinoamericanos, que generaron un pronunciado incremento en la actividad 
financiera, se produjeron una baja inversion real, un magro crecimiento del PIB 
y una peor distribucion del ingreso. Los costos del ajuste se distribuyeron de- 
sigualmente entre los diversos estratos de ingresos, lo que genero un deterioro 
general de la ya desequilibrada distribucion de oportunidades, ingresos y riqueza 
en las sociedades latinoamericanas y un drastieo aumento del numero de aque- 
llos que vivfan por debajo de la lfnea de pobreza. 

Despues de una decada de estancamiento, algunas economfas latinoameri¬ 
canas comenzaron a mostrar signos de recuperacion a inicios de los anos noven- 
ta. La reanimacion del crecimiento economico estuvo asociada con la primera 
entrada neta positiva de recursos financieros procedentes del resto del mundo des- 
de 1981 —resultante tanto de un mejor acceso a la financiacion privada externa 
como de un drastieo descenso de los tipos reales de interes en el mercado esta- 
dounidense. Esto evidencia la persistente sensibilidad de las economfas latino¬ 
americanas a los factores externos, y la posibilidad que se repita un costoso com- 
portamiento efelieo. De hecho, un ciclo algo similar al de los anos setenta se 
reprodujo en los anos 1990-1994, que concluyo con el llamado «efecto tequila». 
Al mismo tiempo, el ritmo de la reforma estructural neoliberal se acelero. La 
amplia liberalizacion de los mercados y la privatizacion de las empresas ptiblicas 
se extendieron en toda la region, contribuyendo a un profundo recorte del papel 
del Estado. De una activa intervencion en la asignacion de recursos y las activi- 
dades productivas directas hasta los anos setenta, el Estado paso a centrarse en 
la polftica macroeconomica, la construction de infraestructuras y los programas 
sociales. Sin embargo, en el proceso de reforma y ajuste, la capacidad del Estado 
pala cumplir aun con su nuevo y mas limitado papel liir seiiamenle debilila 
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da. Como consecuencia, ha surgido una incoherencia entre la capacidad del Esta- 
do reformado y la necesidad, impuesta en gran medida por la profundidad de la 
«crisis social» y por la transition a gobiernos democraticos en toda la region, de 
seguir una estrategia de desarrollo con equidad. Es alii donde residen los retos mas 
importantes de los anos noventa. 





Capitulo 4 


LA POBLACION DE AMERICA LATINA, 
1930-1990 


En los sesenta anos transcurridos cnlrc 1930 y 1990 la poblacion de Ameri¬ 
ca Latina aumento mas de cuatro veces —dc 110 millones aproximadamente has- 
ta casi 450 millones. El crecimiento demografico de America Latina fue el mas 
elevado del mundo, si descontamos el de Africa que lo sobrepaso por un corto 
margen (vease el cuadro 4.1). Sin embargo, la manera en que se encontraba dis- 
tribuida la poblacion en America Latina ha dado lugar a impresiones erroneas, 
pues su densidad promedio se mantuvo baja en comparacion con otras areas. Fue 
en las ciudades donde se produjo el mayor crecimiento demografico. En el perio- 
do 1870-1930, la expansion economica alentada por la exportacion estimulo el 
crecimiento de unas cuantas ciudades, principalmcnte puertos y ccntros admi- 
nistrativos, pero America Latina continue) siendo predominantemenle rural has- 
ta 1930, dado que solo el 17 por 100 de la poblacion, aproximadamente, residfa 
en ciudades con 20.000 o mas habitantes. Durante el medio siglo siguiente, la 
poblacion de las ciudades aumento mas de diez veces, lo que represento mas de 
dos tercios del crecimiento demografico total. La causa principal de la diferencia 
entre el crecimiento demografico urbano y el rural fue la migracion interna nu- 
trida por un fuerte crecimiento demografico procedente de las areas rurales. 
Asimismo, la migracion interna fue el aspecto demografico mas notorio del 
«desarrollo hacia adentro» de la economia de la region, a la que corresponds un 
aumento del peso de las manufacturas y los servicios urbanos, y una reduccion 
del de la agricultura dentro de la produccion y el empleo globales. 

Las tendencias demograficas a partir de 1930 contrastan en varios aspectos 
importantes con las del perfodo anterior a esta fecha. Entre 1870 y 1930, la inmi- 
gracion tuvo un impacto significativo en la expansion demografica, aunque con- 
centrado en unas cuantas areas: Argentina, el sur de Brasil, Chile, Cuba y Uru¬ 
guay. La tasa de cfecimiento demografico en los demas pafses fue generalmente 
mas baja. Despues de 1930, el ritmo de crecimiento en la mayorfa de pafses de 
la region se acelero como resultado de una tasa mas alta de crecimiento natural. 
Ya antes de la segunda guerra mundial, la nrortalidad estaba decayendo gracias a 
la mejora de los nivcles dc vida y a las campanas de salud ptiblica. Este descenso 
de la morlalidad sc dio primero en los pafses que habfan recibido graiulcs flujos 
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CUADRO 4.1 

Poblacion de las principales areas del mundo, 1930-1990 
(en mill ones) 



1930 

1990" 

1990/1930 

Total mundial 

2.008 

5.292 

2,64 

America Latina* 

110 

448 

4,07 

America del Norte 

134 

276 

2,06 

Europa' 

540 

813 

1,51 

Africa 

155 

642 

4,14 

Asia 

1.069 

3.113 

2,91 


Not as: “ Estimaciones para 1990 basadas en las lasas de crecimiento dadas por las Nacio- 
nes Unidas para los anos ochenta; h America Latina incluye el Caribe; 1 Europa incluye la cx 
URSS y Oceania. 

FUENTES: Para 1930: Naciones Unidas, The Determinants and Consequences of Popula¬ 
tion Trends, Nueva York, 1953, cuadro 2; para 1990: Naciones Unidas, World Population Pros¬ 
pects 1990 , Nueva York, 1991, cuadro 31. 


de inmigracion antes de 1930 y, despues de la segunda guerra mundial, se exten- 
dio a la mayor parte de la region; de modo que a finales de la decada de 1950 
la tasa de mortalidad estaba por debajo de la mitad de lo que habfa sido antes 
de 1930. A su vez, la tasa de natalidad siguio siendo alta, salvo en los pafses 
receptores de inmigracion: en Argentina, el sur de Brasil, Chile, Cuba y Uruguay, 
la tasa de natalidad estaba ya en declive hacia 1950. En los demas pafses, la 
fecundidad decayo solo a mediados de los anos sesenta, aunque la tasa de nata¬ 
lidad se mantuvo alta en algunos pafses centroamericanos y en el Caribe aun a 
inicios de la decada de 1980. 

El retraso con que disminuyo la tasa de natalidad respecto a la tasa dc mor¬ 
talidad genero un alza demografica, lo que plantea una serie de problemas sobre 
la interrelation entre la poblacion y el cambio socioeconomico. Las teorfas basa¬ 
das en la transition demografica europea asocian la diminution de la fecundi¬ 
dad y de la mortalidad a factores economicos, sociales y culturales, y sobre todo 
a la urbanization y al avance de la education. En America Latina y otras regio- 
nes en vfas de desarrollo, las campanas de salud publica aceleraron el descenso 
de la mortalidad en una etapa relativamente temprana de la transformation eco¬ 
nomica y social. Se planted asf la cuestion de si era necesario llevar a cabo cam¬ 
panas publicas para reducir la tasa de natalidad, a fin de que el equilibrio con la 
tasa de mortalidad quedara restablecido. Segtin el planteamiento neomalthusiano, 
tales campanas son indispensables para controlar el impacto negativo que un 
rapido crecimiento demografico ejerce sobre la consecution de los niveles de de¬ 
sarrollo economico y social, que a su vez propician el descenso de la fecundidad. 
En la perspectiva neomalthusiana, la rapidez del crecimiento demografico, asf 
como la juventud de la estructura de edades asociada a una elevada tasa de na¬ 
talidad, son factores de importancia considerable para cvaluar los cfeclos del 
rapido crecimiento demografico en el desarrollo econdmieo y social. 
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Las consecuencias desfavorables del crecimiento demografico para el desarro- 
llo economico y las medidas necesarias para lograr la reduction de la fecundidad 
han sido cuestiones sumamente polemicas en America Latina. Aunque algunos 
gobiernos latinoamericanos establecieron programas de planificacion familiar con 
apoyo publico, o bien se mostraron tolerantes respecto a las actividades de orga- 
nismos internacionales de planificacion familiar, pocos han aceptado la logica del 
control demografico como el fundamento de estas acciones. Por otra parte, los crf- 
ticos de la conception neomalthusiana sostienen que muchos problemas atribuidos 
al crecimiento demografico son realmente manifestaciones de la estructura eco¬ 
nomica y social que America Latina ha heredado de una historia de colonialismo 
economico y politico y que han sido agravados por la es'trategia de la industriali¬ 
zation de sustitucion de importaciones del perioda posterior a 1950.’ Ante todo, 
esta vision subraya que dicha estructura esta asociada a una distribution desigual 
de la riqucza y del ingreso. Cuando la tasa de natalidad comenzo a decrecer, el de¬ 
bate se amplio tambien para comparar el papel que desempenaron las campanas de 
planificacion familiar y del cambio socioeconomico en tal diminution. 

Independientemente de los resultados del debate sobre sus causas y efectos 
sociales y economicos,.la alta tasa de natalidad y la baja tasa de mortalidad han 
tenido un impacto demografico evidente, particularmente en la joven estructura 
de edadcs de la region. Durante los anos treinta cerca de 4,5 millones de ninos 
nacieron anualmente en America Latina. Hacia los anos setenta, este numero se 
habfa duplicado. Ademas de incidir en las necesidades de recursos educativos, 
el tamano cada vez mayor de las cohortes mas jovenes tuvo dos repercusiones de 
largo alcance. La primera fue la fecundidad en aumento; mientras la tasa de nata¬ 
lidad descendio en las decadas de 1970 y 1980, el numero de nacimientos conti- 
nuo aumentando, pues el numero de mujeres en las edades fertiles mas jovenes 
se mantuvo en alza debido a la alta tasa de natalidad de decadas anteriores. El 
cambio demografico es un proceso lento. Otro efecto fue el aumento constante 
de la demanda de trabajo. Por lo general, los individuos buscan su primer trabajo 
estable, fundan una familia, necesitan una nueva vivienda, etc., durante los anos 
que corresponden a los inicios de la edad adulta (de quince a veinticuatro anos). 
Hacia 1950, habfa cerca de 17 millones de personas en dicha categorfa de edad. 
En 1975 este numero habfa alcanzado los 31 millones, y en 1990 se estimaba 
en 36 millones. (Las personas que tenfan de quince a veinticuatro anos en 1990 
habfan nacido entre 1965 y 1975.) El empleo era una de las cuestiones demo- 
graficas y economicas cruciales con que se enfrentaba America Latina en la 
decada de 1980. El problema se vio reflejado en el creciente flujo de migration 
internacional dentro del hemisferio occidental. El desequilibrio cada vez mayor 
entre la oferta y la demanda dc trabajo dentro de las economfas nacionales con- 
tribuyo a ampliar la internationalization de los mercados laborales en la region. 

En lo que sigue de este capftulo, trataremos con mas detalle las cuestiones 
planteadas hasta aquf, comenzando con una vision general de las tendencias del 
crecimiento demografico y siguiendo con un examen de sus componentes: la 
fecundidad y la mortalidad, y los factores determinantes de ambas. Se exami- 
naran asinrismo varias caracterfsticas demograficas esenciales (nupcialidad, resi- 
dcncia urbana-rural, etnicidad, nivel educativo, participation en la fuerza labo- 
ral), y finalmcnlc sc reconsidcrara el problema de la relation entre el cambio 
clemogiarico y cl dcsarrollo socioeconomico dc la region. 
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CUADRO 4.2 

America Latina: poblacion total y tasas de crecimiento demografico 
por pais, 1930-1990 




En miles 


Tasa promedio 
de crecimiento demografico 

1QSO- 1QSO- 1 070- 


1930 

1950 

1970 

1990" 

1950 

1970 

1990 

Total 

107.408 

165.880 

285.695 

448.076 

2,17 

2,72 

2,25 

Argentina 

11.896 

17.150 

23.962 

32.322 

1.83 

1,67 

1,50 

Bolivia 

2.153 

2.766 

4.325 

7.314 

1,25 

2,24 

2,63 

Brasil 

33.568 

53.444 

95.847 

150.368 

2,33 

2,92 

2,25 

Chile 

4.424 

6.082 

9.504 

13.173 

1,59 

2,23 

1,63 

Colombia 

7.350 

11.946 

21.360 

32 978 

2,43 

2,91 

2,17 

Costa Rica 

499 

862 

1.731 

3.015 

2,73 

3,49 

2,77 

Cuba 

3.837 

5.850 

8.520 

10.608 

2,11 

1,88 

1,10 

Ecuador 

2.160 

3.310 

6.051 

10.587 

2,13 

3,02 

2,80 

El Salvador 

1.443 

1.940 

3.588 

5.252 

1,48 

3,07 

1,91 

Guatemala 

1.771 

2.969 

5.246 

9.197 

2,58 

2,85 

2,81 

Haiti 

2.422 

3.261 

4.535 

6.513 

1,49 

1,65 

1,81 

Honduras 

948 

1.401 

2.627 

5.138 

1,95 

3,14 

3,35 

Mexico 

16.589 

28.012 

52.771 

88.598 

2,62 

3,17 

2,59 

Nicaragua 

742 

1.098 

2.053 

3.871 

1,96 

3,13 

3,17 

Panama 

502 

893 

1.531 

2.418 

2,88 

2,70 

2,29 

Paraguay 

880 

1.351 

2.351 

4.277 

2,14 

2,77 

2,99 

Peru 

5.651 

7.632 

13.193 

21.550 

1,50 

2,74 

2,45 

Republica 

Dominicana 

1.400 

2.353 

4.423 

7.170 

2,60 

3,16 

2.42 

Uruguay 

1.704 

2.239 

2.808 

3.094 

1,37 

1,13 

0,48 

Venezuela 

2.950 

5. 009 

10.604 

19.735 

2,65 

3,75 

3,11 

Otros b 

4.519 

6.312 

8.665 

10.898 

1,67 

OC 

in 

1,15 


Notas: 0 Las estimaciones para 1990 se basan en las tasas de crecimiento dadas por las Na- 
eiones Uttidas durante la decada de los ochenta y pueden ser diferentes de las cifras de los censos 
de 1990; b incluye los pafses caribeflos de habla inglesa, francesa y holandesa y los territories 
no desglosados individualmente on cl cuadro. 

Fuentes: Para 1930: CELADE, Boletln Demografico, n.° 13, 1974, cuadro 1; para 1950- 
1990: Naciones Unidas, World Population Prospects 1990 , Nueva York, 1991, cuadro 31. 


Tendencias DEMOGRAFICAS 

En la decada de 1930 concluyo el periodo en qne la inmigracion contribu- 
yo de forma preponderante al crecimiento demografico en America Latina y se 
inicio un periodo dominado por el aumento natural de la poblacion, el cual 
se acelero claramente despues de la segunda guerra mundial. De 107 millones 
en 1930, la poblacion de America Latina (incluido el Caribc) past) a 100 mi¬ 
llones en 1950, para llegar a 448 millones en 1990 (vense id cuadro 1.2). LI 
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Cuadro 4.3 

America Latina: tasas bratas de natalidad (BN) y de mortalidad (BM) 
para quinquenios seleccionados, 1930-1985 


(Nacimientos, defunciones por 1.000 habitantes) 



1930- 

1935 

1945- 

1949 

1960-1965 

1980-1985 


BN 

BM 

BN 

BM 

BN 

BM 

BN 

BM 

Argentina 

28,9 

11,6 

25,2 

9,6 

23,2 

8,8 

23,0 

8,7 

Bolivia 

- 

- 

*47,1 

24,1 

46,1 

21,5 

44,0 

15,9 

Brasil 

- 

- 

*44,6 

15,1 

42,1 

12,3 

30,6 

8,4 

Chile 

40,2 

24,5 

37,0 

17,5 

31,6 

12,1 

24,2 

6,3 

Colombia 

43,3 

22,5 

43,4 

20,8 

41,6 

11,5 

29,2 

6,3 

Costa Rica 

44,6 

21,5 

42,7 

13,2 

45,3 

9,2 

30,2 

4,1 

Cuba 

31,3 

13,3 

30,0 

8,7 

35,1 

8,9 

16,0 

6,3 

Ecuador 

48,5 

25,7 

45,9 

20,0 

45,6 

14,3 

35,4 

8,0 

El Salvador 

46,5 

32,7 

44,8 

22,8 

47,8 

14,8 

38,0 

11,1 

Guatemala 

46,2 

31,7 

49,1 

26,5 

47,8 

18,3 

42,3 

10,5 

Haiti 

- 

- 

*43,5 

27,5 

41,9 

22,2 

36,6 

14,5 

Honduras 

42,0 

21,7 

44,5 

10,0 

51,2 

18,1 

42,3 

9,0 

Mexico 

44,1 

26,7 

44,5 

17,8 

45,5 

■ 11,3 

31,7 

6,3 

Nicaragua 

- 

- 

*54,1 

22,7 

50,3 

17,1 

44,2 

9,7 

Panama 

37,4 

15,1 

38,3 

10,8 

40,8 

9,6 

28,0 

5,4 

Paraguay 

- 

- 

*47,3 

9,3 

42,3 

8,1 

35,8 

6,7 

Peru 

- 

- 

*47,1 

21,6 

46,3 

17,6 

34,2 

10,2 

Republica 

Dominicana 



*50,5 

20,3 

49,4 

14,8 

33,6 

7,5 

Uruguay 

22,3 

11,6 

19,7 

9,1 

21,9 

9,6 

18,3 

10,0 

Venezuela 

39,9 

21,9 

43,6 

16,1 

44,2 

9,1 

33,0 

5,5 


Fuentes: Para 1930-1935: Andrew Colwer, Birth Rates in Latin America , Berkeley. Cali¬ 
fornia, 1965; para 1945-1949 de Colwer, excepto los pai'ses marcados con asterisco (*), que son 
de Naciones Unidas, World Population Prospects 1990, Nueva York, 1991; cifras para 1950- 
1955, 1960-1965 y 1980-1985 tambien de Naciones Unidas, World Population Prospects 1990. 


promedio de la tasa de crecirnieato demografico que habfa sido del 2,17 por 100 
durante las decadas de 1930 y 1940, aumento bruscamente al 2,72 por 100 en¬ 
tire 1950 y 1970, y luego descendio moderadamente al 2,25 por 100 por ano 
entre 1970 y 1990. 

La tasa de crecimiento (vease tambien el cuadro 4.2) en once de los veinte 
pafses de la region siguio este esquema general: crecimiento, seguido por un 
descenso en la tasa de crecimiento. En cuatro pafses (Argentina, Cuba, Panama 
y Uruguay) y en el Caribe, la tasa de crecimiento descendio desde 1930-1950 
hasta 1950-1970, mientras que en otras cinco naciones (Bolivia, Haiti, Hondu¬ 
ras, Nicaragua y Paraguay) continuo en alza desde 1950-1970 hasta 1970-1990. 
Incluso en pafses donde la tasa de crecimiento declino despues de 1970, los 
niveles se munluvicron altos: por ejemplo, mas del 3 por 100 al ano en Vene¬ 
zuela, 



170 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


La variation en la tasa de crecimiento afecto apenas la clasificacion de los 
paises latinoamericanos segtin el tamano de su poblacion. Los cinco mas grandes 
en 1930 eran Brasil, Mexico, Argentina, Colombia y Peru. Este orden era casi el 
mismo en 1990, salvo que desde 1970 Colombia habfa desplazado del tercer lugar 
a Argentina por un escaso margen. Brasil, a causa de su gran base demografica, 
tuvo el mayor crecimiento absoluto entre 1930 y 1990 con casi 117 millones. 
Mexico, Costa Rica y la Reptiblica Dominicana fueron los lideres en crecimien¬ 
to relativo, multiplicando de cinco a seis veces el tamano de su poblacion des¬ 
de 1930. 

Durante la decada de 1930, ya habfa comenzado en algunas naciones la dis- 
minucion de la tasa de mortalidad que propicio la aceleracion del crecimiento 
demografico, pero solo se extendio a la mayorfa de paises despues de la segun- 
da guerra mundial. El cuadro 4.3 presenta las tasas brutas de natalidad y de mor- 
talidad para cuatro periodos, desde inicios de la decada de 1930 hasta inicios 
de la de 1980. La tasa de mortalidad fue comparativamente baja en Argentina, 
Cuba, Uruguay y Panama durante los anos treinta. En el resto de la region, la tasa 
de mortalidad se mantuvo oscilando entre el 20 y el 30 por 1.000 hasta despues de 
la segunda guerra mundial. Los datos para 1945-1949 sugieren cierta disminu- 
cion de la mortalidad en los anos de la posguerra. Sin embargo, la cafda mas sig- 
nificativa ocurrio entre la posguerra y los inicios de la decada de 1960. Los datos 
de 1960-1965 indican que en ese perfodo la tasa de mortalidad cayo a niveles que 
rondaban el 10 por 1.000 y aun mas bajos, en otros diez paises (Brasil, Chile, 
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Mexico, Paraguay, la Republica Do¬ 
minicana y Venezuela). Bolivia y Peru en America del Sur, asf corno Haiti y 
los paises de America Central quedaron a la zaga. En la decada de 1980, solo 
Bolivia y Haiti mantenfan una tasa bruta de mortalidad considerablemente por 
encima del 10 por 1.000. 

fEn general, la tasa de natalidad se mantuvo muy elevada hasta la decada de 
1960. En la mayorfa de los paises, dicha tasa se situo por encima de 45 por 1.000. 
Efectivamente, hay indicios que muestran que la tasa de natalidad crecio en 
varios paises entre las decadas de 1930 y 1950, y esta tendencia se vio acentua- 
da por una tasa de nupcialidad cada vez mayor y una mortalidad decreciente. 
Con una tasa de mortalidad que superaba ligeramente el 10 por 1.000, resulto una 
tasa de crecimiento demografico que sobrepasaba el 3 por 100 por ano. De nue- 
vo, las excepciones fueron Argentina, Cuba y Uruguay, que ya tenian una tasa de 
natalidad relativamente baja en la decada de 1950. Igualmente, Chile y Panama 
presentaban tasas que, aunque parecian no disminuir, estaban por debajo del pro- 
medio regional. El caso de Cuba es otra exception. porque su tasa de natalidad 
crecio desde 1945-1949 hasta 1960-1965. Es posible que, como resultado de la 
menor incidencia de la mortalidad en la estructura de edades, la tasa de natalidad 
evolucionara hacia el alza tambien en algunos otros paises en la decada de 1950. 
No obstante, algunos investigadores consideran que la subida del 30 al 35 por 
1.000 en Cuba fue un «baby boom» posrevolucionario. 1 

Despues de 1960, la tasa de natalidad comenzo a decaer en varios paises de 
America Latina. Cuba inicio este movimiento con una bajada de 19 puntos en 

1. Sergio Diaz-Briquets y Lisandro Perez, «Cuba: the demography <>l revolution,,, Popu¬ 
lation Bulletin , 36, 1, Washington, D.C., 1981. 
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Cuadro 4.4 

Poblation menor de 15 anos e mdice de edad/dependencia, 1960 y 1985 


Indice de edad/ 

Porcentaje de poblaeion dependencia* 

menor de 15 anos (en porcentajes) 



1960 

1985 

1960 

1985 

Total 

42,5 

37,6 

85,3 

72,7 

Argentina 

30,8 

30,5 

57,0 

64,1 

Bolivia 

42,9 

43,8 

85,3 

88,5 

Brasil 

43,6 

36,4 

86,9 

68,7 

Chile 

39,4 

31,5 

79,0 

59,5 

Colombia 

46,4 

37,8 

98,4 

71,4 

Costa Rica 

47,4 

36,8 

102,4 

68,7 

Cuba 

34,2 

26,2 

64,8 

52,7 

Ecuador 

44,8 

41,4 

95,4 

82,2 

El Salvador 

45,5 

46,0 

92,5 

97,7 

Guatemala 

46,0 

45,9 

94,9 

95,5 

Haiti 

39,4 

40,5 

80,0 

80,9 

Honduras 

45,1 

46,3 

90,3 

98,5 

Mexico 

45,4 

40,9 

94,8 

80,2 

Nicaragua 

47,9 

46,8 

101,3 

97,1 

Panama 

43,5 

37,6 

90,5 

72,5 

Paraguay 

47,6 

41,0 

103,9 

80,1 

Peru 

43,3 

39,9 

87,8 

76,9 

Republica Dominicana 

46,7 

39,7 

98,8 

75,2 

Uruguay 

27,9 , 

26,8 

56.2 

60,7 

Venezuela 

46,1 

39,5 

94,4 

75,1 


Nota: * Suma de la poblaeion menor de 15 anos y mayor de 64 dividida por la poblaeion 
entre 15 y 64 anos de edad: 

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 1990, Nueva York, 1991, cuadros 
por pals. 

la tasa bruta de natalidad (del 35 al 16 por 1.000) entre inicios de los sesenta y 
comienzos de los ochenta. Asimismo Chile y Costa Rica experimentaron tambien 
los primeros descensos durante los anos sesenta. A finales de la decada de los 
/ sesenta, un descenso semejante se produefa en Brasil, Colombia, Panama y Vene¬ 
zuela, con Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru y la Republica Doniinicana, siguiendo 
esta tendencia en la decada de 1970. Los pocos pai'ses donde se retraso el des¬ 
censo de la mortalidad (Bolivia, Haiti y la mayor parte de America Central) tam¬ 
bien experimentaron una disminucion inferior en la tasa de natalidad. 

Ademas de generar una tasa muy alta de crecimiento demografico, otro im- 
portante efecto de la alta tasa de natalidad de America Latina fue la juventud de 
su estructura de edades. La teoria demografica nos dice que la estructura de eda 
des de una poblaeion lleva la marca de las fuerzas demograficas que impulsan 
su crecimiento. Lslo es evidente en los datos sobre edades para America Latina, 
que se resiimen on el cuadro 4.4. Ln I960, la poblaeion menor de 15 anos era 



172 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


cl 40 por 100 o mas en todos los pafses de America Latina, exceptuando Argen¬ 
tina, Cuba y Uruguay, y llegaba a mas del 45 por 100 en areas con una tasa 
de natalidad mas alta (Mexico y America Central, por ejemplo). El descenso de 
la tasa de natalidad redujo este porcentaje, en algunos casos muy claramente. En 
Costa Rica, el porcentaje de poblacion menor de 15 anos cayo del 47 por 100 
en 1960 al 37 por 100 en 1985. 

La estructura de edades es uno de los principales factores que articula los 
procesos demograficos y los cambios socioeconomicos. Una medida del poten¬ 
tial impacto economico y social de la estructura de edades cs el fndice de edad- 
dependencia. Se trata de una evaluation aproximada de la proportion que existe 
entre los consumidores en una economfa (aquellos menores de 15 anos y los 
mayores de 65) y los que producen y consumen simultaneamente (individuos 
entre 15 y 65 anos), la cual se expresa generalmente en porcentajes. Las teorfas 
sobre el efecto del rapido crecimiento demografico en cl desarrollo economico 
conciben una alta tasa de dependencia como una amenaza para el crecimiento 
economico, porque resta recursos a la inversion productiva y presiona los ser- 
vicios sociales que utilizan los mas jovenes y los mas ancianos (se titan con 
frecuencia los servicios educativos y de salud publica). 

En 1960 la proportion de dependencia era del 80 al 90 por 100 en la ma- 
yorfa de pafses de America Latina, y hubo casos en que era mas del 100 por 100 
(Costa Rica, Nicaragua, Paraguay). En cambio, en Estados Unidos esta propor¬ 
tion era del 60 por 100. (La proportion de dependencia en Estados Unidos 
ha subido debido al incremento del porcentaje de poblacion mayor de 65 anos.) 
El descenso de la tasa de natalidad en America Latina produjo tambien reduccio- 
nes en el porcentaje de dependencia. Costa Rica es un caso espectacular, pues el 
porcentaje cayo del 102 en 1960 al 69 en 1985. Una disminucion significativa 
tambien se produjo en otros pafses, pero las tasas subieron en algunos, incluso en 
aquellos donde la emigration de individuos jovenes tema un efecto equilibrante, 
como fue el caso de varios pafses de America Central. En los pafses de America 
Latina con tasas mas bajas de fecundidad (Argentina y Uruguay), la dinamica 
demografica estaba provocando un proceso de envejecimiento de la poblacion, 
de modo que la proportion de dependencia se estaba elevando como reflejo del 
aumento de la poblacion de 65 anos y mas. En Cuba, el envejecimiento de la 
poblacion quedo parcialmente equilibrado cuando las cohortes del «baby boom» 
de los anos sesenta alcanzaron la edad productiva. Otros pafses latinoamericanos 
experimentarfan tambien el efecto del envejecimiento demografico. La valora- 
cion aclecuada del impacto de la dependencia requiere diferenciar lo que corres- 
ponde a las edades mas jovenes y a las edades maduras; tal como la experiencia 
de Europa y de America del Norte muestra, las necesidades de ambos grupos son 
distintas, y compiten por los escasos recursos de servicio publico. 

Una sfntesis de las principales caracterfsticas del crecimiento demografico 
latinoamericano de las seis decadas pasadas permite extraer de los datos tres gru- 
pos subregionales. El primer grupo refleja la experiencia de los pafses con des- 
censos mas tempranos y graduales de las tasas de natalidad y mortalidad, y que 
generalmente tuvieron tasas menores de crecimiento demografico. Este grupo 
incluye Argentina, Cuba y Uruguay, a los que se puede asociar Chile y Panama 
como casos lfmite. El segundo grupo esta formado por pafses cuya tasa de mor¬ 
talidad decayo rapidamente durante la decada de 1950 v cuya lasa de nalalidad 
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tambien descendio despues de 1960. Brasil, Colombia, Costa Rica, Mexico, Para¬ 
guay, la Republica Dominicana y Venezuela pertenecen a este grupo. Peru y Ecua¬ 
dor son casos li'mite por su retraso en la caida de la mortalidad, pero parecen 
estar alcanzando un descenso de la fecundidad. En su conjunto, el segundo grupo 
experimento dos decadas de crecimiento demografico muy rapido despues de la 
segunda guerra mundial, pero muestra un aumento decididamente mas lento du¬ 
rante los anos setenta y ochenta. El tercer grupo lo forman Bolivia, Haiti y cuatro 
pafses centroamericanos (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), todos 
los cuales tuvieron un tardfo descenso de la mortalidad y demoraron rnucho mas 
que los demas pafses latinoamericanos en experimentar una diminution de la 
fecundidad. Estos pafses han experimentado el crecimiento demografico mas alto 
y mas sostenido en America Latina durante el perfodo de posguerra. 2 


El descenso df. la mortalidad 

En 1930 la poblacion de America Latina tenia una baja esperanza de vida, 
en computation con Europa y America del Norte, puesto que la tasa de mortali¬ 
dad era generalmente alta. En la mayorfa de pafses de los que hay information 
disponible, la esperanza de vida al nacer era de 35 anos, un nivel alcanzado por 
Europa noroccidental antes de 1850 y por el resto de Europa alrededor de 1900. 
Habfa una considerable variedad dentro de la region. La esperanza de vida en 
Argentina y Uruguay estaba muy cerca de los niveles existentes en el sur de 
Europa. Costa Rica y Cuba estaban incluso por encima del promedio con una 
esperanza de vida de mas de 40 anos, mientras que la mayor parte de America 
Central y la Republica Dominicana quedaban muy atras con una esperanza de 
vida por debajo de los 30 anos. 

Despues de 1930, las mejoras de la esperanza de vida se aceleraron y las 
diferencias interregionales se aminoraron. Ambas tendencias se basaban en el de- 
bilitamiento de la relation entre las condiciones de vida y la mortalidad produci- 
do por la difusion de medidas de salud piiblica y nuevos medios de prevention y 
tratamiento de enfermedades infecciosas. La consecuencia demografica mas im- 
portante de estos cambios fue la aceleracion de la tasa de crecimiento demogra¬ 
fico, porque la tasa de mortalidad disminufa y la tasa de natalidad se mantenfa 
alta. Como se ha observado antes, la tasa de natalidad aumento ligeramente como 
resultado del descenso de la mortalidad que permitio que un numero mayor de 
futuras madres sobreviviera al nacer y llegara a las edades fertiles. 

Las diferencias en las condiciones de vida son responsables de la mayor 
parte del cambio en la esperanza de vida en America Latina antes de 1930. Los 
pafses que habfan experimentado una elevation del nivel de vida durante el perfo¬ 
do de crecimiento basado en las exportaciones y que invirtieron las ganancias 
resultantes en mejprar las condiciones de vida experimentaron un temprano des¬ 
censo de la mortalidad. En la mayorfa de casos, estas mejoras se limitaron a 
las capitales y/o a los principales puertos, en muchos de los cuales se habfan 
sufrido epidemias de colera y fiebre amarilla a mediados del siglo xix. Las de- 


■ Srrj’io I )i'n/. l?ri(|mMs, Conflict in Central America: The Demographic Dimension, 
1N >| hi!;iI ion 1 1 cut Is in Public Policy Pnpcr n. 1 ’ 10, Washington, D.C., 19X6. 



174 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


mandas de las elites criollas y de los europeos residentes incentivaron la cons¬ 
truction de sistemas de desagiie y salubridad publica y el desecamiento de 
los estanques y pantanos infestados de mosquitos que rodeaban las ciudades. Los 
europeos eran particularmente vulnerables a estas epidemias porque carecfan 
de defensas naturales que los nativos habfan adquirido a causa de su temprana 
exposition a ellas y a haberlas sobrevivido. La vacuna contra la viruela se intro- 
dujo en este perfodo. Aunque estas medidas pueden ser consideradas corno cam- 
panas de salud publica, dependtan en gran parte de la prosperidad que el auge de 
la exportacion genero para las elites urbanas. Tales medidas tuvieron poco 
impacto en las masas rurales que proporcionaban la fuerza laboral para la pro¬ 
duction agraria de la exportacion. 

La inmigracion fue otro factor. La mortalidad era generalmente mas baja 
en los pafses latinoamericanos donde la inmigracion contribuyo al crecimiento 
demografico durante este perfodo. En general, los inmigrantes eran mas saluda- 
bles que los demas grupos, en especial los indlgenas, los esclavos y los ex escla- 
vos. Habian sobrevivido por lo menos hasta los primeros anos de la edad adulta 
durante la cual la mayorfa de ellos se trasladaba al Nuevo Mundo. Tenfan tam- 
bien mejores condiciones de vida y education superior a la de los otros grupos, 
con exception de la elite urbana. La abolition de la esclavitud en Brasil y Cuba 
puede tambien haber contribuido a reducir la mortalidad en la decada de 1890. 

Despues de 1930, y particularmente en el pen'odo inmediato a la conclusion 
de la segunda guerra mundial, los organismos de asistencia internacionales publi- 
cos y privados introdujeron nuevos metodos para el tratamiento de enfermedades 
infecciosas y contribuyeron a la propagation de medidas de salud publica destina- 
das a controlar los vectores epidemicos. El paludismo (o malaria) era endemics) en 
muchas areas tropicales de America Latina, especialmente en el Caribe, America 
Central y Mexico. Durante los anos cuarenta, los organismos internacionales, 
incluida la Oficina Panamericana de Salud (mas tarde Organization Panameri- 
cana de Salud) organizaron una gran campana para erradicar los mosquitos trans- 
misores del paludismo fumigando los pantanos y cienagas con DDT, que, en 
combination con un tratamiento de las personas infectadas, produjo una cafda 
espectacular de las muertes por paludismo. La introduction de las sulfamidas y 
la penicilina para tratar otras enfermedades infecciosas redujo la tasa de mortali¬ 
dad por neumom'a, tuberculosis y gripe. Adernas, se inmunizo a la poblacion con 
vacunas contra las paperas, la difteria, el tetanos y la fiebre tifoidea. 

El resultado fue un espectacular ascenso de la esperanza de vida entre 1950 
y 1980, junto a la disminucion de algunos factores diferenciales que se habian 
asociado a la diversidad de condiciones de vida (vease el cuadro 4.5). En los ini- 
cios de los ochenta, la mayorfa de pafses latinoamericanos tenia una esperanza 
de vida al nacer de 64 anos o mas, aunque Bolivia y Haiti estaban muy por deba- 
jo del promedio, al igual que varios pafses centroamericanos. Si se compara con 
la cifra para 1950, un incremento de diez a quince anos en la esperanza de vida 
ocurrio en la mayorfa de pafses. Las mejoras desde entonces han sido mas len- 
tas, porque las principales causas de la mortalidad no son ya las enfermedades 
infecciosas, y estas causas no se pueden combatir con el tipo de campanas 
empleadas efectivamente contra las epidemias. 

El mayor descenso absoluto de la mortalidad ocurrio entre los ninos pequenos 
y los adultos mayores de 40 anos, a la vez que una disminucion proportional 
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Cuadro 4.5 

Esperanza de vida y mortalidad infantil, 1950-1955 y 1980-1985 



Esperanza de vida" 

Mortalidad infantil h 

1950-1955 

1980-1985 

1950-1955 

1980-1985 

Total 

51,9 

66,7 

126 

61 

Argentina 

62,5 

69,7 

64 

32 

Bolivia 

40,4 

53,1 

176 

110 

Brasil 

51,0 

64,9 

135 

63 

Chile 

53,8 

71,5 

126 

20 

Colombia 

50,7 

68,3 

123 

40 

Costa Rica 

57,3 

74,7 

94 

18 

Cuba 

59,4 

75,2 

82 

15 

Ecuador 

48,4 

65,4 

150 

63 

El Salvador 

45,3 

62,2 

175 

64 

Guatemala 

42,1 

62,0 

141 

59 

Haiti 

37.6 

54.8 

220 

97 

Honduras 

42,3 

63,9 

169 

69 

Mexico 

50,8 

68,9 

114 

43 

Nicaragua 

42,3 

63,3 

167 

62 

Panama 

55,3 

72,0 

93 

23 

Paraguay 

62,7 

66,9 

106 

42 

Peru 

43,9 

61,4 

159 

88 

Republica Dominicana 

46,0 

65,8 

149 

65 

Uruguay 

66,1 

72,0 

57 

24 

Venezuela 

55,2 

69,6 

106 

36 


Notas: " Nurnero de anos al nacer; h defunciones por cada mil nacidos vivos. 

Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 1990 , Nueva York, 1991, cuadros 44 1 
y 45. 


mayor afecto a los ninos y adultos menores de 40 anos. Estos ultimos grupos de 
edad tenfan ya una tasa de mortalidad reducida en comparacion con los ninos 
pequenos y los adultos mayores de 40 anos. En consecuencia, el porcentaje ma¬ 
yor de la disminucion de la mortalidad resultd en una reduccion absoluta en 
la tasa de mortalidad. De todas maneras, dicha reduccion fue una fraccion del 
descenso de la tasa de mortalidad que incidio en los contingentes de ninos peque¬ 
nos y adultos mayores de 40 anos. Entre los adultos menores de 40 anos, la 
reduccion de la mortalidad fue ligeramente mayor para las mujeres que para los 
hombres. Arriaga sugiere que la persistencia de una tasa mas alta de mortalidad 
masculina debidaa accidentes y violencia proporciona una explication mejor de 
esa diferencia que la reduccion de defunciones femeninas debidas a complica- 
ciones del embarazo. 3 

Aunquc a mcnudo se considera la disminucion de graves enfermedades in- 

luliumlo I*!. Mortality Decline and its Demographic Effect in hitin America , 

Urrkrlt-v. < ‘al., 1*1/0. 
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(ecciosas identificables —tuberculosis, tifoidea, tifus, colera, paperas, difteria, tos 
Fcrina, paludismo— como la principal razon de la mayor esperanza de vida, la 
disminucion de dolencias respiratorias (gripe, neumonfa, bronquitis) y de enfer- 
medades diarreicas contribuyo significativamente a la reduccion proporcional de 
defunciones. Palloni ha estimado que la disminucion de muertes causadas por 
enfermedades infecciosas es responsable del 21 por 100 de la cafda de la morta- 
lidad entre 1950 y 1973 en los pafses latinoamericanos que registran datos de la 
causa de la muerte; a lo que se agrega un 10 por 100 que se atribuye a la dismi¬ 
nucion de enfermedades respiratorias y otro 10 por 100 a la de la diarrea. 4 

La lentitud de la disminucion de la mortalidad en America Latina desde 
finales de los sesenta ha estimulado un renovado interes en el efecto de las con- 
diciones de vida en los factores diferenciales de la mortalidad, particularmente 
aquellos asociados con las diferencias de clase e ingresos dentro de los pafses 
latinoamericanos. Las estadfsticas agregadas sugieren que la relacion entre mor¬ 
talidad y condiciones de vida (medida segun la renta per capita) era mas tenue 
en 1960 que en 1930, pero la persistencia de diferencias en la mortalidad entre 
los grupos de mayores ingresos y los de menores ingresos dentro de los pafses 
sugiere que las campanas y mejoras sanitarias han beneficiado mas a los ricos 
que a los pobres. 5 

Los ninos son mas propensos que otros grupos de edad a las enfermedades 
infecciosas que se asocian con la desnutricion y condiciones de vida insalubres y, 
debido al menor peso de sus cuerpos, estan en mayor riesgo de morir a causa de 
estas infecciones que las personas mayores si no se les presta atencion medica 
inmediata. De hecho, la tasa de mortalidad infantil es la mas sensible a las condi¬ 
ciones de vida y al nivel de ingresos; se usa con frecuencia como indicador del 
desarrollo socioeconomico. La tasa de mortalidad infantil en America Latina cayo 
del 30 al 50 por 100 entre 1950 y 1980, pero la tasa promedio actual para la 
region, 61 menores de 1 ano muertos por cada 1.000 nacidos vivos, todavfa mul¬ 
tiplica por seis la de los pafses desarrollados. La tasa de mortalidad infantil oscila 
desde un nivel mfnimo de 15 en Cuba hasta 97 en Haiti y mas de 100 en Bolivia. 

La persistente brecha entre ricos y pobres es el mayor obstaculo al descenso 
de la mortalidad infantil, como lo indican estudios que muestran grandes dispa- 
ridades en dicha tasa segun los diferentes grupos de ingresos y de nivel educa- 
tivo. La educacion de las madres esta muy relacionada con la salud y superviven- 
cia de los ninos pequenos, porque una mujer con alguna educacion conoce mas 
sobre cuidados sanitarios y medicos y tambien porque es mas probable que esta, 
antes que una mujer sin educacion, pertenezca a un grupo de ingresos que disfru- 
te de un estilo de vida mas saludable y viva en un area urbana donde los servi- 
cios medicos son mas accesibles. 6 


4. Alberto Palloni, «Mortality in Latin America: Emerging Patterns*, Population and 
Development Review , 7, 4 (1981). pp. 623-649. Vease tambien Arriaga, Mortality Decline , y 
Samuel H. Preston, Mortality Decline in National Population , Nueva York, 1976, con hallazgos 
similares. 

5. Preston, Mortality Decline ; Ruth R. Puffer y Wynne G. Griffith, «The Inter-American 
Investigation of Mortality*, en United Nations World Population Conference 1965, vol. 2, 
Nueva York, 1967. 

6. Hugo Behm, ^Socio-economic Determinants of Mortality in I alin ■America*, Popula¬ 
tion Bulletin , 13, Nueva York, 1980, pp. 1-15. 
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La mayoria de los ninos en muchos parses latinoamericanos nacen en los gru- 
pos de mayor riesgo, de menores ingresos y de education mas limitada. Esto se 
debe en parte a que estos grupos representan la mayoria de la poblacion, pero 
tambien a que las mujeres de menores ingresos tienden a tener mayor fecundidad 
y a generar una parte desproporcionada de los nacimientos anuales. La alta fecun¬ 
didad contribuye a una alta tasa de mortalidad infantil porque los nacimientos se 
producen muy seguidos. La investigation ha mostrado que los ninos nacidos con 
un intervalo menor de dos anos entre si corren mas riesgo de tener defectos de 
nacimiento y de fallecer en la infancia o al comienzo de la ninez. Los datos 
de Costa Rica y Peru muestran que los ninos nacidos con un intervalo de un ano 
respecto a un hermano estan cinco o mas veces expuestos a morir antes de un 
ano que aquellos que nacen al cabo de un intervalo de tres o cuatro anos. 

La mortalidad infantil en Costa Rica ha descendido drasticamente en todos los 
grupos de ingreso, en gran parte por las polfticas gubernamentales de expandir 
los servicios medicos en todo el pais y de proveer agua potable. A finales de los 
sesenta, la mortalidad infantil era cuatro o cinco veces mas alta entre las «clases 
trabajadoras» que entre los mas privilegiados. Desde entonces esta diferencia ha 
disminuido y ha ocasionado un espectacular declive en la tasa promedio de mor¬ 
talidad infantil, que ha bajado de 67 a 20 defunciones por 1.000 nacimientos 
vivos entre 1970 y 1980. 

Asi, aunque la mortalidad en America Latina es baja en comparacion con otras 
regiones en vfas de desarrollo, persisten graves problemas de salud. Las tasas bru- 
tas de mortalidad son pequeiias en parte a causa de la amplia estructura de edades 
asociada a la alta fecundidad. Incluso los niveles agregados de esperanza de vida 
son relativamente altos. Los problemas aparecen cuando se toman en cuenta las 
diferencias de clase y las causas de la muerte que afectan a las diferentes clases. 
Probablemente, los progresos futuros de la esperanza de vida dependeran no tanto 
de la introduccion de nuevas tecnologias medicas como del mayor acceso de los 
grupos de bajos ingresos a los servicios sanitarios y a la mejora de las precarias 
condiciones de vida que originan la mala salud y la alta mortalidad en esos grupos. 


LOS FACTORES DIFERENCIALES DE LA FECUNDIDAD 

En la mayoria de pafses de America Latina, la tasa de fecundidad se mantuvo 
elevada por lo menos hasta mediados de la decada de 1960. Hasta inicios de los 
setenta hubo grandes dudas sobre si America Latina entrarfa en un periodo de 
transicion y sobre el momenta en que esto ocurrirfa. Durante la transicion demo- 
grafica europea hubo un lapso de aproximadamente una generation (dos o tres 
decadas) entre la cafda de la mortalidad y el inicio del desccnso de la natalidad. 
Segun la teoria de la transicion demografica, los mismos cambios sociales y eco- 
nomicos que habfan provocado una mortalidad mas baja inducirfan a subsiguien- 
tes reducciones en la fecundidad. Los escepticos respecto a la aplicabilidad de 
esta teoria a America Latina senalaban que las medidas de salud publica habfan 
rcducido la mortalidad en una etapa en que el desarrollo economico y social era 
inferior al quo habia existido en Europa y sostenian que la tasa de natalidad 
cn la region no se reduciria sin una geslibn deliberada y energica que contara 
eon apoyo olieial. 
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Los primeros defensores de la teoria de la transition demografica eran mas 
optimistas sobre las posibilidades de un descenso de la fecundidad en America 
Latina. Senalaban las amplias variaciones en la cronologia de la mortalidad y la 
fecundidad que habia habido en Europa, las variaciones semejantes en America 
Latina y los rapidos cambios economicos y sociales, que mclufan la urbaniza¬ 
tion, el alza del nivel de ingresos, y los mayores niveles educativos que se es- 
taban alcanzando en America Latina desde las decadas posteriores a la segunda 
guerra mundial. A comienzos de los setenta, dos estudios, uno de Beaver y otro 
de Oechsli y Kirk, examinaron las relaciones entre el nivel de fecundidad y 
una variedad de indicadores economicos y sociales. 7 Descubrieron estrechas rela¬ 
ciones entre el nivel de fecundidad y las variables socioeconomicas, asf como 
indicios de que el descenso de la fecundidad no tardaria en aparecer. Oechsli 
y Kirk consideraban que ciertos paises latinoamericanos habian experimenta- 
do cambios economicos y sociales que los colocaban en el umbral de un rapido 
descenso de la fecundidad. Beaver pronostico que una vez que comenzase, la di¬ 
minution de la fecundidad proseguiria a un ritmo tan rapido como el del recien- 
te descenso de la mortalidad que habia ocurrido en la region. 

Las tendencias de la fecundidad durante los anos setenta confirmaron estas 
previsiones. En 1950-1955, la tasa global de fecundidad (una medida mas precisa 
que indica el total del numero de ninos nacidos de mujeres en edad de procrear) 
era generalmente de seis ninos por cada mujer, y habia muchos casos en que era 
mas de siete (vease el cuadro 4.6). Como se ha senalado anteriormente, Argenti¬ 
na, Uruguay, Chile y Cuba fueron casos especiales. Argentina y Uruguay ya 
tenian una fecundidad de casi tres ninos por mujer aproximadamente en la de- 
cada de 1950; Cuba y Chile tenian tambien tasas inferiores al promedio de fecun¬ 
didad en esta epoca. La tasa de fecundidad en Cuba credo durante el «baby 
boom» acontecido despues de la revolucion de 1959. Despues de 1965, la caida 
de la fecundidad se propago en otros paises latinoamericanos. En algunos casos, 
el descenso fue muy pronunciado. Mientras entre 1950-1955 y 1960-1965 hubo 
muy poca o ninguna alteration en la tasa global de fecundidad, entre 1960-1965 y 
1980-1985 es frecuente hallar descensos del 25 por 100 (veanse las columnas 4 
y 5 del cuadro 4.6). El mayor porcentaje de la diminution ocurrio en Cuba, 
Costa Rica, Chile y Colombia, entre los que Cuba presentaba la mas baja tasa de 
fecundidad (1,9 por cada mujer). Pocos cambios se dieron en Argentina y en 
Uruguay, que tenian ya una baja fecundidad, y el descenso tambien fue muy limi- 
tado en Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras y Nicaragua. Con la exception de 
Costa Rica y Panama, la reduction fue mas pequena en America Central que en 
otras partes de America Latina. 

Aunque los cambios sociales y economicos han tenido un papel importante 
en el descenso de la fecundidad, es necesario reconocer que el comportamiento 
reproductive de las parejas concretas es lo que determina las tasas agregadas, 
y que los factores biologicos y demograficos asi como amplias fuerzas socio¬ 
economicas influyen en este comportamiento. Las pautas de matrimonio y las 

7. Steven E. Beaver, Demographic Transition Theory Reinterpreted: An Application to 
Recent Natality Trends in Latin America, Lexington, Mass., 1975; Frank W. Oechsli y Dudley 
Kirk, «Modernization and the Demographic Transition in Latin Americas, -Economic Develop¬ 
ment and Cultural Change, 23, 3 (1975), pp. 391-419. 
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Cuadro 4.6 

Tasas totales de fecundidad, 1950-1955 , 1960-1965 y 1980-1985 



Nacimientos por mujer de 15 

1950-1955 1960-1965 

(1) (2) 

a 49 anos 

1980-1985 

(3) 

Indice de columnas 

(2)/(l) (3)7(23 

Total 

5,8 

6,0 

3,9 

1,03 

0,65 

Argentina 

3,2 

3,1 

3,1 

0,97 

1,00 

Bolivia 

6,8 

6,6 

6,3 

0,97 

0,95 

Brasil 

6,2 

6,2 

3,8 

1,00 

0,61 

Chile 

5,1 

5.3 

2,8 

1,04 

0,53 

Colombia 

6,8 

6,8 

3,5 

1,00 

0,51 

Costa Rica 

6,7 

7,1 

3,5 

1,06 

0,49 

Cuba 

4,1 

4,7 

1,9 

1,15 

0,40 

Ecuador 

6,9 

6,9 

4,8 

1,00 

0,70 

El Salvador 

6,5 

6,9 

5,2 

1,06 

0,75 

Guatemala 

7,1 

7,0 

6,1 

0,99 

0,87 

Haiti 

6,3 

6,3 

5,2 

1,00 

0,83 

Honduras 

7,1 

7,4 

6,2 

1,04 

0,84 

Mexico 

6,8 

6,8 

4,2 

1,00 

0,62 

Nicaragua 

7,3 

7,3 

5,9 

1,00 

0,81 

Panama 

5,7 

5,9 

3,5 

1,04 

0,59 

Paraguay 

6,8 

6,8 

4,8 

1,00 

0,71 

Peru 

6,9 

6,9 

4,7 

1,00 

0,68 

Republica 

Dominicana 

7,4 

7,3 . 

4,2 

0,99 

0,58 

Uruguay 

2,7 

2,9 

2,6 

1,07 

0,90 

Venezuela 

6,5 

6,5 

4,1 

1,00 

0,63 


Fuente: Naciones Unidas, World Population Prospects 1990, Nueva York, 1991, cuadro 41. 


practicas de control de la natalidad son ejemplos de los primeros; los demogra- 
fos los llaman factores «intermedios» que afectan el comportamiento de la 
fecundidad. Es a traves de esas variables que los factores economicos y sociales 
mas amplios influyen sobre las tasas de fecundidad. Por ejemplo, el nivel educa- 
/ tivo incide en la edad de contraer matrimonio y el uso de anticonceptivos, a la 
vez que estas dos variables afectan el numero de hijos que una mujer procrea 
efectivamente. 

John Bongaarts ha identificado cuatro variables intermedias que denomina 
«determinantes inmediatos» porque explican la mayor parte de estas diferencias 
biologicas en los niveles de fecundidad; estas variables son: 1) edad al contraer 
matrimonio y proporcion de mujeres que lo contraen; 2) duration de la lactancia; 
3) aborto, y 4) anticoncepcion. 8 Los censos y la information de encuestas propor- 


K. lolin Hongaarls, •diilcnnediale Variables and Marital Fertility», Population Studies , 30, 2 
Ijulin ilc 1970), |>|>. 277 7 11. v «A Framework for Analyzing die Proximate Determinants of 
I ei 11 1 1 1 y ■ Vopuhuion tun! I K'veloimu-n! Pi'view I, I (mur/.ndc |9/S), |>|>. 105 M3. 
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cionan un recuento coherente, aunque fragmentario, de los determinantes inme- 
diatos del reciente descenso de la fecundidad en America Latina. Los modelos de 
matrimonio y la duracion de la lactancia tienen poco impacto. El examen de los 
patrones de matrimonio en la siguiente seccion muestra poca evidencia de cam- 
bio despues de 1960, lo cual indica que el descenso de la fecundidad responde 
mas al decrecimiento de los nacimientos dentro de los matrimonios que a cam- 
bios en la proporcion de mujeres casadas. 

La prolongada lactancia materna (de quince a veinte meses) conuin en Africa 
y en Asia puede alargar el tiempo entre los alumbramientos y en ultima instan- 
cia rebajar la fecundidad globalmente al extender el penodo de infecundidad 
natural de las mujeres despues del park). Durante la dccada de 1970, datos de en- 
cuestas de varios paises latinoamericanos revelaron pcriodos promedio de menos 
de diez meses, que eran demasiado cortos como para tener efecto en la reduc- 
cion de la tasa de fecundidad. En algunos casos, la duracion de la lactancia 
materna estaba en descenso y desequilibro el efecto del creciente uso de anti- 
conceptivos. Esto retraso el inicio del descenso de la fecundidad. Sin embargo, 
la reciente insistencia en los beneficios de la lactancia para la salud parecen 
haber propiciado que se vuelva a practicar. 

El efecto del aborto es diffcil de evaluar. Aunque difundido, el aborto es 
ilegal en toda America Latina, a excepcion de Cuba, y por tanto no hay datos. 
Debido a que las mujeres no dan respuestas fiables en las encuestas, los datos de 
hospitales que tratan a mujeres con complicaciones ocasionadas por un aborto 
son la fuente principal sobre su frecuencia. Las estimaciones para 1974 que se 
basan en esa informacion indican una proporcion regional de 300 abortos por 
cada 1.000 embarazos. Con este nivel, el aborto rebajarfa la tasa de fecundidad 
en un 20 por 100 aproximadamente. Otros autores estiman que el aborto incide en 
un 25 por 100 del descenso de la fecundidad en America Latina. 1 ' 

El aumento del uso de anticonceptivos y la sustitucion de metodos andcon- 
ceptivos tradicionales por los modernos de mayor efectividad tales como la pfl- 
dora y la esterilizacion quirurgica determinan el descenso de la fecundidad en mas 
alto grado que las variables intermedias. El fndice de anticoncepcion de Bongaarts, 
que mide el nivel de fecundidad en un pais segun el uso habitual de anticoncepti¬ 
vos (que da razon tanto de su efectividad como de su difusion) en relacion al que 
existirfa en ausencia de anticoncepcion (de modo que un nivel cercano a uno 
indica un tenue efecto de la anticoncepcion, y los valores menores de uno un 
impacto mas alto), muestra cifras que van desde 0,39 en Costa Rica hasta 0,54 
en Colombia y 0,53 en Mexico a comienzos de 1980. En Haiti, donde solo el 
7 por 100 de las mujeres casadas practicaban la anticoncepcion en 1983, el fndi- 
ce era de 0,94. K> 

Los datos disponibles indican que pocas mujeres latinoamericanas utilizaban 


9. Christopher Tietze, Induced Abortion: A World Review , Nueva York, 1983 5 , p. 21 (hay 
trad, cast.: Informe mundial sobre el aborto , Madrid, 1987); veanse tambien Tomas Frejka y 
Lucille C. Adkin, «The Role of Induced Abortion in the Fertility Transition of Latin America*, 
IUSSP/CELADE/CENEP Seminar on the Fertility Transition in Latin America, Buenos Aires, 
1989. 

10. Basado en datos de Kathy A. London et al., «Fertility and Family Planning Surveys: 
an update*, Population Reports, Series M., n.° 8, Baltimore, Md., Population Information Pro¬ 
gram, Johns Hopkins University, 1985. 
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anticonceptivos modernos antes de 1965, pero a mediados de los ochenta, el 
50-60 por 100 de las mujeres casadas (incluidas las uniones consensuales) esta- 
ban utilizando alguna forma de anticonceptivo en varios parses. El mayor uso 
de anticonceptivos produjo un numero de importantes canrbios que redujeron 
la fecundidad legftima. El acceso mayor a los metodos de anticoncepcion, por 
medio de programas de planificacion familiar apoyados por gobiernos y otros 
organismos, as( como su mas amplia distribucion comercial, tuvieron an papel 
directo notable. Los cambios economicos y sociales subyacentes acrecentaron la 
motivacion para controlar la fecundidad, ya sea para retrasar los nacimientos, ya 
para conseguir una familia de tamano mas pequeno, tratandose generalmente de 
una combination de antbos. 

Incluso antes del inicio del rapido descenso de la natalidad, se destacaban 
importantes l'actores dilerenciales sociales y economicos en los pafses latino- 
americanos. La tasa global de fecundidad era de dos a tres ninos mas alta en las 
areas rurales que en las ciudades, y la tasa de fecundidad en las clases urbanas 
de ingresos medios y altos era con frecuencia mas parecida a la de los pafses del 
sur de Europa que a la tasa alta caracterfstica de los pafses en vfas de desarrollo. 
El nivel educativo es qui/.a la variable socioeconomica mas solidamente asocia- 
da a los factores diferenciales de fecundidad; las mujeres que han completado la 
educacion primaria exhiben una tasa de fecundidad menor que las que no tienen 
educacion. La fecundidad es mas baja entre las mujeres con educacion secun¬ 
daria y superior. Por tanto, los factores diferenciales educativos respecto a la fe¬ 
cundidad estan vinculados, y son paralelos, a los factores diferenciales del nivel 
de ingresos y de residencia urbana/rural." 

A causa de esto, es diffcil asignar un papel causal a alguna variable, pues 
todas estan muy estrechamente relacionadas. La mayorfa de ellas incide en la 
fecundidad a traves de una diversidad de conexiones causales. La educacion es 
un buen ejemplo. Por lo general, las mujeres mas educadas estan mas al corriente 
de la existencia de una variedad mas amplia de metodos anticonceptivos y estan 
mas abiertas a la idea de controlar la fecundidad. La educacion es tambien un im- 
portante factor en la motivacion para controlar la fecundidad, ya que una propor¬ 
tion mas alta de las mujeres mejor educadas trabajan y ganan mas, clementos ant- 
bos que elevan el costo del tiempo ocupado en criar a los ninos. Estos costos han 
sido equilibrados en America Latina hasta cierto punto con la disponibilidad de 
sirvientes para atender a los ninos de las mujeres de altos ingresos que trabajan. 

Los cambios recientes han operado de diversas maneras para incentivar la 
motivacion de controlar la fecundidad. Las mujeres que asistfan a la escuela 
/ primaria en 1960 alcanzaron los inicios de la edad lecunda durante los anos 
setenta. Una proportion mas alta de mujeres estaba trabajando como asalaria- 
das en la decada de los setenta que en la epoca anterior (vease la section sobre 
la fuerza de trabajo, el ernpleo y la educacion, p. 196). Mas importante aun, estos 
cambios afectaron a los grupos sociales y economicos de fecundidad mas ele- 
vada. Si los cambios^representaban o no una movilidad economica hacia arriba 
es un asunto a debatir, pues estos cambios tuvieron lugar durante un perfodo 

I! K:uiI Ur/.iKi, Social Science Research on Population and Development in Latin 
Amnif'U", l\<’}H*n oflnteniational AVr/Vtr (Iroup on Social Science Re.search on Population and 
Pe\clopmcn (, Mexico I VI'.. apemlice I I. 
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en que la persistence desigualdad del ingreso en America Latina daba pocas se¬ 
nates de ser subsanada. Una hipotesis plausible, aunque no completamente com- 
probada, es que la combinacion de crecientes aspiraciones asociadas con un nivel 
educativo mas alto y el acceso a los servicios urbanos acrecentaron las presiones 
concomitantes a la inflacion y a la desigualdad del ingreso, y que la mayor dis- 
ponibilidad de anticonceptivos fue la causa de la rapidez del descenso de la tasa 
de fecundidad en los grupos de menores ingresos, sin cuya participacion el rapi- 
do declive de la fecundidad no habrfa ocurrido. 

La culminacion de la transformation de la fecundidad en America depende de 
varios factores. Uno es la ampliation de las normas de baja fecundidad a las areas 
rurales. Aunque la proportion de la poblacion rural ha bajado, y en consecuencia 
la fecundidad rural tiene menos impacto en el promedio de la tasa nacional, las 
condiciones economicas y sociales propicias para una alta fecundidad rural per- 
sisten en muchos pafses de America Latina. El sistema de tenencia de la tierra que 
proporciona poca o ninguna posibilidad de poseer o de heredar la tierra a las genc- 
raciones venideras de las masas rurales, o que requiere un numero determinado de 
miembros de la familia para mantener el control de la tierra que es adjudicada, son 
ejemplos de fuerzas institucionales que inhiben cambios en las actitudes hacia la 
reproduction. Se agrega a esto el alto valor economico de los ninos de la familia 
que trabajan en las parcelas de subsistencia. Una alteration institucional que ha 
contribuido a reducir la fecundidad rural ha sido el reciente cambio de estates de 
miembros de familias campesinas que pasaron de la condition de propietarios o 
arrendatarios a la de asalariados en propiedades rurales destinadas a la agricultu- 
ra comercial. Este proceso ha incrementado la probabilidad de que las mujeres del 
campo trabajen fuera del hogar y al mismo tiempo ha disminuido las posibilida- 
des de que los ninos pequenos trabajen en el hogar. 

La estructura de edades afecta el ritmo de descenso de la tasa de natalidad. 
Aunque la fecundidad total por mujer ha descendido, el numero de mujeres en 
edad de procrear ha crecido a medida que cohortes nruy amplias nacidas duran¬ 
te el perfodo de elevadas tasas de crecimiento demografico a finales de la decada 
de 1950 y a comienzos de los sesenta han alcanzado los veinticinco anos mas o 
menos. Otro factor incierto se relaciona con la desigualdad de la renta. Una gran 
parte de mujeres de altos y medianos ingresos en los pafses latinoamericanos ha 
confiado en la medicina privada y en circuitos comerciales para el control de la 
natalidad, mientras que las mujeres de menores ingresos dependen de organismos 
gubernamentales o clfnicas subvencionadas por organismos privados. Las crisis 
presupuestarias fuerzan recortes en el gasto para programas de asistencia social, 
que ponen en peligro el acceso a estos servicios en el momento que son mas 
necesarios. 

Se conoce muy poco sobre la incipiente difusion del control de la fecundidad 
en grupos de mas bajos ingresos en America Latina para predecir si la tendencia 
al descenso de la fecundidad es permanente. Pudiera ser que las presiones eco¬ 
nomicas que indujeron a mas mujeres a retrasar o interrumpir sus embarazos 
durante los setenta puedan aflojarse y que el deseo de tener mas ninos persista y 
sea realizado cuando las familias puedan permitfrselo. No debe olvidarse la 
explosion de la natalidad ocurrida en Estados Unidos y otros pafses industriali- 
zados despues de que muchos expertos habfan concluido que. el descenso de la 
fecundidad era irreversible una vez iniciado. 
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Matrimonio y estructura de la familia 

El predominio de uniones consensuales y otros tipos de uniones informales 
en America Latina complica el uso del «matrimonio» como una medida del gra- 
do en que las mujeres estan en riesgo de quedar embarazadas. Aunque la edad 
promedio para contraer matrimonio ha sido mas alta en America Latina que 
en los paises asiaticos, donde el matrimonio temprano es muy comdn, puede no 
ser un indicador seguro de la edad en que comienza el riesgo de embarazo y la 
crianza de ninos, debido a la variedad de tipos de uniones que existen, la manera 
en que se registran y las edades en que diferentes tipos de uniones predominan. 
Las uniones consensuales representan una proporcion significativa en muchos 
paises latinoamericanos, y las uniones no cohabitacionales y fundadas en visitas 
intermitentes son comunes en el Caribe. 

Una manera de rnedir el matrimonio temprano es el porcentaje de mujeres 
entre 15 y 19 anos que estan casadas. Las comparaciones internacionales basa- 
das sobre datos recientes muestran que la cifra para America Latina es solo del 
17 por 100. Esto es mas alto que el 2 por 100 del este de Asia, pero mucho mas 
bajo que el 58 por 100 de promedio para el sureste asiatico, el 55 por 100 para 
Africa, y el 34 por 100 del Oriente Proximo. 12 Zulma Camisa evaluo los datos de 
los censos de 1950 a 1979 de varios paises latinoamericanos y hallo tres pautas 
basicas. 13 Los paises centroamericanos, con exception de Costa Rica y Panama, 
tenlan el promedio mas bajo de matrimonios y la proporcion mas alta de mu¬ 
jeres en edad de procrear en uniones consensuales. Argentina, Uruguay y Chile 
tenlan un promedio mayor de edad para contraer matrimonio y una proporcion 
mas alta de mujeres que nunca se hablan casado, mientras que los paises andinos 
y Brasil mostraban tasas intermedias. Los paises que presentaban la edad mas 
temprana al entablar uniones maritales tambien mostraban la mas alta proporcion 
de uniones consensuales. Los patrones de nupcialidad latinoamericanos no enca- 
jan ni en el modelo «europeo», en que son comunes el matrimonio mas tardlo y 
una alta proporcion de solteras definitivas, ni en el patron no europeo de matri¬ 
monio muy temprano y casi generalizado. 

Los datos para seguir la trayectoria de las tendencias de las pautas de nup¬ 
cialidad en America Latina anteriores a 1950 son limitados, pero la evidencia 
disponible sugiere que la tasa de nupcialidad crecio en el perlodo inmediatamen- 
te posterior a la segunda guerra mundial. Carmen Arretx cita datos de censos 
efectuados alrededor de 1950 y de 1960 para mostrar el incremento de la propor¬ 
cion de mujeres entre 20 y 45 anos de edad registradas como «casadas» en varios 
paises latinoamericanos. 14 En algunos casos este incremento representa el aumen- 
to del reconocimiento legal de uniones ya establecidas, en otros refleja la dismi- 
nucion del numero de viudos registrados (un reflejo de la decreciente mortalidad 


12. Camion Arretx, «Nuptiality in Latin America», en International Union for the Scien¬ 
tific Sillily of Population, International Population Conference: London 1969, vol. 3, Lieja, 
liclfiiea, 1971. 

I L /.iilma (( 'amisa, La nupcialidad de Ins mujeres solteras en America Latina, Sail .lose, 
( 'nsl;i l\ic;i. I l )TI. 
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de los conyuges), y que menos mujeres se registraron corao «solteras». El aumen- 
lo del predominio del matrimonio en el perfodo posterior a la segunda guerra 
mundial se cita como un factor coadyuvante al alza de la tasa de natalidad que 
ocurrio entonces en muchos pafses latinoamericanos. 

Una razon adicional para utilizar con cautela el predominio del matrimonio 
como un indicador del riesgo de concepcion es que el embarazo por si mismo 
puede ser un motivo para establecer o formalizar una union. Entre las mujeres 
mas jovenes, la proportion de uniones consensuales es mas alta. La formaliza¬ 
tion civil o religiosa de las uniones puede tener consecuencias selectivas para las 
mujeres que llegan a ser madres, pues se requiere documentation para la educa¬ 
tion del nino y para otros efectos. El costo que esto entrana puede tambien oca- 
sionar grados diferentes de formalization segun los diversos grupos sociales y 
economicos, donde las parejas de bajos ingresos, de menor education y pertene- 
cientes al medio rural tienden a ser menos capaces y a estar menos interesadas 
en conseguir un certificado de matrimonio. La alta incidencia de los diversos 
tipos de uniones informales entre los grupos indfgenas y personas de origen afri- 
cano en America Latina puede reflejar su menor integration en las estructuras 
sociales y legales de la sociedad como tambien deberse a los factores culturales a 
que frecuentemente se atribuyen. 

Las fuerzas economicas, sociales y culturales contribuyen a relacionar el tipo 
de union con la fecundidad. A diferencia del Caribe angloparlante, donde hay 
alguna evidencia de una fecundidad mas alta de las mujeres en uniones legales, 
los estudios sobre America Latina muestran una fecundidad mas alta en las muje¬ 
res en uniones consensuales, debido posiblemente a que estas mujeres son menos 
eficaces al practicar la anticoncepcion o a que ven en la procreacion una manera 
de estabilizar la union. Las conclusiones sobre los vfnculos entre el tipo de union 
y la fecundidad necesitan ser considerados con cuidado porque las relaciones 
causales entre ellas operan en ambas direcciones y afectan las actitudes del 
recuento y tambien su practica. Asimismo, es cierto que las estadisticas sobre 
divorcios y separaciones en America Latina dan resultados mas bajos cuando hay 
situa clones en que el divorcio legal no es reconocido o es dificil de obtener. 

La composition de la familia es otro aspecto de la relation entre los tipos 
de union y la fecundidad. La familia nuclear es el tipo mas comun en America 
Latina, aunque la importancia de las relaciones no residenciales de familia exten- 
sa y de compadrazgo (parentesco ritual, descrito por un estudio como «elabora- 
da forma de padrinazgo») tambien es notable. 15 Pese a su aceptacion general, la 
generalizacion de que las mujeres de las familias extensas tienen una mayor 
fecundidad que las de las familias nucleares no concuerda con la evidencia em- 
pfrica de America Latina. 16 

Aunque la familia nuclear es el tipo mas comun, no todas ellas consisten en 
parejas en uniones formalizadas con ninos. Un subgrupo importante, y que es mas 
abundante entre los pobres, esta formado por unidades familiares menos estables, 
particularmente aquellas encabezadas por mujeres en uniones consensuales o que 


15. Francesca M. Cancian, Louis M. Goodman y Peter H. Smith, «Capitalism, Industrializa¬ 
tion, and Kinship in Latin America*. Journal of Family History , 3, 4 (invierno de 1978), p. 322. 

16. Thomas K. Burch y Murray Gendefi, «Extended Family Structure and Fertility: some 
conceptual issues*. Journal of Marriage and the Family, 9, ? (1970), pp. 727 73(>. 
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son madres solteras, divorciadas, separadas o viudas. Los prejuicios culturales 
han ocasionado una sistematica desinformacion sobre cabezas de familia que son 
mujeres. En 1983 se estimaba que uno de cada cinco hogares en America Latina 
tenia una mujer como cabeza de familia real en lo que respecta a asumir la res- 
ponsabilidad de proveer las necesidades basicas de los miembros dependientes. 17 
Los hogares encabezados por mujeres estan en particular desventaja porque 
muchos han sido abandonados por los hombres en edad productiva, porque la 
mujer responsable tiene que procurar tanto e) ingreso familiar como el cuidado 
de los ninos, y porque las ayudas institucionales basicas como el credito y los 
servicios sociales estan orientados a las unidades familiares «normales» con un 
varon como cabeza de familia y basadas en un matrimonio formal. El marco 
legal de muchos pafses latinoamericanos reconoce los derechos de las mujeres y 
otros beneficios (que incluso afectan a los ninos) solo en el caso de las que estan 
casadas legalmente. 

La dinamica de la familia y del hogar ha adquirido un papel cada vez mas 
importante para los esquemas analfticos que gufan la investigation sobre los 
nexos entre los cambios demograficos y los procesos economicos y sociales 
en America Latina. Los hechos demograficos (migration, nacimiento, muerte) se 
relacionan espectficamente con individuos concretos, en cuyos terminos se miden. 
Pero las explicaciones de comportamientos que producen hechos demograficos 
especfficos o que son consecuencia de ellos requieren tomar en cuenta los pro¬ 
cesos sociales e individuales. Los hogares y las familias proporcionan un nexo 
mediador esencial para explicar las transformaciones demograficas mas importan- 
tes, tales como el rapido descenso de la fecundidad, descrito en la section anterior 
de este capftulo, y para relacionarlas con el cambio en la position de las mujeres 
(particularmente a traves de un nivel de education mas alto y de la participation 
en la fuerza laboral) y a la migration interna e international. 

Los analistas de la region han concentrado su atencion en las maneras en que 
las unidades familiares y hogares se adaptan y responden a las cambiantes con- 
diciones economicas. Una investigation ha conceptualizado estas respuestas 
en terminos de «estrategias de supervivencia familiar», buscando explicaciones 
sobre la migration, los patrones reproductivos, el trabajo y otros comportamien¬ 
tos demograficos del hogar en los diferentes estratos sociales en terminos de las 
instituciones economicas, sociales y polfticas que definen y limitan las opciones 
y alternativas disponibles para cada uno. ls Este enfoque se asemeja a los analisis 
microeconomicos del comportamiento demografico de los hogares, que atienden 
cl nivel individual de las opciones involucrado en los hechos demograficos segtin 
sus costos en comparacion con los de otros bienes y recursos disponibles. Una 
importante diferencia es que los microeconomistas usualmente ven los lfmites 
como algo dado y solo se ocupan parcialmente de la manera en que las fuerzas 
institucionales inciden en la conducta individual. En el enfoque basado en la 


17. Nadia [I. Youssef y Carol B. Hetler, «Establishing the Economic Condition of 
Woman-headed Households in the Third World: a new approach*, en Mayra Buvinic, Margaret 
A. I.yeette y William 1’. Mctireevey, eds., 'Women and Poverty in the Third World, Baltimore, 
Mil.,' lOXLpp. 'll, 3,13. 

IK Mai inline Nrlmiiiif. Household Economie .Strategies: review and researeli agenda*, 
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estrategia de supervivencia familiar y en sistemas similares, las fuerzas institu- 
cionales son consideradas decisivas; a ellas se suman los vmcuios internos de la 
familia y el hogar y sus conflictos con un poderoso papel mediador para deter- 
minar corao actuaran los individuos en respuesta a los misrnos. La interpretation 
del descenso reciente de la fecundidad en America Latina conro una respuesta a 
las crecientes presiones derivadas de la inflacion y otras tendencias economicas 
sobre los recursos de la familia (tiempo disponible y dinero) que ha implicado el 
retraso o la discontinuidad de la procreation para que las mujeres puedan traba- 
jar y las familias puedan alimentar adecuadamente a los ninos ya nacidos ilustra 
este enfoque. 


ETNICIDAD Y ORIGEN NACIONAL 

America Latina tiene una rica diversidad etnica y cultural, muchos de sus 
pueblos cuentan con una historia de asimilacion y mestizaje de grupos etnicos 
y raciales. Existe un alto grado de ambivalencia respecto a la raza y a la etnici- 
dad en America Latina, con gran cantidad de factores diferenciales asociados 
a la raza que se atribuyen en cambio al estrato economico y social. Estadfstica- 
nrente, las categorfas raciales y etnicas son elusivas y dificiles de medir porque 
las lfneas de separation entre estas categorfas se difuminan a causa de la asimila¬ 
cion y el mestizaje y porque sus asociaciones con la clase social llevan a infor¬ 
mal' con ambigiiedad, particularmente cuando su determination se basa en la 
declaration de un individuo para quien se hace la encuesta o por encuestadores 
que piensan en la clase social en terminos raciales. Por esta razon, hay poca 
information completa sobre las diferencias etnicas y raciales cn las estadfsticas 
demograficas de America Latina. 

Cuatro grandes grupos habfan contribuido a la conformation racial y etnica 
de la region hasta 1930. La poblacion indfgena incluia grupos que habfan de- 
sarrollado una agricultura organizada y sistemas urbanos en la region andina y 
en Mesoamerica. Era una poblacion relativamente grande en el siglo xv, pero 
la conquista, las enfermedades y las durfsimas condiciones de vida redujeron 
drasticamente su numero durante las primeros siglos del regimen colonial es- 
panol. Sin embargo, este grupo credo a partir del siglo xvm y representa un 
componente importante de la poblacion de Mexico, America Central y los par¬ 
ses andinos. Un segundo grupo son los criollos, formado por los originarios de 
America Latina cuya genealogfa se remonta hasta los conquistadores espanoles 
y portugueses y que, a finales de la epoca colonial, controlaban la riqueza y el 
poder politico en la region. El tercer grupo esta formado por los descendientes 
de esclavos africanos, que fueron atrafdos entre los siglos xvn y xix para trabajar 
en las plantaciones, particularmente en las de Brasil y las del Caribe, donde cons- 
tituyen una importante proportion de su poblacion. Los ultimos en llegar fueron 
los inmigrantes, principalmente del sur y el este de Europa, que llegaron en res¬ 
puesta a la demanda de trabajadores generada por la expansion de las exporta- 
ciones ocurrida en la region despues de 1850. Sus descendientes forrnan un 
importante componente de las poblaciones de Argentina, Uruguay, Cuba y el sur 
del Brasil, y en menor grado de Chile, Venezuela, Costa Rica y ciertos pafses 
caribenos. 
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Los censos latinoamericanos realizados alrededor de 1950 dan un gran nume- 
ro de nacidos en el extranjero en Argentina (2,4 millones) y en Brasil (1,2), aun- 
que la proporcion era rnucho mayor en la primera (15 por 100), debido a su base 
poblacional mas pequena, que en el segundo (2 por 100). Otros pafses que tuvie- 
ron el 4 por 100 o mas de su poblacion nacida en el extranjero en 1950 fueron 
Costa Rica, Panama, Paraguay y Venezuela. Cuba estaba un poco por debajo 
del 4 por 100. En la mayorfa de casos, estas cifras subestiman la significacion de 
los grupos inmigrantes porque en 1950 estaban representados por la segunda o 
tercera generacion de los que habfan llegado durante las decadas de auge de la 
inmigracion justo antes de la primera guerra mundial. con anterioridad a los flujos 
mas limitados que llegaron durante el pertodo de entreguerras. 19 

Las estimaciones censales sobre el porcentaje de poblacion de antepasados 
indigenas y africanos se complican por los efectos del mestizaje racial y la asi- 
milacion sobre la informacion. Por ejemplo, en Guatemala, John Early ha segui- 
do la pista de la proporcion representada por la poblacion indigena maya en 
varios censos y ha encontrado que llegaba al minirno del 49 por 100 en el censo 
de 1964 y al rnaximo del 57 por 100 en el censo de 19737" Aunque la tasa de 
natalidad mas alta de los indigenas puede explicar ese aumento parcialmente. 
Early encontro evidencias de subinformacion sobre los grupos indigenas. La razon 
de ello es que el sistema estadistico estaba dirigido por y para los grupos ladinos 
(mestizos) dominantes en el ambito economico y politico, y que los indios que 
adoptaban el traje ladino, sus estilos de vida y la lengua castellana eran clasifi- 
cados muchas veces conio ladinos. 

En varios paises latinoamericanos con significativa poblacion indigena, la 
lengua puede ser la imica variable del censo que proporciona una indicacion 
de la dimension de este mosaico etnico. Esto es exacto para Mexico, que ocupa 
el segundo lugar segun la poblacion indigena (despues del Peru) en la region, y 
donde el censo de 1950 senalo a un 11 por 100 de la poblacion conio hablan- 
tes de una lengua indigena, proporcion que descendio a un 8 por 100 en 1970. El 
censo peruano de 1972 indico que el 32 por 100 de la poblacion usaba un idio- 
ma indigena (principalmente quechua y aymara) como primera lengua, aunque 
las estimaciones del porcentaje indigena en la poblacion total llegaban hasta el 
47 por 100. 21 Otros paises latinoamericanos en que los indigenas representan una 
alta proporcion de la poblacion son Bolivia (63 por 100) y Ecuador (30 por 100). 
En todos los casos, los grupos indigenas son eminentemente rurales y son los 
mas pobres y con un nivel de educacion mas bajo en sus paises. Presentan tam- 
bien una fecundidad y mortalidad mas altas que el resto de la poblacion. 

La informacion sobre la raza es igualmente problematica en los censos 
latinoamericanos. El censo de Brasil de 1950 dio un 11 por 100 de negros y 
un 26,5 por 100 de pardos. Como el encuestado declara su propia raza, las cate¬ 
gories son muy ambiguas. El portugues brasileno tiene una pletora de terminos 
para describir la variedad de mezclas raciales en su poblacion, y existe una 

19. Giorgio Mortara, Characteristics of the Demographic Structure of the American 
(Dumfries, Washington, 1964. 

20. John I). Marly, The Demographic Structure and Evolution of a Peasant System: The 
(iuaicnmhm Population , Koea Raton, Ha., 1982, p. 176. 

’I Remielh Rmlille y Kathleen Harrows, Statistical Abstract of I.alia America . ! l >72, 
Los Angeles, ( al l‘>/ I. niatlio II 
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compleja relation entre raza y estatus en la sociedad brasilena. Las autorida- 
des brasilenas desestimaron la raza como una categorfa para el censo, pero la 
reestablecieron en 1980, cuando solo el 6 por 100 se identificaron como negros 
y el 38 por 100 como pardos. El crecimiento del grupo mestizo as! como el 
descenso de las categories correspondientes a bianco y a negro (los blancos dis- 
minuyeron del 62 por 100 al 55 por 100) pueden reflejar. ya la information dada, 
ya el crecimiento diferencial demografico de estos grupos. Otros pafses de la 
region con importantes poblaciones negras son Haiti, con la proporcion mas alta 
de la region, la Republica Dominicana y Cuba. El censo de 1953 de Cuba pre- 
senta un 12,4 por 100 de negros y un 14.5 por 100 en una categorfa llamada 
«ancestro racial mixto», en la que predominan los mulatos. 22 

La etnicidad y la raza desempenan un papel importante si bien secundario en 
los factores diferenciales de la fecundidad y la mortalidad, aunque generalmente 
es diffcil aislar el efecto causal de ambos del que tienen los bajos niveles de edu¬ 
cation e ingreso que casi siempre existen en las poblaciones indfgenas y negras 
de la region. La poblacion indfgena tiene una fecundidad y mortalidad mas altas, 
tambien una edad mas joven en el momento de establecer una union marital y 
una proporcion mas alta de uniones consensuales. Las proporciones mas altas 
de uniones informales se encuentran en la poblacion negra, aunque su efecto 
sobre la fecundidad es variable. Los matrimonios entre miembros de los diversos 
grupos ha contribuido a ampliar la diversification etnica y cultural de los pafses 
de la region. 


Poblacion urbana y rural 

America Latina es con mucho la mas urbanizada de las regiones en vfas de 
desarrollo del mundo. En la decada de 1980. dos tercios de la poblacion vivfan 
en asentamientos clasificados como «urbanos» segiin las definiciones oficiales 
(vease el cuadro 4.7). Esto contrasta con el 30 por 100 en Africa y el 24 por 100 
en el sureste de Asia, y se aproxima mas a los niveles que se encuentran en 
Europa y America del Norte (74 por 100). Desde 1950, el promedio anual de la 
tasa de crecimiento demografico urbano de America Latina ha sido del 4,1 por 
100, en comparacion con el 1 por 100 de la poblacion rural. La poblacion rural 
ha descendido recientemente en terminos absolutos y relativos en varios pafses. 
De modo que se han acentuado las ya enormes diferencias entre la tasas de 
crecimiento demografico urbano de la region y la tasa de crecimiento demogra¬ 
fico global. 

Historicamente, America Latina ha tenido una tradition urbana muy arrai- 
gada. Durante la epoca colonial, los centros urbanos del interior, muchos de los 
cuales se edificaron sobre ciudades precolombinas, fueron puntos de irradiation 
del control politico espanol y de la explotacion de la poblacion indfgena, mientras 
que las ciudades de la costa funcionaron como puertos y centros administrati- 
vos para los comerciantes espanoles y portugueses. Durante el siglo xix, las ciu¬ 
dades que habfan surgido como centros politicos y economicos crecieron en 
extension y riqueza con el auge de la exportation, y muchas —tales como Ciudad 

22. Dfaz-Briquets y Perez, «Cuba: the demography of revolution-, p. 
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Cuadro 4.7 


Poblacion urbana en America Latina, 1930-1980 



1930" 

(en porcentajes) 

1950" 1950'’ 

1980'' 

Tasa de 
crecimiento 
urbano 
1950-1980 

Total 

17 

26 

41 

65 

4.1 

Argentina 

38 

50 

65 

83 

2.5 

Bolivia 

14 

19 

38 

44 

2,9 

Brasil 

14 

20 

36 

66 

4,8 

Chile 

32 

43 

58 

81 

3,1 

Colombia 

10 

23 

37 

64 

4,5 

Costa Rica 

20 

18 

34 

43 

4,1 

Cuba 

26 

36 

49 

68 

2,7 

Ecuador 

14 

18 

28 

47 

4,7 

El Salvador 

7 

13 

37 

42 

3,3 

Guatemala 

1 1 

1 1 

30 

37 

3,6 

Haiti 

4 

5 

12 

24 

3,9 

Honduras 

s.d. 

7 

18 

36 

5,6 

Mexico 

14 

24 

43 

66 

4,5 

Nicaragua 

14 

15 

35 

53 

4,5 

Panama 

27 

22 

36 

50 

3,7 

Paraguay 

11 

15 

35 

42 

3,4 

Peru 

11 

18 

36 

65 

4,7 

Republica Dominicana 

7 

11 

24 

51 

5,5 

Uruguay 

35 

53 

78 

84 

1,1 

Venezuela 

14 

31 

53 

83 

5,2 


Notas: “ Porcentaje en las ciudades con 20.000 o mas residentes en 1930 y 1950; h por- 
ccntaje en areas oficialmente definidas como urbanas en 1950 y 1980. 

Fuente: Para 1930-1950: Naciones Unidas, Growth of the World’s Urban and Rural 
Population, 1920-2000 , Nueva York, 1969; para 1950-1980: Naciones Unidas, World Popula¬ 
tion Prospects 1990, Nueva York, 1991, cuadros por pais. 

do Mexico, Rio de Janeiro y Lima— se convirtieron en ciudades «lideres» con el 
control de una parte desproporcionada de la poblacion del pais y de los servicios. 

En cambio, pocos latinoamericanos vivian en ciudades a comienzos del si¬ 
ght xx, cuando la exportacion de materias primas era el nucleo de muchas eco- 
tioniias nacionales. Sin embargo, los residentes urbanos tendfan a concentrarse 
cn una tinica gran ciudad, casi siempre la capital o el puerto principal. La preo- 
nipacion por la primacva urbana, como este proceso se ha dado en llamar, surgio 
<lc la centrali/.acion ebneomitante del poder politico y economico en esos cen- 
i ms, que iba generalmente en dctrimento del desarrollo de otras partes del pais. 
El augc demogral'ico de la region despues de la segunda guerra mundial agrego 
iiuevas preocupnciones porque la migracion a esos centros llevaba a una mayor 
imu vnlracion, quo a su vc/. agudizaba las difieultadcs para general' cmplco y 
scivicios mbniios. ( iiulail do Mexico, eon una poblacion cslimada cn 1085 do 
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15 millones (cinco o seis veces mas que Guadalajara, la segunda ciudad mas 
grande de Mexico) y con perspectivas de crecer a mas de 20 millones a finales 
de siglo, es el caso citado con frecuencia como ejemplo de alta concentracion 
urbana. 

De hecho, la concentracion urbana en Mexico es en realidad mas baja que en 
varios paises latinoamericanos. Una medida simple de la primacfa urbana es el 
fndice del tamano de la poblacion de la ciudad mas grande respecto al tamano 
de la poblacion sumada de las tres ciudades que le siguen en tamano. Estos indi¬ 
ces eran altos en algunos paises latinoamericanos antes de la segunda guerra 
mundial: 4,2 en Peru; 2,4 en Mexico, y 1,8 en Chile, comparado con menos de 1 
de Estados Unidos (tambien en Brasil y Colombia). 

La industrializacion posterior a la segunda guerra mundial no provoco una 
creciente primacfa urbana en todos los casos. Harley Browning ha seiialado que 
aunque las ciudades «lfderes» crecfan en terminos absolutos, el fndice de prima¬ 
cfa urbana entre 1940 y 1960 se mantuvo establc o decrecio en Brasil y Colom¬ 
bia, se incremento ligeramente (a 5) en Mexico, crecio mas en Chile (2,5 en 1960), 
Peru (5) y Venezuela (de 1,2 en 1940 a 1,6 en I960). 2 - 1 En Brasil, Colombia y 
Mexico, la expansion industrial tuvo lugar en ciudades (Sao Paulo, Medellin 
y Monterrey) que no eran capitales. En Brasil, surgio un modelo de primacfa 
bipolar que combinaba Rfo de Janeiro y Sao Paulo incluso antes de la segunda 
guerra mundial. Despues de 1960, Sao Paulo sustituyo a Rfo en la posicion de 
ciudad mas grande del Brasil, y se considera que sera la segunda ciudad mas 
grande del mundo (despues de Ciudad de Mexico) en el ano 2000, 24 

Browning predijo que habrfa mas descensos en la primacfa urbana a medida 
que la industrializacion prosiguiese debido a tres razones. Primero, el tamano 
tendrfa el efecto de retardar finalmente el gran crecimiento urbano; es decir, las li- 
mitaciones de espacio incrementan el tiempo requerido para duplicar una ciudad 
de 10 millones en comparacion con el que necesita una ciudad de 5 millones, y 
el numero potencial de migrantes del campo a la ciudad en una poblacion se 
reduce cuando las poblaciones rurales se estabilizan o disminuyen. Un segundo 
factor son las deseconomfas de gran escala. Los costos marginales de proporcio- 
nar transporte interurbano y comunicaciones adecuados, agua y desagiies y otros 
servicios urbanos se hacen proporcionalmente mas grandes, tanto por las distan¬ 
ces implicadas como por el creciente valor de la propiedad. Tercero, cuando el 
desarrollo industrial paso de la sustitucion de importaciones al desarrollo del mer- 
cado interno, las empresas tendieron a establecer sus fabricas cerca de los merca- 
dos regionales y fuentes de materias primas. Aunque es complicado disenar po- 
lfticas nacionales para el control de la concentracion demografica, los efectos 
indirectos de los programas que inciden en las oportunidades de empleo e inver¬ 
sion pueden influir en los patrones de distribution de la poblacion. Durante la 
decada de los setenta, los indices de primacfa permanecieron bastante estables en 
Brasil, Colombia y Venezuela, crecieron en Chile y Mexico, y descendieron 


23. Harley L. Browning, «Primacy Variation in Latin America during the Twentieth Cen- 
tury», en Urbanization y proceso social en America Latina, Institute) de Estudios Peruanos, 
Lima, 1972, pp. 53-78. 

24. Naciones Unidas, Estimates and Projections of Urban, Rural and City Populations, 
1950-2025: the 1982 Assesment, Nueva York, 1985, pp. 146-147. 
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en Peru. Queda por ver si el catastrofico terremoto de 1985 en Ciudad de Mexico, 
que se sumo a los graves problemas de polucion ambiental y de inadecuado apro- 
visionamiento de agua, ha incentivado la descentralizacion en Mexico. 

Pese al crecimiento de las ciudades «lfderes», la region era aun predominan- 
temente rural antes de la segunda guerra mundial; la mayorla de palses no cla- 
sificaba la poblacion en «urbana» y «rural» antes de 1950. Un espectacular cam- 
bio en el equilibrio entre la poblacion urbana y la rural ocurrio despues de la 
segunda guerra mundial. Sin embargo, evaluar esta transformacion usando las 
definiciones de area urbana que sigue cada pals puede ser equlvoco, porque al- 
gunos palses utilizan criterios administrativos, mientras que otros usan criterios 
de tamano. Las comparaciones entre palses y las lendencias temporales pueden 
resultar afectadas. Para establecer comparaciones, los estadlsticos de las Naciones 
Unidas han reunido datos de poblaciones residentes en cenlros de 20.000 habi- 
tantes o mas, para 1930 y 1950. Su definicion es mas restringida que las defini¬ 
ciones oficiales de areas urbanas en la mayorla de palses de la region utilizadas 
despues de 1950. Una comparacion entre la poblacion urbana definida segun el 
criterio de los «20.000 o mas» y la definida ofieialmente en cada pals en 1950 
aparece en el cuadro 4.7. 

Segiin estos datos, el 17 por 100 de la poblacion de la region era urbano 
en comparacion con el 26 por 100 en 1950. Usando las definiciones oficiales 
de 1950, el porcentaje aumenta al 41 por 100, lo que refleja la incorporation de 
muchos pequenos pueblos y ciudades que se categorizaban como «urbanos» 
segun la definicion administrativa empleada generalmente. En 1980 este porcen¬ 
taje habla llegado al 65 por 100, cuando 236 millones de los 363 millones de la 
poblacion de America Latina vivfan en areas urbanas. Al examinar los datos del 
cuadro 4.7, vemos que en 1930 solo Argentina, Chile y Uruguay reunfan mas 
del 30 por 100 de sus habitantes en areas urbanas. Despues de 1950, sin embar¬ 
go, varios pafses experimentaron un significativo aumento en la proporcion de la 
poblacion urbana y muchos pafses tuvieron una tasa de crecimiento demografico 
urbano que excedfa el 4 por 100 por ano entre 1950 y 1980. La Republica Domi- 
nicana y Honduras ocupaban la cabeza con tasas de mas del 5 por 100. A excep¬ 
tion de Bolivia, solo los pafses que habfan ya alcanzado una alta proporcion 
demografica urbana en 1950 (Argentina, Cuba y Uruguay) tuvieron una tasa de 
crecimiento demografico inferior al 3 por 100 durante esas decadas. 

Los problemas asociados con el rapido crecimiento urbano —desempleo, 
pobreza urbana, marginacion, sobresaturacion de los servicios urbanos, sumados 
a la agitacion polftica que estas condiciones pueden generar— son las cuestio- 
nes mas apremiantes que la region afronta en las decadas finales del siglo xx. 
I lay un consenso firme sobre que estos problemas se agravan con la extrema 
concentracion de la poblacion y la riqueza en unas cuantas grandes ciudades. 
I .as ciudades de gran tamano drenan recursos de las ciudades mas pequenas y 
de las areas rurales donde las inversiones podrfan haber sido mas efectivas para 
clcvar el nivcl de vida. Se calcula que las metropolis mas vastas y que aun cre- 
cen rapidamente (Sao Paulo y Ciudad de Mexico) sobrepasaran los 20 millones 
en cl ano 2000, convirtiendose en las aglomeraciones urbanas mas grandes del 
inuiulo. Sc prove tambicn que algunas otras grandes ciudades latinoamericanas 
(kio dc Janeiro, Buenos Aires y Lima) estaran entre las mayores ciudades del 
111 III u lo. 
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El elevado crecimiento demografico global de la region y la reestructura- 
cion de su economfa, que ha pasado de la agricultura para la exportation a la 
industria para el consumo interno, impulsaron el auge demografico urbano de 
la posguerra. En el aspecto demografico, el crecimiento natural y la migracion 
interna tuvieron un papel en la cambiante distribucion de la poblacion entre el 
campo y la ciudad. Las estimaciones de las Naciones Unidas para nueve pafses 
en la region atribuyen un promedio del 64 por 100 del crecimiento demografico 
urbano durante las decadas de 1950 y I960 al crecimiento natural (nacimientos 
menos defunciones) y el 36 por 100 a la migracion interna y a la rectification 
de centres habitados. 25 


La migracion interna 

La masiva migracion interna es una caracterfstica notable de los cambios 
economicos y sociales que siguieron a la segunda guerra mundial. El flujo pre- 
dominante era el que iba del campo a la ciudad, pero los movimientos interurba- 
nos, el retorno de migrantes de la metropoli a pequenos pueblos y areas rurales, 
y el asentamiento en la frontera agricola, tambien modificaron los patrones de 
distribucion de la poblacion. Los planificadores e investigadores han tornado en 
consideration una diversidad de cuestiones sobre la migracion interna y su rela¬ 
tion con los cambios socioeconomicos. Un grupo de problemas se relaciona con 
las causas de los movimientos de poblacion. Otro se refiere a la cuestion de quie- 
nes migran, es decir, la selection de la migracion. El tercero se concentra en los 
patrones geograficos de los movimientos de poblacion, la direction y distan- 
cias presentes en estos flujos. Finalmente, un cuarto grupo de cuestiones trata de 
las consecuencias polfticas, economicas y sociales de la migracion, tanto en las 
regiones de origen como en las receptoras, y a las polfticas formuladas para re¬ 
solver los problemas creados por los movimientos de poblacion a gran escala. 

Son los individuos los que migran. Sus motivos son importantes para com- 
prender por que la migracion ocurre, pero las fuerzas sociales son igualmente 
importantes aunque solo sea porque ellas forman el contexto en el cual se toma 
la decision de migrar. La migracion puede estar determinada por el matrimo- 
nio, por ejemplo, o por el deseo de unirse a los miembros de la familia que 
han migrado antes. Sin embargo, las consideraciones economicas generalmen- 
te conllevan mas peso y a su vez estan determinadas por amplias fuerzas so¬ 
ciales. 

Una explication del exodo rural en America Latina es que las oportunidades 
economicas no correspondfan al aumento de la poblacion; arraigadas institucio- 
nes economicas y sociales habfan limitado la capacidad de las areas rurales para 
absorber la poblacion adicional. El factor principal era la extrema desigualdad 
del regimen de tenencia de la tierra. Desde el perfodo colonial hasta el siglo xx, 
la mayor parte de la tierra del conti nente y de otros recursos agricolas, tales como 
creditos y nueva tecnologfa, han estado controlados por una minorfa de grandes 
terratenientes, mientras que la mayorfa de los habitantes trabajaba en parcelas 

25. Naciones Unidas, Patterns of Urban and Rural Population Growth, Nueva York, 
1980, p. 24. 
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que les proporcionaban un margen para su subsistencia o eran trabajadores suje- 
tos a las grandes propiedades. Pese a los esfuerzos de la reforma agraria, la conso- 
lidacion de grandes tenencias ha continuado y aun se ha incrementado durante el 
perlodo posterior a la segunda guerra mundial. 

La tasa cada vez mayor de crecimiento natural agravo la tension economica 
creada por la desigualdad economica. En buena parte de las areas rurales latino- 
americanas no existia el sistema de control social sobre los recursos y la repro- 
duccion que capacito a las poblaciones campesinas de Europa para equilibrar la 
poblacion y los recursos productivos —un sistema que animaba a las parejas a 
retrasar el matrimonio o a abstenerse de contraerlo hasta que hubiera tierra dis- 
ponible para sostener la formacion dc una nueva unidad familiar. Por el contra- 
rio, el crecimiento demografico ocurrido despues de la segunda guerra mundial 
acelero la fragmentation de las pequenas tenencias. La migracion tuvo un papel 
importante en el esfuerzo de la poblacion rural para tratar de mantener su nivel 
de vida mediante la sujecion temporal o permanente de uno o mas miembros de 
la familia al regimen salarial. 

Otra causa que contribuyo a la migracion fue el llamado «sesgo urbano» 
de las estrategias de la industrialization de la posguerra adoptadas en muchos 
palses latinoamericanos. Las inversiones en infraestructura productiva y social 
quedaron concentradas en los centros urbanos, casi siempre la capital o las gran¬ 
des metropolis. Las polfticas para controlar los precios de los alimentos y cana- 
lizar la disponibilidad de credito a la industria proporcionaron menos retornos 
a la economia rural. Los pocos incentivos que llegaron al sector rural favore- 
cieron a los grandes propietarios y productores comerciales. Las tenencias cam¬ 
pesinas se encontraron frente a oportunidades economicas restringidas y en con¬ 
traction al mismo tiempo que sus habitantes aumentaban. 

El otro lado de la moneda fue el creciente atractivo de la ciudad, que no solo 
ofrecfa la promesa del empleo y otras oportunidades de remuneration, sino que 
tambien brindaba un mejor acceso a los servicios publicos, especialmente la sani- 
dad y la education. El transporte mas barato y los sistemas de comunicacion mas 
eficientes tambien figuraban en la evaluation que los emigrantes hacfan sobre 
sus posibilidades de mejorar su nivel de vida al irse a la ciudad, en comparacion 
a las que tern'an al permanecer en el campo. 

Un impulso adicional para el abandono de la tierra eran los frecuentes de- 
sastres ocasionados por los hombres y la naturaleza en America Latina: la lucha 
violenta por el control de la tierra, la guerra civil en America Central, las dete- 
rioradas condiciones ecologicas, particularmente la erosion del suelo, y el clima 
adverso y las catastrofes naturales tales como las periodicas sequfas que han 
devastado el noreste de Brasil y el sur de Peru, ademas de inundaciones y he- 
ladas. Tales factores han dado el impetu final para los movimientos de poblacion 
despues de que los factores institucionales y economicos existentes desde anti- 
guo y las presiones demograficas minaran la resistencia de la poblacion rural. 

La imagen estereotipada de los migrantes en el mundo desarrollado es la de 
mi campesino o una campesina que llegan a la estacion de autobuses de la ciudad 
mas grande del pals con todas sus pertenencias en un saco. En terminos estadfs- 
licos, los flujos net os de migracion del campo a la ciudad han tenido efecti- 
vaincnle el impacto general mas grande sobre la distribution de la poblacion en 
Amei lea I alina. Peio subyaccnlcs a eslos flujos nelos exislen complcjns Cornell- 
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tes de migration que revelan un modelo mas rico de movimientos individuales 
que los que presentan los datos sinteticos. 

Los estudios de la migracion a las grandes urbes en America Latina mues- 
tran que la mayorfa de movimientos rurales se dirige en primer lugar a pueblos 
y ciudades mas pequenos. De modo que la migracion a las ciudades mas grandes 
proviene de las ciudades y pueblos mas pequenos antes que de las areas rurales, 
pero esto no siempre es asf. Aunque casi el 70 por 100 de migrantes a las areas 
metropolitanas de Brasil provienen de otros centros urbanos, los estudios sobre 
Ciudad de Mexico y Monterrey muestran que los migrantes de orfgenes rurales 
conforman la mayor proportion del total. Cuando los orfgenes se clasifican segiin 
la distancia del destino final, las regiones aledanas a este tienen la mas alta repre¬ 
sentation proporcional. Cuando se pudo averiguar la duration de la estancia, los 
datos sugieren que los flujos migratorios comienzan a distancias mas cortas con 
una mayor proportion de individuos de origen urbano, pero con el tiempo los 
migrantes provienen cada vez mas del area rural y de mayores distancias. 26 

Una seria limitation de la mayorfa de estudios sobre migracion es que iden- 
tifican a los migrantes en un lugar (generalmente su destino mas reciente) y un 
momenta particulares, y dejan de lado a aquellos que llegaron antes y regresaron. 
Esto exagera el volumen de la migracion a un destino concrete al no tomar en 
cuenta a los individuos que se trasladaron o volvieron a su lugar de origen. Los 
flujos migratorios de retorno y los temporales eluden con frecuencia el registro 
estadfstico, pero tienen un papel importante en las estrategias economicas de los 
individuos y las unidades familiares en muchos pafses latinoamericanos. 

Los movimientos a destines rurales ban sido tambien un rasgo de los patro- 
nes de migracion en la region despues de la segunda guerra mundial. La mayorfa 
de estos desplazamientos se originan en otra area rural, pero algunos provienen de 
pequenos pueblos y ciudades en zonas muy pobladas y economicamente depri- 
midas. Estos flujos generalmente se han combinado con planes de colonization 
agricola y/o con el establecimiento de una frontera agrfcola; los mas recientes 
son los asentamientos en las fronteras de la cuenca amazonica de Brasil, Peru, Co¬ 
lombia y Venezuela. Los planes de colonization rural han estado ligados a proyec- 
tos de regadfo y construction de caminos, tales como la autopista transamazonica 
en Brasil, y al crecimiento de areas rurales alrededor de nuevas ciudades tales 
como Brasilia y Ciudad Guyana. 

Una de las mas difundidas y aceptadas generalizaciones sobre la migracion 
es que es muy selectiva en relation a la edad, sexo y otras caracterfsticas demo- 
graficas. Numerosos estudios sobre migrantes en America Latina dan informa¬ 
tion sobre los patrones de selection por edad que confirman la suposicion de que 
los jovenes adultos (entre los 15 anos mas o menos y los 35 aproximadamente) 
constituyen el porcentaje mas grande de migrantes. La mayorfa de migrantes 
urbanos son solteros, mientras que la migracion de unidades familiares era 
comun en flujos encaminados a las areas rurales. 

En la mayorfa de centros urbanos en America Latina, el numero de mujeres 
migrantes superaron a los hombres, con una proportion mas alta de mujeres jove- 


26. Jorge Balan, Harley L. Browning y Elizabeth Jelfn, Men in a Developing Society: 
Geographic and Social Mobility in Monterrey , Austin, Tex., 1973 (hay trad, cast.: El homhre en 
una sociedad en desarrollo: movilidad geogrdfica y social en Montcne\\ Mexico, l).K, 1977). 
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nes atrafdas por el sector servicios en expansion en las ciudades mas grandes 
—el servicio domestico en particular, asf como empleos en oficinas, en el comer- 
cio y en las escuelas. La variedad en la seleccion por sexo se relaciona con la 
naturaleza de los orfgenes y los deslinos. En Brasil, la tasa de masculinidad era 
mas alta entre los migrantes a Sao Paulo, ciudad industrial, que entre los de Rio 
de Janeiro, ciudad orientada a los servicios. Los hombres tambien sobrepasaron 
numericamente a las mujeres en las primeras etapas de la migracion a la frontera 
agncola, pero el equilibrio entre sexos se reestablecio con las posteriores cre- 
cientes llegadas de los miembros de la familia. 

Los migrantes latinoamericanos se caracterizan por un nivel educacional mas 
alto y mayor capacitacion laboral que los de la poblacion general en su lugar 
de origen. Los migrantes mas educados y mejor preparados tienden a ser los 
«pioneros» y los siguen individuos con una educacion y formacion menores. 
La migracion puede retardar el crecimiento de la productividad y actual' como un 
estfmulo para aumentar el exodo de individuos que tratan de progresar, pues la 
base de recursos humanos del lugar de procedencia se qucda sin los trabajadores 
mas jovenes, mejor educados y mas preparados que son los que generalmente 
optan por marcharse. Tambien incrementa el nivel de dependencia de estas areas 
porque la seleccion por edad reduce la proportion de personas de edad producti- 
va respecto a los ninos y a los ancianos. Por otra parte, si la edad y la seleccion 
sexual de la migracion expulsa a las mujeres mas jovenes, hay un cfecto demo- 
grafico compensatorio que resulta de la reduccion de nacimicntos en las areas de 
origen. Se ha especulado asimismo que la migracion reduce las posibilidades 
de reforma political, ya que los individuos con aspiracioncs frustradas prefieren 
abandonar el lugar antes que permanecer en el para trabajar por el cambio. 

En las areas receptoras, los migrantes tienden a tener, en promedio, menos 
educacion y preparation que los originarios de las mismas. Estos factores di- 
ferenciales aumentan a medida que la migracion va implicando cada vez mas 
a grupos con un nivel de educacion menor y peor preparados de las areas de pro¬ 
cedencia. Aunque los migrantes parecen estar en desventaja respecto a los ori¬ 
ginarios del lugar de destino, la investigation sobre la adaptation de migrantes 
en America Latina ha desmentido ampliamente la idea inicial de que el proceso 
de migracion generarfa masas urbanas marginadas, alienadas y politicamente 
explosivas. Los esfuerzos por seguir la pista de la movilidad economica y social 
de los migrantes sugieren que han llegado por lo menos al nivel de los origina¬ 
rios del lugar en cuanto a exito economico y social. En un estudio de cuarenta 
estudios sobre la asimilacion de los migrantes en America Latina, Cornelius con- 
x cluye que la migracion urbana «no necesariamente produjo la drastica frustration 
de las expectativas de mejora economica o una desorganizacion social y perso¬ 
nal global». 27 Aunque cada migrante individual puede encontrar mas facil el aece- 
so a la escuela para sus hijos y a los servicios medicos, el efecto neto de estos 
cambios es acrecentar la presion sobre la capacidad de las ciudades para proveer 
servicios. La migracion aumenta la demanda de vivienda e infraestructuras urba- 
nas tales como agua, limpieza publica, calles y sistemas de transporte. 


27. Wayne A. Cornelius, Jr., «The Political Economy of Cityward Migration in Latin 
America: Inward empirical lheory», en Francinc F. Rahinowilz y Felicity M. Trueblood, eds., 
1 min Aniriitiin Ihhmi AV.veme//, vol. I, IteVerly Hills, Cal., 1971, p. 101. 
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A1 analizar estas presiones es importante distinguir entre las experiencias de 
los migrantes individuales y el impacto de la migracion sobre la sociedad en la 
que viven. El rapido incremento de la demanda de vivienda originado por el cre- 
cimiento demografico urbano surgido de la migracion ha contribuido a la expan¬ 
sion de barrios marginales en muchas ciudades de America Latina. Pero los estu- 
dios sobre las caracterfsticas de la poblacion de estos barrios marginales revelan 
que el estatus de migrante es solo un aspecto de un conjunto de caracterfsticas 
sociales, economicas y demograficas que determinan quien reside en ellos. Un 
problema particular para la administracion urbana es la limitada base impositiva 
de una ciudad con un gran sector informal, cuyos trabajadores viven en los 
barrios marginales, de modo que las rentas no se mantienen al nivel de la deman¬ 
da de servicios urbanos. Los problemas se han agudizado mas aiin con las res- 
tricciones fiscales del regimen de ajuste estructural que los prestamistas interna- 
cionales han puesto como condicion para el saneamiento de la deuda externa. 

Con un rapido crecimiento demografico general, los problemas sociales y 
economicos que se asocian globalmente con la migracion hacia la ciudad son 
cuestiones que una sociedad habrfa tenido que afrontar aun en caso de que no 
hubiera ocurrido la migracion. Lo que la migracion produce especfficamente es 
la concentracion de demandas de servicios y otros problemas en las grandes ciu¬ 
dades. Tal concentracion los hace mas visibles. Puede tambien aliviarlos en la 
medida que las economias de escala se hagan efectivas, con tal que el creci¬ 
miento urbano no haya alcanzado tales proporciones que su gran escala incre- 
mente los costos y la dificultad de proveer servicios antes que disminuirlos. 


La fuerza de trabajo, el empleo y la educacion 

Despues de la segunda guerra mundial, la urbanizacion fue acompanada por 
cambios impresionantes en la estructura de la poblacion economicamente acti- 
va de America Latina. En 1950, la agricultura contaba con la mitad o mas de 
la fuerza de trabajo en todos los pai'ses de la region excepto cinco (Argentina, 
Chile, Cuba, Uruguay y Venezuela), y dos tercios o mas en la Republica Do- 
minicana, Haiti y varios pafses de America Central. En 1980, solo tres paises 
(Guatemala, Honduras y Haiti) manteman la mitad o mas de la fuerza de trabajo 
en la agricultura (vease el cuadro 4.8). 

Aunque la industrialization de sustitucion de importaciones fue una de las 
fuerzas que contribuyo al rapido crecimiento urbano, el descenso de la propor¬ 
tion de la fuerza de trabajo en la agricultura no se compenso generalmente con 
un incremento proporcional del empleo en las manufacturas y otras industrias. 
En Brasil, por ejemplo, la fuerza de trabajo en la agricultura descendio en un 
29 por 100 entre 1950 y 1980, pero su porcentaje en la industria solo crecio en 
un 10 por 100. Casos semejantes se observan en Colombia, Costa Rica, Mexico 
y Venezuela. La demanda que impulso la expansion del sector manufacturero 
posterior a la segunda guerra mundial en America Latina se concentro en lineas 
de production (en bienes de consumo duraderos como aparatos de television y 
frigorfficos, y en equipos de transporte, petroqmmicos, etc.) que requerfan tec- 
nologfas intensivas en capital mas complejas que el trabajo manual para ser com- 
petitivas con las importaciones de otras economfas induslriales. 
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Cuadro 4.8 

Distribution sectorial de lafuerza de trabajo, 1950-1980; tasas de escolarizacion 
en la secundaria, 1960-1981 



Porcentaje 

1950 

de la fuerza de trabajo por sector 

1980 

Tasa de 

escolarizacion en 
la secundaria* 


Agriculture 

lndustria 

Agriculture 

lndustria 

1960 

1981 

Total 

53,4 

19,5 

31,8 

25,9 

s.d. 

s.d. 

Argentina 

25,2 

31,8 

13,1 

33,8 

23 

59 

Bolivia 

61,4 

20,0 

46,5 

19,7 

12 

34 

Brasil 

59,8 

16,6 

31,2 

26,6 

11 

32 

Chile 

34,3 

30,2 

16,5 

25,2 

24 

57 

Colombia 

57,2 

19,7 

34,3 

23,5 

12 

48 

Costa Rica 

57,6 

16,7 

30,8 

23,2 

21 

48 

Cuba 

42,7 

20,5 

23,8 

28,5 

14 

75 

Ecuador 

65,4 

15,4 

38,6 

19,9 

12 

40 

El Salvador 

65,4 

15,5 

43,2 

19,4 

13 

20 

Guatemala 

68,4 

13,8 

56,9 

26,1 

7 

16 

Haiti' 

85,6 

5,7 

70,0 

8,3 

4 

13 

Honduras 

72,3 

8,9 

60,5 

16,2 

8 

30 

Mexico 

60,4 

16,8 

36,6 

29,0 

11 

51 

Nicaragua 

67,9 

15,2 

46,6 

15,8 

7 

41 

Panama 

56,4 

13,6 

31,8 

18,2 

29 

65 

Paraguay 

56,0 

20,0 

48,6 

20,6 

11 

26 

Peru 

57,7 

18,3 

40.1 

18,3 

15 

57 

Republica 

Dominicana 

72,8 

11,2 

45,7 

15,5 

7 

41 

Uruguay 

24,4 

28,0 

15,8 

29,2 

37 

70 

Venezuela 

42,9 

21,4 

16,1 

28,3 

21 

40 


Nota: * La tasa de escolarizacion resulta de dividir toda la poblacion de 12 a 17 anos de 
edad entre el nuraero de los que en esas edades asisten a la escuela; datos para las columnas 
1960 y 1981. 

Fuente: Para la fuerza de trabajo. Organization lnternacional del Trabajo, Economically 
Active Population, Estimates 1950-1980, vol. Ill, Ginebra, 1986, cuadro 3; para education 
secundaria, Banco Mundial, World Development Report 1984, cuadro 25. 


Los que buscaban empleo se dirigfan a otras ramas, particularmente la cons¬ 
truction y los servicios. Muchas de estas ocupaciones se generaban en el llama- 
do sector urbano «informal», que abarca una serie de actividades que van desde 
la venta ambulante y los trabajos artesanales hasta la construction en pequena 
escala y las tiendas de reparaciones, todos los cuales operan sin la cobertura ins- 
titucional de contratos laborales, pago de impuestos y credito bancario del sector 
formal. El sector informal ha desempenado un papel esencial en la absorcion de 
migrantes as! como de trabajadores jovenes autoctonos en las ciudades latino- 
americanas. Antes que la crisis economica de la decada de 1980 afectase tan ne- 
gativamenle cl empleo en his industrias del sector formal en la region, el empleo 
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informal contribufa a reducir de un 2 a 3 por 100 el desempleo estimado en 
muchos pafses. 

Un gran problema es determinar si el empleo informal es realmente desempleo 
encubierto o subempleo. Considerado desde un angulo positivo, tener un sector 
informal disponible para absorber trabajo ha permitido al sector formal utilizar 
tecnologfas mas avanzadas; pero mirado negativamente, el sector informal tiene 
evidentemente una productividad inferior y remuneraciones mas bajas. La dife- 
rencia de salarios entre los dos sectores ha contribuido a acentuar la desigualdad 
de ingresos registrada en las areas urbanas y ha acrecentado la desfavorable pre- 
sion economica sobre los trabajadores de bajos ingresos. 

La productividad es diffcil de mcdir en el caso de los servicios, porque los 
ingresos de los trabajadores proporcionan la base principal para calcular la cuota 
de los servicios en el balance de la renta nacional. El nivel de ingresos de los tra¬ 
bajadores de servicios se ve limitado por su poca preparacion, la falta de acceso 
al credito y las polfticas discriminatorias para los trabajadores artesanales. La 
excesiva confianza en el empleo publico es otro aspecto problematico de la expan¬ 
sion de los servicios, particularmente en las ciudades «lfderes». El crecimiento del 
numero de profesores, medicos y profesionales de la salud publica y otros tra¬ 
bajadores en los servicios urbanos ha contribuido a satisfacer la mayor demanda 
de estos servicios por la creciente poblacion urbana; sin embargo, ha agregado un 
peso adicional a la vasta nomina del presupuesto gubernamental, ha incentivado 
la concentracion de servicios en unos pocos centros urbanos, y ha agravado la ine- 
ficiencia burocratica y el potencial para la corruption implicado en el hecho de 
que el gobierno sea una fuente de empleo a la que recurrir en ultima instancia. 

La urbanizacion y la industrializacion han producido cambios en la compo¬ 
sition por edad y sexo de la fuerza de trabajo. Segtin el importante estudio de 
Durand, tradicionalmente los hombres latinoamericanos ingresaban en la fuerza 
de trabajo muy temprano y la abandonaban a una edad comparativamente avan- 
zada y tenfan una alta tasa de participation en la edad mediana. 28 El perfil de 
la tasa especffica por edad para la region parece una «u» invertida en la mayorfa 
de los pafses (figura 4.1). Con la urbanizacion, el aumento de la escolarizacion, el 
predominio creciente del retiro formal, la tasa de participacion ha descendido, 
reduciendo el nivel global de participacion de los hombres en la region. 

Lo opuesto ocurre con las mujeres latinoamericanas, cuyo modelo de partici¬ 
pacion en la fuerza de trabajo es mas diffcil de determinar por la inconsistencia 
en el registro y la subestimacion del trabajo de la mujer en los datos censales. 
Esto era aun asf en 1980, cuando los datos compilados por la Organizacion Inter- 
nacional del Trabajo demostraron una tasa promedio de participacion de la fuerza 
de trabajo femenina del 18 por 100 en America Latina, mas alta que el 8 por 100 
resultante en los pafses norafricanos, pero generalmente mas baja que la de la 
mayorfa de pafses en vfas de desarrollo y de las regiones desarrolladas del mun- 
do, donde las tasas del 40 por 100 o mas son comunes. 29 Esta disparidad refleja 
que en America Latina el registro de la participacion laboral femenina se compu- 
ta por debajo del nivel real en el sector agricola, donde menos del 15 por 100 de 

28. John D. Durand, The Labor Force in Economic Development, Princeton, N.J., 1975. 

29. Organizacion Internacional del Trabajo, Economically Active Population 1950-2025, 
vol. V, World Summary, Ginebra, 1986. 
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Figura 4.1 

Tasa de participat ion de lafuerz.a de trabajo, 1950-1980 

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Economically Active Population, 1950- 
2025 , Ginebra, 1986. 

mujeres declaran trabajar, con excepcion de Bolivia. Los patrones de edad de la 
participacion femenina contrastan con los de los hombres, pues las tasas mas 
altas pertenecen a las mujeres mas jovenes y las mas bajas a las de mayor edad. 

Fuera de la agricultura, las tasas de participacion femenina son habitualmente 
/ mas altas que en otras regiones en vfas de desarrollo. Esto parece ser el reverso 
de una tendencia previa de participacion decreciente. Los datos para Argentina y 
Brasil muestran que la participacion femenina descendio durante el perfodo ini- 
cial de la industrializacion. La produccion fabril reemplazo a las actividades ar- 
tesanales familiares, limitando las oportunidades de las mujeres para combinar 
funciones productivas y reproductivas. 

El incremento de la participacion femenina esta ligado al del empleo en el sec¬ 
tor servicios. El incremento mas amplio de la actividad femenina se ha registrado 
cnlre las mujeres solteras de 20 a 29 anos. Como se ha senalado antes, la partici- 
pacidn de las mujeres lambien ha sido notable en los flujos migratorios del cam- 
po a la ciudad, doiule gran m'iniem di- ellas se ha empleado en el servieio domes 
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lico. Los factores culturales tienen una signification en este modelo: primero, por 
las actitudes generalmente tolerantes respecto a la migration de solteras, y segun- 
do, por la alta incidencia de las uniones consensuales que dan poca seguridad eco¬ 
nomica a las mujeres involucradas. La tasa de participacion de las mujeres en 
uniones formalizadas es mas baja, pero tambien se ha elevado recientemente. 
America Latina aun no ha experimentado el gran crecimiento de la participacion 
femenina en la fuerza de trabajo que se observa en Europa y America del Norte. 

El nivel mas alto de educacion tambien ha influido en la estmctura de edades y 
en la estructura ocupacional del empleo femenino. La escolarizacion mas prolonga- 
da ha retrasado la entrada de las mujeres en la fuerza de trabajo, aunque esto no ha 
ocurrido de modo notorio en el caso de los hombres. Ha contribuido tambien al in- 
cremento en las remuneraciones y a los factores diferenciales ocupacionales entre las 
mujeres que trabajan y aquellas que retrasan su ingreso en la fuerza de trabajo para 
estudiar y que al comenzar mas tarde avanzan mas rapido en la escala de ingresos 
y de ocupacion que las que entraron mas jovenes y con menor nivel de educacion. 

Durante el perfodo posterior a la segunda guerra mundial, se produjeron no¬ 
tables avances educativos en los hombres y las mujeres de America Latina. Dos 
indicadores basicos son el nivel educativo y la escolarizacion en un determina- 
do grado de ensenanza, representada por el porcentaje de la poblacion en las ca¬ 
tegories de edad correspondientes a ese grado. Arnbos deben interpretarse con 
prudencia, porque hay diferencias en la forma en que los pafses los definen. 
Con respecto al primer indicador, la UNESCO (Organization de las Naciones 
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultural ha reunido datos sobre el por¬ 
centaje de adultos a partir de 25 anos sin ninguna escolarizacion. 3 " Dicha cifra 
oscila desde un maximo del 94 por 100 en Guatemala en 1973 hasta un mfnimo 
del 4 por 100 en Cuba en 1981 y del 6 por 100 en Argentina en 1980; porcenta- 
jes mas altos se dan generalmente en America Central (excepto Panama y Costa 
Rica) y mas bajos en los pafses suramericanos. 

Los datos especfficos de escolarizacion por edad son otra medida del nivel 
de educacion. Las tasas de escolarizacion en America Latina crecieron signifi- 
cativamente despues de 1945. En 1960, el primer ano en que la UNESCO in- 
formo del promedio total para la region, el porcentaje de escolarizacion para 
las edades de escuela primaria (de 5 a 11 anos) fue del 58 por 100; en 1985 fue 
del 84 por 100. Un indicador que evidencia el alza de la escolarizacion es la edu¬ 
cacion secundaria. Se organizaron proyectos para ampliar el acceso a la educa- 
cion secundaria en varios pafses latinoamericanos en las decadas de los sesenta 
y setenta. Alrededor de 1960, la tasa de escolarizacion secundaria oscilaba des¬ 
de un mfnimo del 4 por 100 en Haiti hasta el 37 por 100 en Uruguay, mientras 
que en la mayorfa de pafses descendfa a los 10-20 por 100; a comienzos de los 
ochenta la mayorfa de pafses tenfan una tasa en el rango de los 30-50 por 100. 

Las diferencias segun el sexo que aparecen en la educacion son menores en 
America Latina que en otras regiones en vfas de desarrollo, donde el porcentaje 
promedio de la escolarizacion femenina es generalmente de dos tercios a tres 
cuartos inferior al de los hombres. En America Latina, el porcentaje de escolari- 
zacion de las ninas en edad de recibir educacion primaria era solo un 1 por 100 
mas bajo que el de los ninos en 1960 y 1985. En el grupo de doce a diecisiete 


30. UNESCO, Statistical Yearbook 1985 , Paris. 1985, cuadro 1.4. 



LA POBLACION, 1930-1990 


201 


anos de edad, la diferencia del 5 por 100 en 1960 (39 por 100 frente al 34 por 100) 
disminuyo al 1 por 100 en 1985. Incluso en el grupo de los dieciocho a veintitres 
anos, dentro del que rauchos de los estudiantes enumerados estan asistiendo a la 
universidad, la notable ventaja masculina en 1960 (7 por 100 frente al 4 por 100) 
cayo significativamente en 1985 (al 26 por 100 frente al 23 por 100). 31 

La educacion y la participation en el rnundo laboral estan fntimamente rela- 
cionadas, y ambas han contribuido a cambiar el papel de las mujeres en America 
Latina. Como se dijo antes, tambien contribuyeron a la baja fecundidad que se 
dio en muchos pafses desde finales de los sesenta y tiene relation tambien con 
multiples cambios economicos sociales y familiares, incluidos la migracion, la 
mejora de la salud y los patrones de consumo. No serla exagerado afirmar que 
el aumento de la educacion en hombres y mujeres es una de las fuerzas mas 
importantes tras los cambios en los patrones demograficos que America Latina 
sufrio en la posguerra. 


La migracion internacional 

Antes de 1930, los flujos de migracion internacional a America Latina con- 
sistlan principalmente en movimientos transatlanticos desde Europa a Argentina, 
Brasil y Uruguay, y en menor medida a Cuba y Chile. Espana, Portugal e Italia 
eran los principales pafses de origen, aunque hubo tambien migrantes de Europa 
Oriental y de Asia, de donde provino un numero notable de migrantes japoneses 
al Brasil. La inmigracion se hizo mas lenta durante la crisis economica de los 
treinta, cuando muchos pafses la restringieron arguyendo que los inmigrantes 
estaban compitiendo con los nativos por los escasos puestos de trabajo. El volu- 
men de la migracion credo otra vez despues de la segunda guerra mundial, 
cuando Venezuela se convirtio en el principal destino de los migrantes europeos. 

La inmigracion cuyo origen estaba fuera del hemisferio occidental ha con- 
tinuado desde 1950, pero en niveles sustancialmente mas bajos. Entretanto, dos 
nuevas pautas de migracion internacional dentro del hemisferio han alcanzado 
una importante signification economica, social y demografica. Uno consiste en 
la emigration de los trabajadores mejor educados y altamente cualificados a los 
pafses industrializados fuera de America Latina, particularmente a Estados Uni- 
dos, y desde los pafses menos desarrollados a los mas desarrollados dentro de la 
misma region. Aunque Iimitada en terminos de su volumen total, la «fuga de 
cerebros» ha atrafdo mucho el interes de los investigadores y planit'icadores 
porque representa una perdida de capital humano para los pafses de origen. Estos 
flujos estan bastante bien documentados, porque la mayor parte es migracion 
legal y se registra a traves de sistemas administrativos de information. La migra¬ 
cion de trabajadores cualificados y profesionales parece haberse acelerado duran¬ 
te la crisis economica de los ochenta, que afecto las ocupaciones hasta entonces 
rclalivamente menos afectadas por las recesiones economicas. 

Hay menos datos sobre la segunda gran corriente de migration surgida en el 
hemisferio en la decada de 1950, la cual esta formada por movimientos masivos 
de (rahajadores semicualificados y no cualificados, a los que se unio el contin- 
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gente cle refugiados que escapaban de la guerra civil de America Central en los 
setenta. Una parte significativa de esta migracion es ilegal y, por tanto, no existen 
datos sobre ella. Tambien comprende los movimientos estacionales y temporales 
que complican aun mas los esfuerzos para medir dichos flujos, los cuales quedan 
subestimados en los datos convencionales, incluidos los informes del numero de 
nacidos en el extranjero enumerados en los censos periodicos. 

Venezuela, Argentina y Estados Unidos han sido los principales destinos de 
los flujos de migracion legates e ilegales. Otras corrientes de migracion impor- 
tantes existen entre pafses centroamericanos, entre America Central y Mexico, y 
entre pafses del Caribe. Los flujos netos de America Central, Mexico y el Cari- 
be subvaloran el volumen total de migracion, ya que estas areas son a su vez ori- 
gen de grandes flujos y el destino de muchos movimientos subregionales. 

Aunque la inmigracion legal a Venezuela fue muy limitada entre 1959 y 1973, 
la migracion ilegal credo constantemente. Sassen-Koob considera que hubo un 
millon de llegadas de inmigrantes durante la decada de I960, aunque la acumu- 
lacion neta de comienzos de los setenta llegaba solo a medio millon porque una 
porcion significativa de esos inmigrantes eran estacionales o temporales.” Vene¬ 
zuela atrafa a la mayorfa de inmigrantes ilegales de Colombia, aunque una porcion 
de estos parece haberse dirigido tambien a Estados Unidos, Ecuador y Panama. 
En 1973, con el auge economico en pleno curso por la subida de los precios del 
petroleo, Venezuela intento controlar el proceso adoptando una polftica de inmi¬ 
gracion mas abierta pero mas selectiva. A finales de 1977, el numero total de na¬ 
cidos en el extranjero con permisos de residencia eran 1,2 millones sobre un total 
de 13 millones de habitantes. Los inmigrantes procedentes de Espana eran el 
grupo mas numeroso, seguidos por los de Italia, Colombia y Portugal. Las estima- 
ciones del numero de inmigrantes (legales e ilegales) sugieren que en 1979 habfa 
en Venezuela por lo menos 1 millon de colombianos, 200.000 ecuatorianos y 
peruanos y 150.000 dominicanos. 33 Las condiciones economicas se deterioraron 
en Venezuela despues de 1979, pero los grandes flujos de migracion dc retorno 
que se habfan previsto no se produjeron. 

Argentina tambien atrajo inmigrantes de los pafses vecinos despues de la se- 
gunda guerra mundial, principalmente de Bolivia, Chile y Paraguay, con alguna 
contribucion tambien de Uruguay y Brasil. A diferencia de Venezuela, el volumen 
del movimiento fue mayor durante la decada del cincuenta que posteriormente. 
Buenos Aires era el principal polo de atraccion para los emigrantes internacio- 
nales. Los inmigrantes sin ninguna o con mediana cualificacion buscaban empleo 
en la construccion y el sector servicios; la ciudad tambien atrajo trabajadores 
altamente cualificados y profesionales, incluidos muchos que emigraban por cau- 
sas polfticas. Despues de 1976, hubo una significativa emigration de profesiona¬ 
les y trabajadores cualificados a consecuencia de la crisis polftica y economica. 

Estados Unidos fue el principal destino de los flujos migratorios procedentes 
de Mexico y atrajo un numero significativo de America Central, Colombia y paf¬ 
ses del Caribe. La migracion legal global, incluidos los refugiados, se elevo de 


32. Saskia Sassen-Koob, ^Economic Growth and Immigration in Venezuela®, Internatio¬ 
nal Migration Review, 13, 3 (1979), pp. 455-474. 

33. Sergio Dfaz-Briquets, International Migration Within Latin America and the ('aril) 
bean: An Overview , Nueva York, 1983. 
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menos de 330.000 por ano a inicios de los sesenta, a 450.000 por ano durante los 
setenta, y a 600.000 durante los ochenta. Los latinoamericanos representaban 
cerca del 40 por 100 de este total durante los anos setenta y ochenta. Fueron el 
grupo mas grande en los setenta, pero bajaron al segundo lugar en los ochenta, 
en que los asiaticos alcanzaron el 44 por 100 del total. 14 Los mexicanos siguieron 
siendo el grupo nacional mas numeroso entre los admitidos legalmente en Estados 
Unidos. No existen datos fiables sobre el numero de inmigrantes ilegales, y las 
estimaciones varfan ampliamente. La investigacion basada en el censo de 1980 
sugiere una cifra entre 2,5 y 3,5 millones de inmigrantes ilegales, aunque los 
datos de otras fuentes confirman la elevada estimation de 3,5 millones, y las esti¬ 
maciones para 1986 sugieren un incremento que oscila entre 3 y 5 millones. Des¬ 
pues de que en 1986 se aprobo la Ley de Control y Reforma de la Inmigracion, 
que otorgo una amnistfa a 2,5 millones de inmigrantes ilegales, las estimaciones 
bajaron a cifras entre los 1,8 y 3 millones. Los mexicanos representaban apro- 
ximadamente el 60 por 100 del numero estimado de inmigrantes ilegales. 15 

Los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos se concentran en el suroeste, 
especialmente en Texas y California. California tambien ha atrafdo un numero 
significativo de centroamericanos. Florida era el destino principal de los migran- 
tes cubanos durante los sesenta y de nuevo durante el periodo del Mariel. Nueva 
York y el vecino Nueva Jersey, ademas de unas cuantas areas metropolitanas en 
el noreste y en el Medio Oeste tambien han atrafdo inmigrantes latinoamericanos. 
El censo de 1990 de Estados Unidos enumeraba 22,4 millones de individuos que 
se atribuyeron origen latino (hispanic). Esto representa un incremento de 8 mi¬ 
llones sobre la cifra de 14,6 millones de 1980. California tenia 7,7 millones de 
este total, seguida por Texas con 4,3. El condado de Los Angeles, con una pobla¬ 
cion total de 8,9 millones, contaba con 3,4 millones de habitantes de origen lati¬ 
no, una alta proporcion de los cuales eran mexicanos. La poblacion latina de 
California credo hasta 3,1 millones durante los ochenta. 

Existe evidencia asimismo de que el caracter de la inmigracion mexicana en 
Estados Unidos ha cambiado. Antes de 1980 una gran portion de inmigrantes 
eran jovenes que carecfan de education y trabajaban en la agricultura a la vez 
que residfan temporalmente en Estados Unidos en los enclaves de habla cas- 
tellana. Se les puede caracterizar como residentes cfclicos que mantenfan una 
familia que permanecta en Mexico. Nuevos datos sugieren que mientras la dife- 
rencia de nivel educativo entre los estadounidenses y los inmigrantes mexicanos 
permanece, estos son mas diversos en lo referente a sus caracterfsticas ocupacio- 
nales y se inclinan mas por establecerse con sus familias como residentes per- 
manentes. Los cambios en la ley de inmigracion de Estados Unidos han hecho 
posible que los mexicanos puedan inmigrar con sus familias. 

Aunque los centroamericanos han contribuido a la corriente de migration 
internacional a Mexico y a Estados Unidos, los flujos interregionales han sido 


34. Michael y Jeffrey S. Passel, «The Door Remains Open: recent immigration to the Uni¬ 
ted States and a preliminary examination of the Immigration Act of 1990», mimeo. The Urban 
Inslilnle, Washington, D.C., 1991. 

IS. Karen A. Woodrow, Jeffrey S. Passel y Robert Warren, «Preliminary Estimates of 
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lambien importantes dentro de America Central, particularmente cuando se com- 
puran con la poblacion total de los pafses implicados. Durante los anos sesenta, 
decenas de miles de salvadorenos migraron a Honduras. Las tensiones creadas por 
estos desplazamientos originaron la guerra entre ambos pafses, a rafz de la cual la 
mayorfa de salvadorenos abandono Honduras y muchos de ellos se establecieron 
en Guatemala. Costa Rica ha sido el destino principal de los nicaragiienses y, tilti- 
mamente, de los salvadorenos. Panama ha atrafdo inmigrantes de America Cen¬ 
tral y tambien de Colombia. La expansion de la guerra civil dio renovado l'mpetu 
a los flujos interregionales creados por las diffciles condiciones economicas ya 
existentes. Otro importante haz de flujos subregionales son los del area del Cari- 
be, que incluyen el desplazamiento de haitianos hacia la Republica Dominicana y 
otras islas del Caribe, y de los dominicanos a Puerto Rico. Las Bahamas y Jamai¬ 
ca representan igualmente importantes destinos para los migrantes caribenos. 

La migracion internacional ocurre por casi las mismas razones que motivan 
la migracion interna. Muchos observadores abogan porque se consideren los mo- 
vimientos internos e internacionales de poblacion dentro del hemisferio occiden¬ 
tal como parte del mismo proceso global, prestando mas atencion a la dimension 
internacional de los mercados de trabajo regionales. La desigual distribucion de 
la tierra, las limitadas oportunidades de empleo y remuneracion en las areas 
de origen, junto con alias tasas de crecimiento natural en la poblacion, han ge- 
nerado presiones que desbordan cada vez mas las fronteras nacionales. Tambien 
han creado tensiones polfticas que con frecuencia estallan violentamente, lo que 
impulsa a su vez los desplazamientos internacionales. Las mayores facilidades 
de transporte y comunicacion a bajo costo (incluido el discado directo para el 
servicio telefonico de larga distancia) tambien favorecen estos movimientos. 

La migracion internacional tiene importantes consecuencias economicas, so- 
ciales y polfticas para los pafses de origen y para los receptores. Los inmigrantes 
proporcionan su fuerza de trabajo a ocupaciones en las areas receptoras donde la 
demanda ha excedido la oferta local, entendida como la cantidad de individuos 
deseosos de trabajar por un nivel determinado de salario. En promedio, los inmi¬ 
grantes ganan menos que los nativos, pero mas de lo que ganarfan haciendo el 
mismo trabajo en su pafs de origen. El envfo de parte de las remuneraciones 
de los inmigrantes ha representado una porcion significativa en los ingresos de 
sus comunidades de origen. A1 mismo tiempo, se ha demostrado que una pro¬ 
portion importante de inmigrantes paga impuestos y contribuye a los programas 
de seguridad social de los pafses receptores. 

Como los migrantes internos, los migrantes internacionales son generalmente 
mas jovenes, mejor educados y de mayor cualificacion que los que no emigran. 
Los hombres tienden a dominar los flujos orientados a la agricultura y a la cons¬ 
truction, mientras que las mujeres predominan en los flujos que van a areas que 
ofrecen oportunidades en los servicios y la industria ligera. La migracion selec- 
tiva tiende a drenar los recursos humanos de la fuerza de trabajo de la region de 
origen con efectos perjudiciales para la productividad local. El proceso de trans- 
ferencia de la fuerza de trabajo es muchas veces una compleja yuxtaposicion de 
oleadas sucesivas de migracion. Por ejemplo, la industria de la construction 
en Ciudad de Mexico se basa en trabajadores guatemaltecos que han ocupado los 
empleos dejados por los mexicanos, que a su vez han partido .en busca de me- 
jores oportunidades en el suroeste de Estados Unidos. 
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Crecimiento demografico y desarrollo economico 

La aceleracion del crecimiento demografico en America Latina despues de 
1950 suscito gran preocupacion sobre su posible efecto negativo en su desarrollo 
economico. Esta preocupacion se expresa en buena parte en la perspectiva llama- 
da «neomalthusiana» sobre la relacion entre la poblacion y el crecimiento eco¬ 
nomico. La logica de la teoria neomalthusiana se basa en tres series de relaciones 
entre variables economicas y demograficas. La primera es una relacion directa- 
mente aritmetica: cuando la tasa de crecimiento demografico aumenta, de igual 
modo debe aumentar la tasa de crecimiento de la renta requerida para conseguir 
o mantener un nivel determinado de crecimiento de la renta per capita. Con un 
crecimiento demografico mas alto, la inversion que podn'a haber elevado la ren¬ 
ta per capita debe dedicarse en cambio a mantener la renta per capita en el nivel 
que tenia cuando el crecimiento de la poblacion era menor. 

El segundo punto remite a la relacion entre la estructura de edades y la inver¬ 
sion. Cuando la tasa de crecimiento de una poblacion aumenta como resultado 
de una mayor fecundidad y el descenso de la mortalidad (y no, por ejemplo, a 
causa de la inmigracion), su estructura de edades queda desequilibrada por la 
sobrecarga de ninos, lo que significa que hay menos productores por consumidor 
que en una poblacion con una tasa de natalidad menor. Los neomalthusianos con- 
sideran que asf es mas diffcil aumentar el porcentaje de inversion requerido para 
conseguir un incremento de la renta per capita, y, a la inversa, una poblacion con 
una tasa de natalidad mas baja sf sera capaz de conseguir a la larga un nivel mas 
alto de renta per capita. La cronologfa es la clave de esta Ifnea de argumentacion. 
Una poblacion grande tendra a la larga una produccion total mas alta porque hay 
mas trabajadores, pero el lapso que media entre nacimiento e ingreso en la fuer- 
za laboral —generalmente entre 15 y 20 anos— dara a la poblacion con una tasa 
de natalidad mas baja una ventaja en la acumulacion de capital por trabajador, de 
modo que el rendimiento por trabajador sera mas alto a largo plazo. Los eco- 
nomistas se refieren a este proceso como «profundizacion del capital». 

La tercera serie de relaciones comprende los factores determinantes del cam¬ 
bio demografico. Los neomalthusianos dudaban de la aplicabilidad de la teorfa 
de la transition demografica a America Latina, pues senalaban que el descenso de 
la mortalidad ha dependido de la introduccion de tecnologfa medica exogena, 
que debilitaba la relacion entre mortalidad y nivel de vida en los paises en vfas de 
desarrollo, e insistfan en que la alta tasa de crecimiento demografico impedirfa 
que esos paises alcanzaran el alto nivel de vida que se necesita para producir la 
transformation de la fecundidad. Los paises en vfas de desarrollo quedarfan 
asf atrapados en la «trampa neomalthusiana», en la que una alta tasa de natali¬ 
dad inhibe el desarrollo economico. Sin desarrollo economico, la tasa de na¬ 
talidad no descendera. La principal conclusion en terminos de polftica poblacio- 
nal de la teoria neomalthusiana es que son necesarias campanas publicas para 
reducir la tasa de natalidad de modo que los paises eviten esta trampa. 

Todavfa en la decada de los sesenta los paises latinoamericanos se reflejaban 
en cl perfil ncomalthusiano de rapido crecimiento demografico, alto nivel de de- 
pendencia y bajas tasas de ahorro. Pero los cientfficos sociales y planificadores 
econbmii os latinoamericanos vieron la teoria neomalthusiana con un gran escep- 
ticismo. I .a crilicamn por ilcscuidar limdamciitales obstaculos instiliicionales al 
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desarrollo y encontraban sospechosas las motivaciones de los organismos inter- 
nacionales que parecfan estar utilizando esta teoria para impulsar la planificacion 
familiar en vez de ocuparse de dichas cuestiones mas basicas. 

Esta crftica se origino en la tradicion intelectual latinoamericana del enfoque 
«estructuralista» del desarrollo economico.’ 6 Los estructuralistas vefan la desigual 
distribucion de la riqueza, particularmente de la tierra y otros recursos produc- 
tivos, y del poder politico como los obstaculos fundamentales al desarrollo, y 
encontraban la rafz de estos problemas en la experiencia colonial de la region 
(incluido el colonialismo economico de la fase exportadora) y en las polfticas 
industrialistas que agravaron la desigualdad en las decadas mas recientes. 

Los estructuralistas ponfan en duda la hipotesis de los neomalthusianos de que 
la poblacion era la causa radical del subdesarrollo, que estos trataron de probar 
por medio de modelos demografico-economicos que mostraban que la renta pet- 
capita serfa mas alta con una tasa de natalidad menor. Los estructuralistas tambien 
cuestionaron la relacion dependencia/ahorro fundandose en que la desigualdad de 
la renta mantema los ingresos de las masas de la poblacion en un nivel tan bajo 
que los gastos agregados de consumo que podian haber tenido con familias mas 
grandes no afectarfan probablemente el ahorro y la inversion globales. 

Consecuentes con la linea estructuralista, los latinoamericanos tuvieron un 
papel importante en promover el lema que proclamaba que «el desarrollo es 
el rnejor anticonceptivo» en la Conferencia Mondial de Poblacion en Bucarest 
en 1974. Con ello no querfan decir que los individuos pudieran controlar su 
fecundidad sin recurrir a metodos anticonceptivos, sino que, en contra de la pers- 
pectiva neomalthusiana, afirmaban que para que la tasa de fecundidad declinase, 
los individuos tenfan que percibir algun beneficio personal en la reduction de la 
fecundidad, y que gran parte de este beneficio, o la perception de este, dependfa 
de que fueran capaces de elevar su nivel de vida. Con una gran desigualdad de la 
renta, las parejas pobres pueden no percibir gran beneficio en reducir el ntimero 
de hijos, incluso si la economfa nacional crece rapidamente. Una forma extre¬ 
ma de este punto de vista considera que destinar recursos a programas de plani¬ 
ficacion familiar antes que al desarrollo social basico es contraproducente. Como 
mrnimo los esfuerzos de planificacion familiar solo podrfan tener exito en tanto 
tomaran en cuenta el contexto social y economico en que se promueven. 

La polarization entre los neomalthusianos y sus crfticos que se evidencio 
en la conferencia de Bucarest se suavizo en la decada de 1980. Una perspectiva 
intermedia surgio, basada en las recientes experiencias de America Latina y otros 
pafses en vfas de desarrollo, que demostraban que tanto los cambios socioeco- 
nomicos como los programas de planificacion familiar contribufan al descenso de 
la fecundidad, cuyos efectos se reforzaban mutuamente antes que entrar en con- 
flicto. Los organismos para la planificacion familiar en America Latina trataron 
de ampliar la gama de servicios que ofrecfan, incorporando la atencion medica 
maternoinfantil y los programas de nutrition, mientras que los organismos que ha- 
bfan rechazado la planificacion familiar en el pasado comenzaron a reconocer que 
era un elemento importante para aumentar el bienestar de los sectores pobres. 37 

36. Vease Joseph L. Love, «Economic Ideas and Ideologies in Latin America since 
1930», en CHLA, vol. VI, 17 parte, pp. 393-460. 

37. Thomas W. Merrick, «World Population in Transition*, Population Bulletin , 41.2, 
Washington, D.C., 1986. 
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Aunque los pesimistas y optimistas mas extremes prosegui'an debatiendo so- 
bre los efectos de la poblacion en el desarrollo, los partidarios de una perspec- 
tiva mas amplia terminaron por reconocer tanto los obstaculos fundamentales 
institucionales al desarrollo como los problemas que el rapido crecimiento demo- 
grafico crea para resolver tales obstaculos. El rapido crecimiento denrografico no 
impidio a varios paises latinoamericanos lograr una elevada tasa de crecimiento 
del producto per capita durante el perxodo que siguio a la segunda guerra mundial. 
Sin embargo, la dilatada base de la estructura de edades que se heredo de perfo- 
dos con una alta tasa de natalidad anteriores a 1965 no facilitaron que se resol- 
viera el problema de proporcionar adecuadas oporlunidades de empleo, vivienda 
y otros servicios necesarios para elevar el nivel de vida de las masas pobres. 

Ansley Coale I lego a conclusiones similares cuando fue invitado a visitar 
Mexico veinte anos despues de su estudio (con E. M. Hoover como coautor) 
Population Growth and Economic Development in Low Income Countries para 
discutir en que forma la experiencia real habfa rellejado las proyecciones que 
habfa hecho en 1956.“ Lo que Coale encontro no era atfpico en la experiencia 
de varios paises latinoamericanos: la poblacion mexicana habfa seguido la trayec- 
toria prevista de alta tasa de natalidad en el modelo Coale-Hoovcr (habfa solo una 
fraccion de un 1 por 100 de diferencia entre sus proyecciones y las estimaciones 
posteriores para 1976), pero la econonua mexicana credo a un ritmo que genero 
un incremento de la renta per capita mas proximo a lo que se habfa proyectado 
para una tasa de natalidad menor. Ademas, a pesar de la urbanizacion, la expan¬ 
sion de la educacion y el descenso de la mortalidad, la tasa de natalidad no declino 
entre 1955 y 1975, como habfan sugerido aquellos que tenfan la perspectiva opti- 
mista de que el descenso de la fecundidad seguirfa al progreso economico y social. 

La experiencia de Mexico parece paradojica tanto a los pesimistas que soste- 
nfan que el crecimiento demografico rapido inhibe el crecimiento economico, como 
a los optimistas que estaban seguros de que el progreso social reducirfa la tasa de 
natalidad. La experiencia es menos paradojica cuando se considcra la distribucion 
de la renta antes que el promedio de niveles de renta. Que la mayorfa de la pobla¬ 
cion de Mexico no participaba de la tasa promedio de crecimiento general de la ren¬ 
ta era evidente por las cifras de la distribucion de la renta; cn 1977 el 20 por 100 de 
las familias situadas en la base de la piramide de ingresos recibfan solo el 3 por 
100 de la renta, mientras que el 20 por 100 de las familias situadas en la cirna re¬ 
cibfan el 58 por 100, y el 10 por 100 de estas, el 41 por l()0. w Una economfa que 
tenia una alta tasa de crecimiento promedio en la produccion per capita era tam- 
bien una que empleaba pocos trabajadores en los sectores modernizados y de 
mayor remuneracion. Esto, combinado, con un gran niimero de cohortes de adul- 
tos jovenes surgidas de la persistencia de una alta tasa de natalidad entre 1950 y 
1975, implicaba que Mexico afrontaba un serio problema para proporcionarles 
empleo productivo. Las repercusiones polfticas potenciales eran tambien graves, 
porque la urbanizacion, la expansion de la educacion y la familiaridad con los 


.38. Ansley .1. Coale y E. M. Hoover, Population Growth and Economic Development 
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medios de comunicacion elevaban las expectativas de modo que eran diffciles de 
satisfacer en un medio de oportunidades economicas cada vez mas Iimitadas. 

Desde mediados de la decada de 1970, la tasa de natalidad en Mexico des- 
cendio. Puede haber sido o no una coincidencia que en 1973 Mexico modificara 
su polftica oficial de poblacion de una position pronatalista a una que apoyaba 
programas de planificacion familiar para reducir la tasa de natalidad. Los neo- 
malthusianos pueden interpretar este paso como una justification de sus argumen- 
tos de que la intervencion oficial es necesaria para reducir la tasa de natalidad; 
los estructuralistas pueden considerar que esto confirma su conception de que el 
cambio socioeconomico lleva al descenso de la fecundidad. Lo que la experien- 
cia de Mexico y las similares de otros paises revela es que una combination 
del progresivo acceso a la planificacion familiar y las presiones economicas y 
sociales que surgen del desfase entre las aspiraciones de los adultos mas jovenes 
y su capacidad para satisfacerlas se manifiesta en la aceleracion del descenso de 
la fecundidad acontecida en America Latina despues de 1975. 40 


La polItica poblacional 

Uno de los mecanismos promovidos por los organismos internacionales de 
ayuda al desarrollo para inducir reacciones de los paises en vias de desarrollo al 
problema del rapido crecimiento demografico fue el establecimiento de politicas 
oficiales de poblacion, generalmente en la forma de objetivos para reducir la tasa 
de crecimiento demografico que se incorporaban explicitamente a los planes de 
desarrollo, o al menos el apoyo oficial a los programas de planificacion familiar 
incluso si los propositos no eran la disminucidn de la tasa de crecimiento demo¬ 
grafico. Este fue el mayor objetivo de la Conferencia sobre la Poblacion Mundial 
en Bucarest en 1974, que trato de que se adoptase un plan de action para la 
poblacion mundial por los representantes de los paises en vias de desarrollo. 

Los latinoamericanos se mostraron indiferentes, y en algunos casos abierta- 
mente hostiles al plan tal como se planted originalmente, aduciendo que repre- 
sentaba un intento de los neomalthusianos de los paises industrializados de crear 
un «partido» antinatalista que servia a sus propios intereses antes que a los de 
los paises en vias de desarrollo. Argentina y Cuba tuvieron un papel rector al 
reorientar el plan hacia la filosofia del «desarrollo como el mejor anticoncepti- 
vo» que caracterizo el documento tal como fue aprobado finalmente. La expe- 
riencia de Bucarest revelo la sensibilidad politica sobre la cuestion poblacional 
en ese momento por parte de los representantes latinoamericanos y de otros 
paises en vias de desarrollo frente a lo que ellos veian particularmente como una 
demasiado agresiva interferencia en lo que era esencialmente un asunto interno. 41 

Las actitudes existentes en America Latina hacia la poblacion reflejan al me¬ 
nos tres corrientes intelectuales, politicas y culturales. Intelectualmente, el pensa- 
miento latinoamericano sobre la relacion entre poblacion y desarrollo economico 
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ha estado fuertemente influenciado por la escuela estructuralista, cuya crftica a la 
teorfa neomalthusiana hemos esbozado es la seccion anterior. Ademas, estan pre- 
sentes dos corrientes: una corresponde a los militares de orientacion nacionalista, 
quienes, directa o indirectamente, han representado un papel politico crucial en la 
region durante el perfodo que siguio a la segunda guerra mundial, y otra corres¬ 
ponde a la Iglesia catolica. La soberanfa y la seguridad nacionales han sido lemas 
recurrentes en el pensamiento nacionalista. Estas ideas pueden remontarse hasta 
los planes de establecer asentamientos en las areas de frontera inseguras para ase- 
gurarlas. Aunque no son el dominio exclusivo de los militares. tales preocupacio- 
nes estan frecuentemente en la raiz de la resistencia de los gobiernos militares en 
America Latina a la intervencidn demografica por agentes externos. 

A1 evaluar la influencia de la Iglesia catolica, a la que la mayorfa de latino- 
americanos estan afiliados por lo menos nominalmente, es importante distinguir 
entre el papel de la Iglesia en la cultura popular y la jerarquia de la Iglesia, sus 
ensenanzas y su influencia pobtica. La rapida propagation del uso de anticoncep- 
tivos en muchos paises de America Latina es un reflejo de la influencia relativa- 
mente limitada que ejerce la prohibition oficial sobre el control de la natalidad 
artificial a nivel popular. Sin embargo, el ala conscrvadora de la jerarquia se man- 
tiene firme en la prohibicion del control de la natalidad artificial emitida por la 
Iglesia de 1968, y se muestra poco inclinada a una actitud liberal sobre la cuestion, 
particularmente despues de las visitas a America Latina del papa Juan Pablo II. 
Incluso los obispos mas liberales, quienes no pocas veces desafiaron a los go¬ 
biernos militares de derecha sobre la cuestion de los derechos humanos, se han 
manlenido en una postura conservadora sobre la planificacion familiar, adoptan- 
do una perspectiva (bajo la rtibrica de la «teo!ogfa de la liberacion») que era prd- 
xima a las teorfas estructuralistas sobre cuestiones del desarrollo en general. 

En ocasiones la jerarquia de la Iglesia en America Latina ha intentado utilizar 
o ha utilizado de hecho su influencia pobtica para modificar la implantation de 
programas organizados de planificacion familiar con un impacto limitado. Los 
organismos de planificacion familiar aprendieron muy pronto que una actitud 
poco militante era la manera mas efectiva de relacionarse con la Iglesia. Rapida- 
mente percibieron que actuar con cautela era mas adecuado que tratar de impul- 
sar de modo abierto un consenso publico mediante actividades que podfan forzar 
a ia Iglesia a aparecer como antagonica a medidas que se promovfan por interes 
publico o a revocar su position teologica sobre el control de natalidad. 

Pese a la agitacion sobre la pobtica poblacional creada por la conferencia de 
Bucarest, los paises latinoamericanos mas grandes, Brasil y Mexico, adoptaron 
pobticas poblacionales en 1974. El presidente Echeverrfa anuncio un cambio cru¬ 
cial en la posicion pronatalista de Mexico en su mensaje a la nation de 1972, que 
fue incorporado en 1974 a una ley de la poblacion que abogaba por la estabiliza- 
cion del crecimiento demografico. Posteriormente, Mexico establecio un Consejo 
Nacional de Poblacion, fijo como objetivo para el ano 2000 un crecimiento demo¬ 
grafico anual del 1 por 100, e implanto un programa de planificacion familiar a 
nivel nacional. Brasil tambien incorporo una pobtica oficial de poblacion en su 
plan de desarrollo nacional de 1974, pero no imito a Mexico en una busqueda 
ile la estahili/acidn de la poblacion. Mas bien busco un incremento de la tasa de 
crecimienlo demografico que I'uera consislenlc con sus objetivos de desarrollo 
p.lol>ali-s dio apoyo laeito a los exlensivos esliierzos <le planilicaeion familial por 
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organismos privados, e incluso permitio que medicos privados practicaran (y fue- 
ran remunerados por) esterilizaciones en hospitales piiblicos. 

El procedimiento mas cauteloso de Brasil es mas caracterfstico de la mayo- 
rfa de los parses latinoamericanos. Durante mas de una decada, Dorothy Nortman 
ha compilado datos sobre las polfticas poblacionales de los pafses en vfas de 
desarrollo. 42 Los dividio en tres grupos, segun la polftica que siguieran: a) aque- 
llos con el objetivo especffico de reducir la tasa de crecimiento demografico con 
programas de planificacion familiar; b) aquellos que no buscan explfcitamente 
reducir la tasa de crecimiento, pero apoyan la planificacion familiar por otros mo- 
tivos; y c) aquellos que no denen una polftica declarada o que han adoptado una 
postura abiertamente pronatalista. Solo cinco pafses latinoamericanos se clasifican 
en el grupo a en la compilacion mas reciente (1985). Ademas de Mexico, este 
grupo incluye Colombia, El Salvador, Guatemala y la Republica Dominicana 
(junto con Barbados, Jamaica y Puerto Rico). Solo dos, Bolivia y Chile, entran 
en el grupo c, aunque Argentina y Uruguay, que no estan incluidos en el trabajo 
de Nortman, deberfan tambien considerarse pertenecientes a este grupo. La inclu¬ 
sion de Chile representa un gran cambio en su inicial postura antinatalista; en 
efecto, fue uno de los paises latinoamericanos pioneros (1966) del grupo a hasta 
que el gobierno militar adopto una polftica pronatalista en 1979. 

La mayorfa de pafses latinoamericanos (once sobre veinte) pertenecen a la 
categorfa b) de la clasificacion de Nortman, que comprende un vasto abanico 
tanto de polfticas como de formas de implantar la planificacion familiar. Incluye 
a Costa Rica, que no tiene una polftica especffica para la disminucion del creci¬ 
miento demografico, pero que organizo el que ha sido uno de los mas eficaces 
programas de planificacion familiar del hemisferio. Brasil y Peru, en cambio, 
tenfan polfticas oficiales para obtener tasas de crecimiento compatibles con sus 
objetivos de desarrollo, pero no consideraban que su rapida tasa de crecimiento 
demografico fuera contraria a dichos objetivos. Tampoco pusieron en marcha un 
energico programa de planificacion familiar a nivel nacional. 

Claramente, no hay una respuesta linica a la pregunta de cuan importante 
es el establecimiento de una polftica oficial de poblacion para la reduccion dc la 
tasa de crecimiento demografico en America Latina. Mexico ejemplica como un 
cambio de polftica que fue introducido con gran ceremonial y publicidad creo 
un amplio apoyo politico para la planificacion familiar en un momento en que el 
mayor acceso a estos servicios contribufa a una reduccion sustancial de la fecun- 
didad. Por otro lado, Colombia fue mucho mas discreta en pronunciarse sobre la 
polftica oficial, pero se anticipo a establecer programas de planificacion familiar 
en el sector privado que contribuyeron al descenso de la fecundidad varios anos 
antes que en Mexico. Brasil, en cambio, no ha abundado en enfaticas declara- 
ciones sobre su polftica poblacional ni ha dotado con financiacion publica a nivel 
nacional a la planificacion familiar, pero ha experimentado un descenso de la 
fecundidad similar en muchos aspectos al ocurrido en Mexico y Colombia. 43 


42. Dorothy L. Nortman, Population and Family Planning Program: A Compendium of 
Data Through 1983 , Nueva York, 1985 l2 , cuadro 6. 

43. Thomas W. Merrick, «The Evolution and Impact of Policies on Fertility and Family 
Planning: Brazil, Colombia, and Mexico», en Godfrey Roberts, ed.. Population Policy: Contem¬ 
porary Issues, Nueva York, 1990, pp. 147-166. 
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Aunque el crecimiento demografico y la tasa de fecundidad han sido los prin- 
cipales asuntos que la polftica poblacional ha debatido en America Latina, tambien 
han aparecido otras cuestiones. La distribucion interna de la poblacion y la urbani- 
zacion, en particular los problemas asociados a la concentration de la poblacion 
en las ciudades de gran tamano, han sido preocupaciones permanentes para los 
gobiernos latinoamericanos. Se han organizado esfuerzos esporadicos de reasen- 
tamiento, pero como el proceso de redistribution de la poblacion y sus vfnculos 
a otros cambios sociales y economicos son tan complejos, los gobiernos han teni- 
do muchas dificultades para articular sus polfticas y establecer programas para 
modificar los esquemas de distribucion. 

Los crecientes flujos de migration internacional han generado parecidas 
preocupaciones. Esta cuestion surgio como una de las mas importantes en la polf- 
tica poblacional en una conferencia de parlamentarios respecto a las interrelacio- 
nes entre poblacion y desarrollo que tuvo lugar en Brasilia a finales de 1982 y otra 
vez en la Conferencia Internacional sobre Poblacion en Ciudad de Mexico en 1984. 
Varios pafses de la region han ajustado o estan considerando revisiones de las 
polfticas y leyes que regulan la migration internacional en respuesta al creciente 
volumen de desplazamientos en el hemisferio. Se desato un gran debate sobre la 
legislation de 1986 que restringe el flujo de migration a Estados Unidos con 
el objeto de contcner la oleada de inmigrantes ilegales en la frontera sur de ese 
pals. Algunos latinoamericanos cuestionaron el grado al que los gobiernos na¬ 
tionals debfan llegar para restringir el acceso de los migrantes de las areas 
mas pobres a las oportunidades economicas en las regiones receptoras que eran 
comparativamente ricas, pese a que estos flujos podfan desplazar a los originarios 
de esas regiones y crear otros problemas sociales. Una de las cuestiones polfticas 
mas debatidas surgidas a rafz de la migration a Estados Unidos es el derecho 
de los migrantes a los servicios sociales, el acceso de sus hijos a la ensenanza 
piiblica y a otros beneficios. 


ReCAPITULACION Y PERSPECT1VAS SOBRE LA POBLACION 

Existen muchos paralelos entre las dos decadas que definen el perfodo exa- 
minado en este capftulo. Durante la decada de 1930, America Latina fue obligada 
a ajustarse a una crisis economica mundial que socavo el sistema economico 
basado en la exportation sobre el cual se habfa basado desde la epoca colonial. 
En la decada de 1980, la region experimento otra gran crisis economica, causada 
por una grave recesion en Europa y America del Norte, el endeudamiento y las 
fluctuaciones en el precio de los combustibles. Ambas crisis fueron provocadas 
por factores externos, pero su severidad y la respuesta a ellas a nivel national 
fueron influidas en gran parte por las estructuras economicas y sociales que ha- 
bfan surgido en las decadas precedentes. 

Muchos de los dilemas que afrontaban los pafses de America Latina en la 
crisis de los ochenta se originaban en los cambios estructurales que acompanaron 
la reaction dc la region a la crisis de los treinta y al reacomodo de la economfa 
mundial que siguio a la scgunda guerra mundial. El vuelco hacia adentro de las 
economfas latinoaincricanas con la induslrializacidn de sustitucidn de importa- 
eioiles durante los eineuenla y sesenla prodnjo profundus cambios, que inclinan 
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lendencias demograficas y sociales: mayor esperanza de vida, familias mas pe- 
11 uenas, una poblacion casi cuatro veces mas grande concentrada mayoritariamen- 
tc en las ciudades a causa de la rapida urbanization. Estos cambios generaron 
nuevas presiones sobre los sistemas polftico-economicos nacionales, presiones 
que acrecentaron la vulnerabilidad del sistema a los cambios drasticos en la eco- 
nomfa mundial. 

Cuando las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los setenta 
amenazaron con hacer mas lenta la expansion que el proceso de industrialization 
habfa iniciado (para los exportadores de petroleo de la region) o hicieron peligrar 
lo que parecfan ser las oportunidades de expansion posterior que brindaba, muchos 
pafses latinoamericanos contrataron grandes prestamos colocados en el mercado 
financiero mundial deseoso de canalizar nuevos recursos disponibles hacia los 
entonces prometedores ambitos economicos de la region. Esta estrategia devino 
contraproducente cuando los crecientes tipos de interes y la grave recesion mun¬ 
dial a comienzos de los ochenta crearon una pesadilla de pagos del servicio de 
la deuda para las naciones deudoras, forzando a muchas a obtener mas prestamos 
para cubrir los intereses de la deuda existente. 

Los ajustes de las poifticas fiscales y monetarias exigidos por las institucio- 
nes financieras internacionales a cambio de la continuation de los prestamos y la 
renegotiation de la deuda entraron en conflicto con las demandas creadas pol¬ 
ios cambios demograficos y sociales de los ultimos cincuenta anos. No solo 
era la poblacion de America Latina casi cuatro veces mas grande y mas urba- 
nizada que en 1930, era tambien una poblacion mas joven, rnejor educada con 
expectativas mas altas de nivel de vida. Debido a que la expansion economica de 
posguerra no logro crear suficiente empleo y oportunidades de remuneration que 
incorporasen segmentos mas amplios de ese contingente, muchas de sus expec¬ 
tativas quedaban por realizarse. Rubens Vaz da Costa, un distinguido economista 
brasileno, ha llamado a esto la «deuda social» de la region por analogfa a la gran 
deuda financiera que pesa sobre tanlos pafses. 44 

Aunque hubiera sido muy deseable para America Latina hacer retroceder el 
reloj historico y sustituir la estructura actual por una estructura economica mas 
equilibrada y capaz de absorber trabajo, los cambios son en su mayor parte irre- 
versibles. Lo mismo ocurre con las tendencias demograficas, que se suman a los 
obstaculos con que los pafses tienen que enfrentarse al tratar de resolver la crisis 
economica. Uno de esos es el crecimiento demografico en sf mismo. Aunque 
el crecimiento demografico fue mas lento hacia 1980, America Latina aun se 
enfrentaba al potencial de un sustantivo incremento absolute) del tamano de su 
poblacion antes de conseguir la estabilizacion. 

Esta prevision de amplio crecimiento se funda en la naturaleza de las tenden- 
cias demograficas presentes despues de la segunda guerra mundial. Vista en el 
marco de una comparacion historica e internacional, la tasa de natalidad de la 
region se mantuvo alta a pesar de cierto descenso de la fecundidad. Existfa una 
base demografica muy vasta acumulada en varias decadas de rapido crecimiento 
que hacia que, aunque la tasa fuera mas baja, el volumen de crecimiento perma- 


44. Rubens Vaz da Costa, introductory remarks», in Population and Development , Inter¬ 
national Planned Parenthood Federation, Western Hemisphere Region. Nuevn York, ION I, p. 2. 
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neciese alto. Los demografos han comparado este fenomeno con el impetu de 
los objetos fisicos de gran masa —las grandes poblaciones tardan aproximada- 
mente una generacion en reducir a cero su crecimiento despues de que la fecun- 
didad ha alcanzado el nivel de reemplazo (donde las parejas tienen un promedio 
de dos ninos) a causa del «impetu demografico*. Durante este lapso, la pobla- 
cion puede llegar a duplicarse. 45 

Los organismos internacionales y las oficinas estadisticas del gobierno han 
hecho proyecciones respecto a la poblacidn de America Latina sobre la base de 
las decadas pasadas. Un documento de las Naciones Unidas de 1951 daba una 
proyeccion de 321 millones de habitantes para la region en 1980, que estaba un 
12 por 100 aproximadamente por debajo de la mas reciente estimation para 
1980 que daba un total de 363 millones. La proyeccion de 1951 subvaloro el 
impacto del descenso de la mortalidad en el crecimiento demografico. Una pro¬ 
yeccion posterior (1970) tenia en cuenta la cafda de la mortalidad, pero no logro 
prever el espectacular descenso de la fecundidad que ocurrio durante los anos 
setenta, de modo que era un 4 por 100 mas alta que las recientes estimaciones 
de 1980. 46 

Las proyecciones de las Naciones Unidas recientemente revisadas por CE- 
LADE (Centro Latinoamericano de Demograffa) toman en cuenta el descenso 
de la fecundidad y proyectan un total de poblacion de 538 millones para la 
region a finales del siglo xx. Estas proyecciones continuan hasta el ano 2025, 
e indican que el total de habitantes sera de 757 millones en esa fecha. 47 Las 
proyecciones suponen que habra un descenso en la tasa de crecimiento durante 
las proximas decadas, pero que la estabilizacion de la poblacidn no se alcanzara 
todavia. 

Cuando se desagrega el total regional, las cifras resultantes para paises espe- 
cificos y grupos subregionales son pavorosas: Brasil pasa de 121 millones en 
1980 a 246 millones en 2025; Mexico de 70 a 150 millones en el mismo petio- 
do; la poblacidn de los paises de America Central en su conjunto de 23 millo¬ 
nes a 63. Que estos paises puedan absorber la continuacion del crecimiento 
demografico a un nivel que es mas de dos veces su tamano actual depende de 
cambios sociales, politicos y economicos que estan, a su vez, condicionados por 
las presiones demograficas. Es dificil imaginar como poblaciones de tal magni- 
tud podran sostenerse sin que haya profundos cambios en las instituciones exis- 
tentes, o como tales cambios, cuando se produzcan debido a la presion derno- 
grafica, no retardaran el crecimiento demografico mas rapidamente de lo que 
uno pueda ahora anticipar. En este punto dejamos el campo de las proyeccio¬ 
nes demograficas e ingresamos en el de los escenarios imaginarios que requieren 
considerar el potencial humano para la adaptacion y el avance tecnico, como 
tambien el riesgo de catastrofes demograficas que han asolado a la humanidad 
en epocas pasadas. 

Aunque muchas preguntas quedan sin responder sobre la evolution a largo 
plazo del cambio demografico en America Latina, a corto plazo (de una a dos de- 


45. Vease Merrick, «World Population in Transition*, p. 6. 

46. Vease Thomas Frejka, World Population Projections: A Concise History, Center for 
Policy Studies Working Paper n.° 66, Nueva York, 1981. 

• 17. Naciones Unidas, World Vo}ntUilion Pm.sjfccls Nueva York, 1991. 
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cadas) el impacto del crecimiento muy rapido experimentado durante 1955-1975 
sera percibido de diversas maneras. El empleo sera el problema principal. Los que 
ingresan en el mercado laboral en las decadas de 1980 y 1990 han nacido en- 
tre 1960 y 1980. Incluso con tasas de natalidad en descenso durante los setenta, 
la presion sobre las oportunidades de empleo continuara hasta finales de los ailos 
noventa porque el numero de nacimientos no ha declinado en proportion al des¬ 
censo de la tasa de natalidad, debido otra vez a que se ha acumulado una gran 
base demografica. Segiin las proyecciones, se estima que el contingente «juve- 
nil» de la region (de quince a veinticuatro anos) crecera hasta 29 millones en los 
veinte anos que van de 1980 al 2000 (de 73 a 102 millones), y que aun aumen- 
tara hasta 122 millones en 2025, a menos que la tasa de natalidad decaiga mas 
rapidamente en los anos ochenta que en los setenta. 

El crecimiento urbano es otra importante caracterfstica demografica de los 
anos ochenta y noventa. Es casi seguro que los pueblos y las ciudades absorberan 
el crecimiento natural de America Latina durante las decadas venideras, ademas 
del flujo de la migracion rural. Las asombrosas proyecciones del tamano de la 
poblacion para las principales areas metropolitanas de la region ya se han indi- 
cado. Incluso las proyecciones para las ciudades secundarias exceden el tamano 
de la mayorfa de ciudades «llderes» en los sesenta: por ejemplo, mas de 5 mi¬ 
llones en Guadalajara y Belo Horizonte. Las proyecciones sugieren que habra 
mas de cincuenta ciudades con poblaciones superiores al millon a finales de siglo. 
Tales proyecciones indican que aun si los planificadores tienen exito en amorti- 
guar el crecimiento de las ciudades mas grandes, el problema de administrar 
grandes aglomeraciones urbanas simplemente se extendera a otras localidades y 
no desaparecera. 

Las ciudades de America Latina soportaran el principal peso del problema 
del empleo. La orientation hacia el ahorro de fuerza laboral de la industriali¬ 
zation posterior a la segunda guerra mundial ha creado ya un desequilibrio entre 
la oferta y la demanda de trabajo, y esa oferta en las proximas decadas, antes 
que disminuir, aumentara debido a los factores demograficos. Otras necesidades 
creadas por el rapido crecimiento urbano —vivienda, transporte publico, educa¬ 
tion, agua y desagiies, hospitales y servicios de salud— tambien experimentan 
la estrechez de presupuestos gubernamentales mas ajustados y la renuencia de los 
bancos extranjeros a proporcionar recursos en una situation que consideran de 
mucho riesgo. 

Otra tendencia demografica que probablemente continuara al menos a corto 
plazo es la migracion internacional dentro del hemisferio occidental. Las presio- 
nes demograficas produjeron un aumento sustancial de los desplazamientos inter- 
nacionales de poblacion durante los ochenta. Para Estados Unidos, la proximidad 
de Mexico y America Central, con su limitada capacidad para generar empleo 
productivo para la juventud, plantea un reto especial. Estos palses concentran casi 
10 millones del proyectado crecimiento de 29 millones de la poblacion juvenil 
entre 1980 y el ano 2000. Los mejores transportes y comunicaciones han contri- 
buido a la internationalization del mercado laboral de la region. Medir y con- 
trolar estos flujos es diflcil y costoso, a pesar del creciente sentimiento nacional 
en algunas areas receptoras de que deben dar protection a sus propios nativos 
contra la competencia por el empleo con migrantes dispuestos a aceptar una 
remuneration mas baja y peores condiciones de trabajo porque les parocc 
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una opcion mejor a no tener ninguna ocupacion en su lugar de origen. A causa 
de la migracion internacional, la presion demografica y los problemas cjue ge¬ 
nera tienen mas bien un alcance continental que meramente nacional, lo que 
significa que incluso aquellos patses que han tenido un crecimiento mas lento 
durante el perfodo de posguerra estan en la eventualidad de parlicipar de las con- 
secuencias del rapido crecimiento demografico experimentado por sus vecinos en 
los proximos anos. 



Capitulo 5 


EL CRECIMIENTO URBANO 
Y LA ESTRUCTURA SOCIAL URBANA 
EN AMERICA LATINA, 1930-1990 


Este capitulo analiza los cambios en la estructura social urbana y, especial- 
mente, los cambios en la estructura ocupacional en America Latina desde los 
anos treinta hasta los ochenta que surgieron de la confluencia de tres procesos: la 
rapida urbanization, la industrialization en sus diferentes etapas y la creciente 
importancia del sector servicios en las economfas latinoamericanas, incluidos 
tanto los servicios tradicionales como los modernos vinculados al crecimiento de 
la burocracia gubernamental y a las practicas empresariales del siglo xx (tecni- 
cos, financieros, administrativos). En los parses desarrollados los procesos ana- 
logos produjeron una convergencia de la estructura social: la expansion de las 
clases medias, la consolidation de una clase trabajadora industrial y la mejora del 
bienestar general de la poblacion. En el caso de America Latina, ha habido una 
heterogeneidad mas grande en los patrones de estratificacion. La dependencia de 
la tecnologfa extranjera y, progresivamente, de la Enunciation externa, combina- 
da con el papel de la region como proveedora de materias primas (esto es, de ori- 
gen rural) en la economfa mundial, desemboco en una modernization desigual. 
Este capitulo destacara estas diferencias y la necesidad de prestar atenqion a la 
situation especifica de cada pals. 

En terminos de estratificacion social, en America Latina habfa una contra- 
dictoria relation entre el crecimiento urbano, el desarrollo economico y ,1a mo¬ 
dernization. Las ciudades se multiplicaban y concentraban los recursos eco- 
nomicos. El crecimiento industrial estimulaba la elevation de los niveles y de 
education, la proletarizacion de la fuerza de trabajo y tambien la expansion 
de los sectores de trabajadores no ntanuales. Por otra parte, el mismo creci¬ 
miento urbano trafa consigo una acusada polarization ( de la estructura social;, 
tanto en terminos de ingresos-como en lo referente a las pondiciones de trabdjot, 
tal como lo muestra la importancia de formas no asalariadas de trabajo (trabaja¬ 
dores autononros, trabajadores familiares sin salario),:yiuna distribution |de la 
renta sumamente jdesequilibradal. Las ciudades de America Latina a finales del 
siglo xx, exactamente igual que aquellas de principles de siglo, son escenarios 
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de una |extrema desigualdad social./La opulencia coexiste con la pobreza de 
importantes sectores de la poblacion. 

Los (cambios socioeconomicos y politicos en la region modificaron radical- 
mente la estratificacion social urbana.jAlgunos actores sociales (por ejemplo, los 
profesionales y artesanos) perdieron importancia; otros sc volvieron mas fuertes, 
es el caso de la clase obrera en la industria y los servicios. Nuevos actores apa- 
recieron en escena, por ejemplo: la clase media asalariada dependicnte del Esta- 
do y de la empresa privada. Con estos cambios, las bases para la formation de 
las identidades colcctivas se alteraron, asf como las raices sociales de la politica 
urbana. 

Para captar la heterogeneidad de estos cambios en America Latina, hemos 
ulilizado principalmente datos de seis paises: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, 
Mexico y Peru, los cuales formaban el 85 por 100 de la poblacion de America 
Latina en 1980. Para subrayar el contraste en los patrones de urbanization, toma- 
remos en cuenta la diferencia entre sus clases medias y trabajadores, senalaremos 
los cambios en el papel de las mujeres en el mercado laboral y observaremos las 
implicaciones de estos procesos en la movilidad social y la desigualdad. 

Con el fin de destacar Las trasformaciones en la organiz.acion urbana entre 
1930 y 1990, hemos pcriodizado las tendencias en tres etapas, aunque en reali¬ 
dad este fue un perfodo de cambio relativamente continuo. Ademas, las tres eta¬ 
pas se yuxtaponen, y los paises de America Latina se diferencian en el ritmo de 
sus etapas y en el grado en que fueron afectados por las tendencias dominantes 
del periodo. La primera etapa, que comenzo en los alios treinta y habia ya fina- 
lizado a comienzos de los sesenta, fue la de la expansion y consolidation de los 
centros industriales. En este periodo hubo un vigoroso auge del crecimiento in¬ 
dustrial basado en la sustitucion de importaciones de bienes de consumo basicos 
(textiles, alimentos, bebidas, calzado). Hubo altos niveles de crecimiento urbano 
y una intensa migration del campo a la ciudad. Las actividades industriales que 
se ampliaron hacian un uso intensive de la fuerza de trabajo. 

El segundo periodo se initio a finales clc los anos cincuenta y se caracterizo 
por una internationalization acentuada de las econonu'as urbanas y una nueva 
etapa de la industrializacion (asi como la modernizacion de la agricultura y el 
estancamiento del sector campesino). La fase de sustitucion de importaciones de 
los bienes de consumo basicos comenzo a agotarse, y las inversiones se concen- 
traron en las industrias de bienes intermedios y de capital. La tecnologia necesa- 
ria para estas industrias era cara y con frecuencia solo podia obtenerse mediante 
la asociacion con empresas extranjeras. Esta nueva etapa de industrializacion era 
mas intensiva en capital que en trabajo, llevando a uniones con empresas multi- 
nacionales. Esta reorientation fue producida en parte por las modificaciones en 
la economia mundial, al integrar en ella las empresas multinacionales mercados 
nacionales fragmentados hasta entonces y, en los paises en vias de desarrollo, 
buscar nuevos mercados para sus productos. 

Finalmente, desde los anos setenta a los noventa se extiende un periodo en 
que las cconomias latinoamericanas se hicieron sumamente dependientes de la 
financiacidn externa, apoyandose cada vez mas en los servicios modernos para 
la generacidn de empleo y renta, y se orientaron a la produccion de bienes indus- 
triales para la exporlacidn. Ademas, los alios ochenla fueron anos de crisis oco- 
nomica para America l.alina quo resiillaron on una abmpla inlerrupeion de la 
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modernizacion de ciertos sectores de las economias urbanas. La crisis tuvo con- 
secuencias negativas para la renta per capita y el empleo. Sumados a las alias 
tasas de inflacion y a la inadecuada prestacion de servicios sociales, estos fac- 
tores contribuyeron a un evidente deterioro de los niveles de vida de la pobla¬ 
cion de la region. La crisis sc manifesto como crisis urbana. La suspension dc 
subsidios urbanos de varios tipos y una reduccion general en el gasto publico 
llevo al deterioro de la infraestrucUira y los servicios urbanos y a crecientes pro- 
blemas ambientales. Tambien los problcmas sociales se hicieron mas evidentes. 
Muchas de las ciudades de America Latina eran lugares agitados en los alios 
ochenta, con altas tasas de violencia urbana. frecuentes protestas contra las alzas 
de los precios y eslallidos de saqueo. La exclusion social y economica era visi¬ 
ble: desde mendigos callejeros hasta vendedores ambulantes. Fuera de estas 
consecuencias inmediatas, la crisis acenluo el fracaso reiativo de la movilidad 
social que era evidente en los anos sescnta y setenta, basada en las mejoras del 
consumo y del estilo dc vida resultante del crecimicnto econdmico, alias tasas 
de movilidad de ocupaciones agncolas a no agricolas y de trabajos manuales a 
no manuales. 1 


El crecimiento urbano 

En 1930, America Latina era todavia una region predominantemente rural 
tanto en terminos del area donde residia su poblacion como en terminos de la 
actividad economica. Las ciudades importantes dependian, con pocas excepcio- 
nes, de sus vinculos con el sector agricola. Algunas, tales como Buenos Aires, Sao 
Paulo y Medellin, prosperaron con las actividades comerciales y de transporte 
asociadas a las exportaciones agricolas. Otras eran principalmente centres admi- 
nistrativos regionales y comerciales donde los terratenientes tenian sus residen- 
cias principals y cuyas actividades economicas Servian principalmente a la eco- 
nomia y a la poblacion rural. Las diferencias nacionales en los sistemas urbanos 
eran importantes puesto que los paises eran considerablemente distintos en tama- 
no, poblacion y nivel de desarrollo economico. Estas diferencias, combinadas 
con el caracter del comercio externo, habt'an ya producido notorios contrastes 
entre, por ejemplo, Buenos Aires y Sao Paulo, ciudades activ as por Jos inmi- 
grantes y la riqueza aportada por la economia de exportacion, y las capitales 
mucho mas pequeiias de los paises centroamericanos que tenian todas menos de 
100.000 habitantes en 1930. 

Los anos treinta y cuarenta vieron los inicios de cambios fundamentales en 
la distribucion espacial de la poblacion en la region. America Latina estaba toda¬ 
via vinculada a la economia mundial, aunque ahora menos firmemente, medmn- 
te la exportacion de materias primas y la importacion de bienes manufacturados. 
La depresion de 1929 y la segunda guerra mundial estimularon la industrializa- 
cion de sustitucion de importaciones. Combinada con la modernizacion de la 
agricultura, esta industrializacion dio lugar a la rapida urbanization basada en/ 

1. Vease J. Durston, «Transicion estructural, movilidad ocupacional y crisis social en 
America Latina, 1960-i 983», Documento de Trabajo, LC/R, 547. Reproducido en CEPAL, 
Transformation ocupacional y crisis social en America Latina, Santiago de Chile, 1989. „ 
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la migracion del campo a la ciudad que comenzo en gran escala en los anos 
cuarenta. 

El crecimiento urbano en America Latina era mas rapido que el del rnundo 
industrial avanzado en el perfodo comparable de crecimiento. Por ejemplo, Ingla- 
terra en el siglo xix experimento una «explosion» urbana. Sin embargo, en nin- 
guna decada de ese siglo la tasa de crecimiento urbano excedio el 2,5 por 100 
anual, mientras que en America Latina las tasas de crecimiento urbano casi du- 
plicaban esa cifra durante el periodo 1940-1960, alcanzando sus niveles mas 
altos en los anos cincuenta (4,6 por 100) (vease el Apendice l). 2 En 1940, solo 
el 37,7 por 100 de la poblacion de los seis paises que estamos analizando vivfa 
en areas urbanas, y muchas de estas eran poco mas que pueblos que Servian de 
centros administrativos de un area rural. En contraste, la cifra se habia elevado 
al 69,4 por 100 hacia 1980. En 1940, la estructura urbana estaba muy polari- 
zada: los pueblos pequefios y medianos tenfan el 53,3 por 100 de la poblacion 
urbana, mientras que los centros metropolitanos contenian cl 35 por 100 de la 
poblacion urbana. Hacia 1980, la distribucion de la poblacion urbana se habia 
diversificado: el peso relativo de las ciudades interntedias aumenlo a costa de los 
lugares mas pequenos, aunque la concentracion metropolitana persistio y el sis- 
tema urbano de America Latina siguio siendo sumamente desequilibrado. 3 

El crecimiento de los pueblos (vease el cuaclro 5.1) era mas lento que el de 
las ciudades durante el periodo, y apenas diferente de la tasa global de creci¬ 
miento demografico, sugiriendo que gran parte de la migracion del campo a la 
ciudad evito los centros urbanos mas pequenos para dirigirse directamente a 
las ciudades. Las ciudades que eran clasificadas como centros metropolitanos 
a mediados de los anos ochenta crecieron rapidamente entre 1940 y 1980. Hasta 
la decada de 1970-1980, su tasa de crecimiento fue mas alta que la de la pobla¬ 
cion urbana. Hacia finales de los ochenta, sin embargo, hubo una reduction en la 
primacia urbana en estos paises. 4 

Las ciudades intermedias tenian la tasa mas alta de crecimiento durante el 
periodo, aumentando mucho mas rapido que los pequenos pueblos y los centros 
metropolitanos. Sin embargo, las altas tasas de crecimiento de las ciudades in¬ 
termedias se debian en parte al mayor numero de dichas ciudades, pues los pue- 

2. La concentracion demografica metropolitana estaba en su punto mas alto a comienzos 
de los anos cincuenta, llegando al 40,6 por 100 de la poblacion urbana en 1950, al 39,5 por 100 
en 1960 y al 39,4 por 100 en 1970. 

3. La migracion interna y la reclasilicacidn de las areas rurales como urbanas contribuyo 
del 30 al 50 por 100 del crecimiento urbano en el periodo 1950-1975 segtin las cifras de las 
Naciones Unidas para varios paises latinoamericanos: Naciones Unidas, Patterns of Urban and 
Rural Growth , Nueva York, 1980, cuadro II. La rcclasificacion de areas rurales como urbanas 
probablemente contribuyo limitadamente al crecimiento en las areas urbanas tal como las defi- 
nian los censos nacionales debido a que su definicion de urbano incluia requisites administrati¬ 
vos y no simplemente el tamano de la poblacion. 

4. Vease Alejandro Portes, «Latin American Urbanization During the Years of the Cri¬ 
sis®, Latin American Research Review, 24, 3 (1989), pp. 7-49. La primacia urbana se mide ge- 
neralmente segtin el coeficiente de la poblacion de la ciudad mas grande en un sistema urbano 
respocto a la ciudad o a las dos ciudades inmediatamente mas grandes. Los sistemas urbanos tie- 
nen una alta primacia si la ciudad mas grande es dos o mas veces mayor que las inmediatamente 
intis grandes. I .as eilras preliminares de 1990 de Mexico indican que Ciudad de Mexico era 
rim o veces intis grande que (iundalnjam, la segunda ciudad, en comparticidn con las scis voces 
inayol en l*)S(). 
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CUADRO 5.1 

Distribucion de la poblacion y su crecimiento en America Latina, 1940-1980 
(basado en seis paises) 


Tamano del area 

Distribucion 
de la poblacion 
en 1940 

% 

Distribucion 
de la poblacion 
en 1980 
% 

Tasa anual 
de crecimiento 
1940-1980 

% 

Rural 

62,6 

30,5 

0,08 

Area urbana" 

37,4 

69,5 

4,1 

En pueblos'' 

20,0 

23,3 

3,0 

En ciudades intermedias" 

4,3 

19,0 

6,3 

En metropolis'' 

13,1 

27,2 

4,4 

Total % 

100,0 

100,0 


Poblacion total 

(95,7) 

(268,3) 

2,6 


Notas: "Area urbana segun la definicion censal de cada pals: usualmente centros y areas 
administrativas con mas de 2.000 habitantes; *los pueblos son areas urbanas con menos de 
100.000 habitantes;" las ciudades intermedias tienen entre 100.000 y menos de 2.000.000 de ha- 
bitantes; d las metropolis son aquellas ciudades con mas de 2.000.000 de habitantes en 1985. 

Fuente: Estimaciones extrai'das de los censos pertinentes de poblacion de Argentina, Bra¬ 
sil, Chile, Colombia, Mexico y Peru, listados en el Apendice 1 de este capltulo. 


bios mas pequenos crecieron y pasaron a esa categona intermedia. 5 6 La tasa de 
aumento de ciudades intermedias individuales era, a veces, mas baja qtte la de los 
centros metropolitanos. En Mexico, las ciudades que tenfan mas de 100.000 habi¬ 
tantes en 1980 crecieron a una tasa anual del 4,1 por 100 entre 1940 y 1950, del 
4,2 entre 1950 y 1960, del 4,6 en 1960-1970 y del 4,1 por 100 en 1970-1980. En 
carnbio, los centros metropolitanos (Ciudad de Mexico, Guadalajara, Monterrey) 
crecieron al 5,2, 5,3 y 4,3 por 100 en los anos respectivos." Las tasas de creci¬ 
miento mas altas de las ciudades mexicanas mas grandes parecen no haberse sos- 
tenido en el perfodo 1980-1990, ya que los datos preliminares del censo de 1990 
mostraban a los centros metropolitanos creciendo a una tasa mas baja que muchas 
ciudades intermedias. 

El crecimiento de las ciudades intermedias se asocio con la mayor especiali- 
zacion urbana que acompano las nuevas fases de la industrialization. En los anos 
setenta, la creciente complejidad de la estructura industrial, con la production de 
bienes intermedios y de capital, resulto en la ubicacion de nuevas plantas fuera 
de las grandes ciudades. Por ejemplo, las grandes plantas siderurgicas de %asil 

5. Las Naciones Unidas estiman que el 15 por 100 del crecimiento de las ciudades con 

mas de 250.000 habitantes era debido al paso desde una clase de tamano mds pequeno entre 
1970-1975: Naciones (Inidas, Patterns, cuadro 21. / 

6. Gustavo Garza y Departamento del Distrito Federal, Atlas de la Ciudad de Mexico, 
Mexico, D. F., 1987, cuadro 4.2. Las estimaciones de las Naciones Unidas para el perfodo 1960- 
1970 indican que cuando las mismas ciudades son comparadas entre puntos censales, las ciuda¬ 
des mas grandes de la region (mas de 250.000) crecieron mas rapido que las intermedias 
(100.000-250.000): Naciones Unidas, Patterns, cuadro 17. 
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y Mexico se establecieron en ciudades secundarias. La industria del automovil 
y la ingenierfa pesada tambien se instalaron fuera de los centros metropolitanos: 
Cordoba en Argentina; Puebla, Toluca y Saltillo en Mexico. 

Dos tendencias adicionales reforzaron la dispersion de las actividades indus- 
triales. Primero, la separation de las funciones administrativas de las productivas 
ocurrida en America Latina exactamente igual que en el mundo industrial avan- 
zado. Las oficinas administrativas se ubicaron en grandes ciudades donde habfa 
servicios modernos, mientras que las instalaciones manufactureras se establecie¬ 
ron en areas donde el suelo fuera barato, con la infraestructura adecuada y pro¬ 
vistas de subsidios. El mayor empeno puesto en los aiios ochenta en la manufac- 
tura exportadora en ciertos pafses contribuyo aun mas a la dispersion, ya que las 
plantas que produci'an para la exportation ten fan pocos incentivos para ubicarse 
cerca de los principales mercados internos. Esta tendencia se debio tambien a las 
polfticas de las companias multinacionales de ubicar sus plantas en areas de bajo 
costo. La industria del automovil y de componentes de automoviles de Mexico 
comenzo a transferir sus operaciones a la frontera notte de la region y se integro 
estrechamente a la production de automoviles de Estados Unidos. 

Este cambio de la concentration de las actividades en unos cuantos emplaza- 
mientos urbanos hacia un sistema urbano mas diversificado y especializado tuvo 
lugar en toda la region. No ocurrio en la misrna medida en cada pals, ni siguio el 
mismo modelo, produciendose algunas dilerencias enlre los sistemas urbanos y 
dentro de ellos. Hubo «exitos» en lo referente a ciudades que, industrializandose 
antes sobre la base de mercados protegidos, pronto se asemejaron en su organiza¬ 
tion social y economica a las ciudades de los pafses industriales avanzados. Algu¬ 
nas de estas ciudades, por ejemplo Sao Paulo, conservarfan su importancia ante la 
reduccion de aranceles sobre los productos industriales y ante la creciente inte¬ 
gration economica a escala mundial. En el caso de otras ciudades, tales como 
Buenos Aires, la conversion sin obstaculos en centros industriales y de servicios 
regionales e internacionales no fue garantizada por el exito temprano. Hubo tam¬ 
bien «fracasos» relativos: los centros provinciales y las capitales nacionales que 
no se industrializaron en las primeras fases no captaron las funciones especializa- 
das exigidas por el nuevo orden economico en Cases posteriores. 

La comparacion entre estos seis pafses entre 1940 y 1980 muestra diferencias 
significativas entre ellos en los niveles de urbanization y las tasas de crecimien- 
to urbano (vease el Apendice 1). Las diferencias mas importantes se dan entre los 
pafses que, comenzando con altos niveles de urbanization, tuvieron tasas relati- 
vamente bajas de crecimiento urbano durante las cuatro decadas, y aquellos que 
comenzando con un nivel bajo de urbanization posteriormente consiguieron altas 
tasas de crecimiento urbano. En el primer grupo estan Argentina y Chile, que en 
los anos cuarenta eran los mas urbanizados: el 61,2 y el 52 por 100 de su pobla- 
cion vivfa en areas urbanas. Las tasas de crecimiento urbano de estos dos pafses 
entre 1940 y 1980 fueron las mas bajas de los seis. Chile experimento una tasa de 
crecimiento urbano mas rapida que Argentina en los anos cincuenta, tuvo tasas 
por encima del 3 por 100 en los anos sesenta y tasas mas bajas en los setenta, 
alean/.ando el nivel de urbanization de Argentina hacia 1980, en que anrbos 
Ionian mas del 80 por 100 de su poblacion en areas urbanas. 

Iliasil. Colombia, Mexico y Peru alcan/aron las tasas mas alias de creci- 
imcnlo urbano enlre l‘M(l y I9XO. I n 1940 Ionian enlre id 30 v id 35 por 100 
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de su poblacion viviendo en areas urbanas. Hacia 1980, esta proportion habla 
aumentado a cerca del 65 por 100. El perfodo de mas rapido crecimiento urbano 
fue diferente segun cada pais: Mexico lo experimento en los anos cuarenta, 
Colombia y Brasil en los anos cincuenta y Peru en los sesenta. 

Aunque estas diferencias en el ritmo son importantes, igualmente fuertes fue- 
ron las diferencias entre los sistemas urbanos de cada pais. La contribution al 
crecimiento urbano de los centros metropolitanos, de las ciudades intermedias y 
de los pueblos mostro contrastes sobresalientes de un pals a otro. La geografla 
y el tamano de la poblacion fueron factores que explican por que Brasil y Mexi¬ 
co fueron los unicos palses en tener mas de una ciudad que sobrepasara los dos 
rnillones y medio de habitantes hacia 1985. La proliferation de grandes ciudades 
fue, sin embargo, un rasgo comun en la mayorfa de palses de America Latina. 
En Argentina, las ciudades intermedias crecieron mas rapido que Buenos Aires 
durante las cuatro decadas, y Buenos Aires fue la unica metropoli de la region 
que perdio importancia relativa entre 1940 y 1980. El predominio de Lima se 
mantuvo en el Peru, pero esto debe compararse con la creciente importancia de 
la ciudad intermedia. En los anos cuarenta, Peru no tenia ciudad intermedia, pero 
hacia 1980 ocho ciudades tenlan mas 100.000 habitantes. El crecimiento de ciu¬ 
dades intermedias como Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Chimbote y Huancayo fue 
notable y ocurrio a costa de los pueblos. Colombia, donde las ciudades interme¬ 
dias tenlan ya una presencia significativa en 1940, mostro el descenso mas fuer- 
te del peso de los pueblos. Alll, pese al rapido crecimiento de Bogota, ciudades 
intermedias como Medellin, Cali y Barranquilla llegaron a concentrar a la mayor 
parte de la poblacion urbana hacia 1980. En Mexico, las ciudades intermedias 
tambien crecieron rapidamente, proliferando en estos anos: habla siete en 1940 y 
cincuenta en 1980 con el 30 por 100 de la poblacion urbana. 

Chile y Brasil tenlan los sistemas urbanos mas polarizados hacia 1980, pero 
por razones distintas. La escasa poblacion de la mayorla de las regiones de Chi¬ 
le era una base insuficiente para que el crecimiento de las ciudades intermedias 
pudiera equilibrar la concentracion demografica en el valle central, en Santiago 
y el puerto de Valparaiso. En Brasil, las ciudades intermedias crecieron rapida¬ 
mente, pero este crecimiento no era suficiente para equilibrar la concentracion 
demografica inicial en los pueblos y el vigoroso crecimiento de los seis centros 
metropolitanos: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte. Porto Alegre, Salva¬ 
dor y Recife. 

Estos contrastes se basaban en diferencias en la organization regional de 
cada pals y en el modelo de modernization agrlcola. Colombia y Peru (los pal¬ 
ses en los que el descenso relativo de los pueblos fue mas notorio) tenlan, en los 
anos cuarenta, una estructura agraria predominantemente campesina. La mayorla 
de la poblacion urbana de estos palses incluso vivla en pueblos estrechapiente 
vinculados a la agricultura y a la production artesanal. El estancamiento de las 
economlas campesinas de estos palses, junto con la debilidad de la economla 
local, se reflejo en migraciones de gran escala a centros urbanos regionales, sin 
necesitar el incentivo del desarrollo economico urbano. La continua polarization' 
del sistema urbano de Brasil se debla a la heterogenea estructura regional: en el 
noreste, la decadencia de la production agrlcola (tanto campesina como de plan¬ 
tation) estimulo la migration a las ciudades del sur y concentro la poblacion 
regional en centros locales que alcanzaron tamano melropolitano, tales cwmo 
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Recife, Salvador y Fortaleza. En cambio, en el centro-sur y sur del pals (Minas 
Gerais, Sao Paulo, Parana y Rio Grande do Sul) una agricultura dinamica eco- 
nomicamente y un comercio a pequena escala estaban integrados a traves de una 
red de transporte y comercio local. Este patron de desarrollo regional, que inclu- 
ye la continua industrialization, sostenia un sistema urbano basado en pueblos, 
ciudades de tamano mediano y metropolis. 

El crecimiento y la modernization de las economias regionales aparccen mas 
claramente en el caso de Argentina, ante la decreciente importancia de Buenos 
Aires. Es tambien evidente en Chile, pais que, aunque sumamente centralizado 
en Santiago, contenfa un conjunto de economias locales dinamicas con trabaja- 
dores agricolas que residfan, a veccs, en pueblos, como en el caso del valle de 
Putuendo. Mexico muestra una combination de estas tres tendencias: zonas en 
que la poblacion campesina era expulsada a Ciudad de Mexico, a otros centros 
regionales o a Estados Unidos, y zonas en que la agricultura comercial se com- 
binaba con nuevas industrias como el turismo, la production automotriz y la 
microtecnologia para sostener el crecimiento de las ciudades intermedias —como 
en el caso del norte (Hermosillo), el centro (Aguascalientes, Queretaro) y algu- 
nas areas urbanas del sur y el sureste (Merida y Villahermosa). 

Una gran parte del crecimiento demografico urbano en America Latina entre 
1930 y 1990 se debia a la migracion, y aqui, tambien, los modelos se distingufan 
segun los paises. La diferencia entre la tasa de aumento de la poblacion total y la 
tasa de crecimiento de la poblacion urbana proporciona una estimation aproxi- 
mada del peso de la migracion en el crecimiento urbano. Usando esta medida, el 
cuadro 5.1 indica los amplios cambios en el papel de la migracion durante el pe- 
riodo. En los anos cincuenta, cuando el crecimiento urbano estaba en su apogeo, 
una parte considerable de ese crecimiento (aproximadamente un 44 por 100) se 
debia a la migracion de las areas rurales. En las decadas siguientes, la contribu¬ 
tion de la migracion del campo a la ciudad disminuyo rclativamcnte. Este pro- 
ceso era mas notorio en el caso de los centros metropolitanos. Alii la migracion 
contribuyo con mas de la mitad a su incremento en los anos cuarenta, mientras 
que hacia los setenta, su contribution habia bajado a un tercio. 

En el apogeo de la urbanization en America Latina, la migracion se convirtio 
en la cuestion sobresaliente en el analisis de la polftica publica y en la investiga¬ 
tion de las ciencias sociales. Dicha investigation se centraba en temas tales como 
las diferencias entre inmigrantes y nativos, la asimilacion de los inmigrantes a la 
vida urbana y la contribucion de los inmigrantes a los mercados laborales urbanos. 
Desde los anos setenta, la migracion del campo a la ciudad se volvio un asunto 
menos importante en el desarrollo urbano, mientras que los desplazamientos inte- 
rurbanos, intraurbanos e internacionales se hicieron temas mas significativos. Esta 
tcndencia era la mas clara en aquellos paises que tenian altos niveles de urbaniza¬ 
cion y en los que la poblacion rural habia descendido en cil'ras absolutas. 

El inrpacto de la migracion era diferente segun los paises (vease el Apendi- 
ce 1 ). 7 El aporte de la migracion al crecimiento urbano fue el mas grande duran- 

7. I > ;ii;i esliniacioncs allernalivas de la contribucion de la migracion y la reclasificacion a) 
riiviminilo urbiino, vcnsu Nauioucs llnidns, Patterns , cuadro 1 I. La migracion era mas impor- 
I: ii i U' |).n;i rl tirrimiriilo cn An'cutiim desde l ( )]7 ;i l l )(>() {‘S {), K pur 100), scjMlidil pur 
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Ic la mayor parte del perfodo en Brasil, seguido por Chile y Colombia. Era menos 
importante en Mexico, en Peru (excepto de 1960 a 1970) y en Argentina (excep- 
to de 1950 a 1960). Solo en Argentina, la migracion del campo a la ciudad fue 
un factor relativamente insignificante en el crecimiento metropolitano, represen- 
tando cerca del 20 por 100 del crecimiento de Buenos Aires entre 1940 y 1980. 
En Mexico, la migracion, aunque mas importante para el crecimiento metropoli¬ 
tano que en Argentina, nunca fue el principal componente, principalmente a cau¬ 
sa de las elevadas tasas de crecimiento natural de la poblacion. En cambio, la 
migracion, no el crecimiento natural, contribuyo con la mitad o mas al creci¬ 
miento metropolitano en Brasil y Peru en dos etapas entre 1940 y 1970, y en 
Colombia durante todo este perfodo. 

La migracion internacional tambien se volvio importante en la region, y, otra 
vez, su importancia variaba segun el pais. En Mexico, la migracion permanente o 
temporal de pobladores rurales a Estados Unidos probablemente contribuyd a dis- 
minuir el flujo de inmigrantes a las ciudades mexicanas. En Argentina, el papel de 
la migracion internacional ha sido diferente, aumentando la contribucion de la 
migracion rural al crecimiento urbano: en Buenos Aires, una gran parte de los 
inmigrantes extranjeros registrados en 1970 provenfan de Bolivia y Paraguay, y 
probablemente de las areas rurales de estos pafses; en cambio, la migracion inter¬ 
na a Buenos Aires en el mismo ano procedia principalmente de areas urbanas. 

Pocas veces los patrones de uso del suelo urbano en America Latina entre 
1930 y 1990 fueron pulcramente regidos por factores de mercado tales como los 
gradientes de renta del suelo urbano ligados a los costos y beneficios de una ubi- 
cacion central. 8 La ciudad latinoamericana devino, en todo caso, mas heteroge- 
nea en sus patrones de uso economico y residencial del suelo de lo que habia sido 
a inicios del perfodo. La organization espacial, y los cambios en ella, proporcio- 
naron solo un amplio marco que canalizaba la interaction social y economica. En 
1930, el patron normal para pueblos y ciudades, en Hispanoamerica por lo 
menos, era organizarse alrededor de una plaza central, cerca o alrededor de la 
cual se encontraban las principales oficinas gubernamentales, los principals 
edificios religiosos, las mansiones de la elite y los principales establecimientos 
comerciales. La mayor distancia respecto a este centro comportaba, en general, 
una importancia social decreciente; las personas de oficios urbanos respetables 
habitaban el area inmediata a este centro, en casas que podfan servir tanto de 
viviendas como de locales comerciales. En las afueras de la ciudad se encontra¬ 
ban los habitantes urbanos mas pobres que trabajaban como jornaleros, vende- 
dores ambulantes u ofreciendo una variedad de servicios personales. La proxi- 
midad al campo indicaba que los suburbios de la ciudad se fundfan economica y 
espacialmente con el mundo rural, en el que los habitantes cultivaban huertas o 
trabajaban como jornaleros en la agriculture. 


Brasil (49,6 por 100 entre 1950 y 1960 y 44,9 por 100 desde 1960-1970), Peru (41,6 ,por 100 ' 
desde 1961-1972), Chile (36,6 y 37,4 por 100 desde 1952-1960 y 1960-1970 respectivamente), 
Colombia (36,6 por 100 desde 1951-1964) y Mexico (31,7 desde 1960-1970). 

8. Vease analisis en Oscar Yujnovsky, «Urban Spatial Configuration ami Land Use Poli¬ 
cies in Latin America», cn Alejandro Portes y Harley L. Browning, <-ds , Current I'crceptions 
in Latin American Research , Austin, Texas, 1976, pp. 17-42. ' 
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Este informe es mas exacto para las ciudades mas antiguas y menos dina- 
micas que para aquellas que se estaban industrializando en los anos veinte y 
treinta. Las elites de ciudades tales como Buenos Aires y Ciudad de Mexico 
(y en Brasil, Sao Paulo) ya habtan comenzado a mudarse lejos del centra, a 
vecindarios que estuvieran libres del ruido y la contaminacion. Las ciudades de 
«frontera» de los anos treinta eran ya espacialmente heterogeneas: la industria, 
los negocios y las viviendas compartfan el espacio y los pobres y los ricos vivfan 
en estrecha proximidad. 

Rara vez se edificaban viviendas expresamente para las clases trabajadoras. 
Incluso en las pocas ciudades donde tales viviendas aparecieron (Buenos Aires, 
Sao Paulo, Monterrey), abarcaban apenas a una fraccion de esa poblacion. Las 
clases trabajadoras encontraron las viviendas que podfan —mediante la subdivi¬ 
sion de las mansiones abandonadas como las «vecindades» de Ciudad de Mexi¬ 
co o mediante la ocupacion intensiva de otros espacios centricos. 1 ' 

Cada vez mas buscaron formas altcrnativas de vivienda barata, tales como la 
autoconstruccion despues de invasiones de tierras o la compra semilegal a espe- 
culadores urbanos. Esta ocupacion del suelo no estaba ordenada espacialmente, 
puesto que aunque la mayor parte del espacio desocupado estaba en la periferia 
urbana su disponibilidad dependia de los factores politicos tales como si era 
publico o privado, la fuerza de la organization popular y las intenciones especu- 
lativas de los propietarios, todo lo cual se ha descrito como la «logica del desor- 
den». 9 10 Ademas, algunos de los espacios desocupados estaban en el centra de la 
ciudad, como en el caso de las laderas de Rfo de Janeiro o de las barrancas de 
la ciudad de Guatemala. Pese a la autoconstruccion, el alquiler continuo siendo 
el principal medio de acceso que los pobres tenian a la vivienda, el cual tuvo pro- 
bablemente una incidencia creciente hacia los anos noventa en que incluso los 
asentamientos precarios se hicieron parte «normal» de la ciudad, y los propieta¬ 
rios alquilaban habitaciones para complementar sus ingresos." 

La fuga de las clases media y alta del centra de las ciudades fue anrortigua- 
da por la escasa comunicacion y la inadecuada infraestructura en las potenciales 
areas suburbanas. Asimismo, la proximidad de asentamientos precarios a la mayo- 
rfa de suburbios de clase media disminuyo su exclusividad social. La heteroge- 
neidad economica de las ciudades creo complicaciones adicionales. La persis- 
tente importancia de las actividades economicas informales, que se examinara mas 
adelante, indicaba que habia establecimientos industriales y comerciales de pe- 
quena escala en toda la ciudad, tanto en vecindarios de clase media como de cla¬ 
se trabajadora, pues los empresarios ahorraban el costo del alquiler utilizando 
parte de la vivienda de la familia para hacer sus negocios. 

9. Para un informe de estos procesos, incluido el asentamiento ilegal, vease Peter Ward, 
Mexico City: the Production and Reproduction of an Urban Environment , Londres, 1990. 

10. Vease Lucio Kowarick, «The Logic of Disorder: capitalist expansion in the metropo¬ 
litan area of greater Sao Paulo», Discussion Paper (Institute of Development Studies, University 
ol Sussex, 1977), y EspoliafSo Urbana, Rfo de Janeiro, 1979. 

I I. Veansc Alan Gilbert y Peter Ward, Housing, the State and the Poor: Policy and Prac- 
tice in Three hilin American Cities, Cambridge, 1985, y Alan Gilbert y Ann Varley, «Renting 
a Home in a Third World City: choice or constraint?*. International Journal of Urban and 
Keen., ml Research, I I ( lU'Xl), pp. SU IOS. 
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Hacia los anos ochenta y noventa, las tendencias conflictivas eran evidentes 
on la organizacion espacial urbana. En Santiago, hubo un «salto cualitativo» en 
la polarizacion de clases como resultado del mercado inmobiliario y las politicas 
administrativas urbanas del gobierno militar. 12 En cambio, aunque los patrones de 
segregacion residencial segun la ocupacion y el ingreso habfan surgido clara- 
mente en los anos setenta en Montevideo y Bogota, fueron parcialmente inverti- 
dos en los anos ochenta en que la crisis economica llevo a personas de casi todas 
las clases a buscar viviendas de bajo costo sin considerar su ubicacion. En otras 
ciudades, tales como Rio de Janeiro y Sao Paulo, la ocupacion del espacio se 
habia vuelto mas heterogenea social y economicamente pues se construyeron 
edificios de viviendas para la clasc media en areas pobres. Los ocupantes preca- 
rios pobres fueron expulsados para ubicar a los nuevos suburbios de clase media, 
mientras que los pobres buscaron cualquier rincdn que podian encontrar en los 
vecindarios residenciales establecidos. 1 -’ Aunque un progreso sustancial se habia 
hecho hasta 1980 en el suministro de servicios urbanos basicos, tales como agua 
potable, electricidad y alcantarillado, el acceso era aun inadecuado para una parte 
importante de la poblacion urbana en la mayorfa de las principales ciudades lati- 
noamericanas. 14 


ESTRATIFICACION SOCIAL, 1930-1960 

En 1930, la estructura de clases urbana de America Latina era ya diversa 
debido a las diferencias de tamano y complejidad economica entre los grandes 
centros metropolitanos, que eran muchas veces capitales de la nacion, los centres 
administrativos y comerciales de las regiones provinciales, y los asentamientos 
urbanos mas pequenos que Servian como centros de mercado y niicleos de trans- 
porte a la poblacion agricultora. En las ciudades mas grandes se encontraban las 
mayores concentraciones de la elite terrateniente y comercial, el clero, los profe- 
sionales liberales, los inmigrantes extranjeros y las clases que trabajaban para 
ellos y construfan la infraestructura de las grandes ciudades: empleados domes- 
ticos de varios tipos y jornaleros. 

Las ciudades de America Latina tenian una estructura social heterogenea en 
la que la relacion empresario-trabajador no era la relacion dominante de clase. A1 
extraer sus ingresos de la agricultura y el comercio de exportacion e importacion 
principalmente, la mayorfa de la elite no empleaba la fuerza de trabajo urbana a 
gran escala, y era de orfgenes etnicos distintos, especialmente en pafses tales 
como Argentina y Brasil, que experimentaron una inmigracion extranjera a gran 

V 

12. La frase es usada por Alejandro Porles al comparar los patrones de polarizacion espa¬ 
cial en Santiago con Bogota y Montevideo, «Latin American Urbanization During the Years of 
the Crisis», Latin American Research Review , 24, 3 (1989), p. 22. 

13. Vdase Raquel Rolnik, «EI Brasil urbano de los anos 80: un retrato», en M. Lombardi 

y D. Veiga, eds.. Las ciudades en conflicto, Montevideo, 1989. , ' 

14. Veanse los arti'culos en Mathew Edcl y Ronald G. Heilman, eds.. Cities in Crisis: the 

Urban Challenge in the Americas, Nueva York, 1989, especialmente los de Vilmar Faria y Eli¬ 
zabeth Jelin. Para un analisis de Ciudad de Mexico vease Ward, Mexico City, pp. 138-177. Gran 
parte del progreso se debio a los movimientos populares y a su presidu sobre los gobiernos urba¬ 
nos y nacionales. *■ 
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escala. Incluso en las ciudades mas industrializadas, los propietai'ios de fabricas 
rara vez constitufan una elite homogenea con orfgenes y practicas empresariales 
comunes. Muchos de los primeros industriales eran inmigrantes de Europa y 
el Oriente Proximo, tales como el industrial paulista Francisco Matarazzo y Juan 
Yarur, el palestino que se convirtio en el principal manufacturero del textil. Solo 
en unas cuantas ciudades, tales como Monterrey, Medellin y Sao Paulo, los in¬ 
dustriales de origen nacional habfan comenzado a conscguir considerable poder 
politico y economico hacia los anos trcinta. Sea que el empresario fuese inmi- 
grante o nativo, los vinculos familiares y las practicas de gerencia paternalistas 
eran las formas ordinarias de gestionar una empresa. La industria a gran escala 
de este perfodo era basicamente una empresa familiar, de forma que incluso los 
consorcios industriales eran administrados y controlados en terminos de relacio- 
nes de parentesco, con hijos, hcrmanos y otros parientes a cargo de las diferen- 
tes secciones de la empresa. 15 

Las elases mcdias en la mayoria de pueblos y ciudades eran relativamente 
numerosas comparadas no solo con la elite urbana, sino con las elases trabaja- 
doras. Estaban formadas principalinentc por aquellos que trabajaban indepen- 
dientemente, a veces con la asistencia dc miembros de la familia, o que eran pro- 
pietarios de pequenos negocios con unos pocos empleados. Incluia funcionarios 
publicos y oficinistas dc empresas privadas. En la cima de esta «clase media» 
estaban los miembros de las profesiones liberales tales como medicos y aboga- 
dos, y en la base estaban los artesanos autdnomos y los propietarios de pequenas 
tiendas en los vccindarios. 

En las economias latinoamericanas de los anos treinta y cuarenta, todavia 
basadas predominantemente en la agricultura, la clase media de pequenos empre- 
sarios y artesanos independientes era amplia. Las rutas comerciales internas 
necesitaban un contingente de pequenos empresarios para distribuir y transportar 
los bienes. Los artesanos locales reparaban y producian muchos de los produc- 
tos y utensilios fundamentales tanto para la poblacion de las grandes ciudades 
como para las necesidades de la poblacion rural diseminada. Rio Cuarto, un pue¬ 
blo de aproximadamente 40.000 personas en los aiios cuarenta ubicado en la 
region de las pampas de Argentina, ejemplifica este tipo de estructura social. El 
pueblo no tenia fabricas ni otras empresas que empleasen a una clase trabajado- 
ra considerable. Se calcula que las elases medias formaban un 53 por 100 de la 
poblacion: propietarios de pequenas empresas comerciales e industriales, ofici¬ 
nistas de los establecimientos comerciales mas grandes, maestros, profesionales 
y agricultores medianos que preferian vivir en el pueblo."’ 

En las ciudades, la riqueza de la elite y las demandas del gobierno exigian 
mas servicios profesionales y administrativos que en el caso de lugares mas 
pequenos, y la clientela de los comerciantes y artesanos era mas diferenciada. Sin 
embargo, no importaba el tamano o la importancia del pueblo o ciudad, trabajar 


15. Ejemplo de ello son las empresas Garza Sada en Monterrey que incluyen vidrienas, 
herreria y siderurgias, y cervecerlas, y el imperio industrial familiar de los Gomez que controla 
una parte importante de la produccion textil de Mexico. Vease Larissa Lomnitz y Marisa Perez 
I i/uar, ,\ Mexican Elite Family: 1820-1980: Kinship, Class and Culture , Princeton, N.J., 1987. 

Iti. Vease . 1 . I.. Imaz, elislructura social de una ciudad pampeana», Cutulenws tie Soeio- 
Inyjit. I ’ ( l l t(>3|, pp. 9 | 1 (»' I. 
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independientemente o en una oficina parece haber procurado un sentido de esta- 
lus que diferenciaba a estas personas de aquellos que trabajaban manualmente o 
por cuenta ajena. 17 

Un sentido de la importancia de estas consideraciones de estatus lo ofrece un 
estudio de la pequena ciudad argentina de Parana (100.000 habitantes). 18 El estu- 
dio se realizo a comienzos de los anos sesenta, pero es improbable que la situa¬ 
tion descrita haya cambiado significativamente desde los anos treinta. Parana 
tenia pocas industrias y servfa, como habfa ocurrido desde comienzos de siglo, 
de centra administrative y mercantil a una prospera zona de pequena ganaderia. 
Los informantes en Parana mostraban pocas dificultades para distinguir tres 
clases urbanas en terminos de estilo de vida y aspiraciones. La clase alta estaba 
formada por familias tradicionalmente importantes y miembros de las elites eco¬ 
nomicas y profesionales de origen mas reciente. Las clases medias (las clases 
respetables) parecen haber sido casi tan numerosas como la clase baja, y estaban 
subdivididas en niveles que iban desde los profesionales y empresarios hasta los 
oficinistas, pequenos empresarios y artesanos independientes. Finalmente, habia 
una clase inferior, o «clase humilde», formada principalmente por inmigrantes 
rurales y jornaleros con trabajos no cualificados, trabajadores de servicios y 
empleados domesticos. 

Los informantes pertenecientes a los estratos medios se diferenciaban tan to 
de la elite como de los pobres, que eran considerados como no respetables por- 
que no posefan un ingreso fijo y no podian mantener adecuadamente las nece- 
sidades de sus familias. Entre estas necesidades estaba la education de nivel 
secundario o universitario para los hijos. Un problema evidente en Parana era el 
crecimiento de una poblacion de clase media con education secundaria, pero 
con pocas oportunidades profesionales locales. 

Los sectores numericamente mas importantes de las clases trabajadoras eran 
los empleados domesticos, los vendedores ambulantes y los jornaleros. Un pro- 
letariado industrial solo se encontrana en las industrias textiles y alimentarias, y 
por ende principalmente en unas cuantas ciudades: Buenos Aires, Sao Paulo 
y, hasta cierto punto, Lima y Ciudad de Mexico. En 1910, los dos sectores manu- 
factureros de Buenos Aires con mas trabajadores eran el del textil y el del cal- 
zado. En esa fecha, habfa 19 fabricas textiles no especializadas con un total de 
3.151 trabajadores manuales (un promedio de 166 trabajadores por fabrica). En 
cambio, el sector del calzado tenfa 3.214 trabajadores, esto es, un promedio de 
45 trabajadores por fabrica. Dichos trabajadores eran solo una pequena. minorfa 
(6,2 por 100) dentro del sector manufacturero de Buenos Aires, donde la cifra 
promedio global de trabajadores por firma era solo de 11. 19 En 1931, Lima tenfa 
2.504 hombres y mujeres trabajando en el textil y 21 fabricas registradas. Estos 

V, 

17. Elizabeth Jelln ha cuestionado la utilidad de clasificar a los que se autoemplean con la 
clase media: «Trabajadores por su cuenta propia y asalariados: distincidn vertical u horizontal?», 
Revista Latinoamericana de Soc.iologia (1967), pp. 388-410. No obstante, comparada con la si- 
tuacidn que describiremos para los anos ochenta, era mas probable en el perfodo de 1930 a 1950 / 
que los trabajadores por cuenta propia se vieran a si mismos como de la clase media, y menos 
probable que se les viera como, esencialmente, un proletariado disimulado. 

IS. Vease Ruben Reina, Parana: Social Boundaries in an Argentine City, Austin, Texas, 
1973. 

19. Censo General de la Ciudad de Buenos Aires, 1010, Itui-m>.-. Aires, Idiiiii I - 
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trabajadores, como sus colegas en Argentina, constitufan una pequena fraccion 
(7 por 100) de la fuerza de trabajo industrial. 20 En Santiago de Chile, el sector 
textil mas importante tenia, en 1930, 1.618 trabajadores y 233 propietarios, esto 
es, un promedio de solo siete trabajadores por propietario. 21 

Los anos cuarenta y cincuenta vieron un crecimiento significativo de las eco- 
nomfas latinoamericanas, y en las oportunidades de empleo principalmente para 
los hombres. Parece haber habido una subida en los ingresos reales que beneficio 
a los trabajadores urbanos. Pese a que las tasas de crecimiento de la poblacion 
urbana econdmicamente activa promediaban el 5 por 100 en esos anos, hubo un 
considerable crecimiento del empleo urbano formal. Hubo un descenso sustan- 
cial en las proporciones de empleados, profesionales independientes y autono- 
mos. Asimismo, los servicios tradicionales, tales como las ventas y el servicio 
domestico, disminuyeron en importancia como fuentes de empleo en estos anos, 
para ser reemplazados por servicios sociales, empresariales y administrativos 
(oficinistas, maestros, trabajadores de la salud, otros profesionales y tecnicos asa- 
lariados), y por otros servicios urbanos modernos, tales como la reparacion de 
automoviles (vease el cuadro 5.2). 

Este carnbio senalo la relativa perdida de importancia de las clases medias 
«antiguas» (pequenos empresarios, artesanos independientes) de las ciudades 
provincianas mas pequenas, los pueblos y caserios. En 1940, la mayor parte del 
trabajo por cuenta propia no agricola y del pequeno empresariado se encontraba 
en estos lugares ya que era allf donde la mayorfa de la poblacion urbana residfa. 
Las clases que aumentaron en importancia fueron aquellas asociadas con las 
grandes ciudades, las que en este perfodo, y despues, fueron adquiriendo un peso 
mayor dentro de la poblacion urbana: entre los estratos de trabajadores no manua- 
les, eran los profesionales, los gerentes y los oficinistas los que aumentaron en 
numero mas rapidamente; entre los estratos de trabajadores manuales, fueron los 
obreros de la construccion y las industrias de servicios, tales como los talleres de 
reparaciones, el sector restaurador y hotelero y los servicios de conserjerfa. 

Una clase media «nueva» surgio constituida por oficinistas, gerentes y profe¬ 
sionales empleados por el gobierno y las organizaciones empresariales, y que para 
ello necesitaba estudios. La creciente importancia de la educacion para la movili- 
dad social fue una de las principales modificaciones que los cambios economicos 
del perfodo 1940-1960 indujeron en los patrones de estratificacion urbana, crean- 
do oportunidades y, a veces, frustrandolas cuando las cohortes recien ingresadas 
se encontraban excesivamente cualificadas para los trabajos disponibles. 22 

La industrializacion (asf como la consolidacion de la economfa exportadora) 
introdujo otra importante modificacion con la formacion de un considerable pro- 


20. Censo de la Provincia de Lima y Callao, 1931 , Lima, cuadros 80 y 103. 

21. Direccidn General de Estadfstica, X Censo de la Poblacion, 1930, Santiago de Chile, 
1931, vol. Ill, p. 69. 

22. Torcuato Di Telia ha comparado Argentina y Chile cn los anos cincuenta: «Estratifi- 
cacion social e inestabilidad polftica en Argentina y Chile», Sixth Conference of the Instituto de 
Desarrollo Econdmico y Social, Buenos Aires, 1962. Argentina tenia suficientes puestos de cla- 
sc media para satisfaeer las aspiraciones de la creciente poblacion con niveles de educacidn 
sri malaria y superior; la poblacion ehilena, en cambio, estaba «sobreeducada» para cl numero 
mas limitado tic puestos de clase media disponihle. 
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CUADRO 5.2 

Estratificacion ocupacional urbana en America Latina, 1940-1980 (en porcentajes) 





Porcentaje 



Poblacion no agricola 

1940 

1950 

1960 

1970 

1980 

Estratos superiores no manuales 

6,6 

9,4 

10,1 

12,7 

15,9 

Empresarios, profesionales in- 
dependientes 

4,4 

5,2 

1,9 

2,6 

2,4 

Gerentes, profesionales emplea- 
dos y personal tecnico 

2,2 

4,2 

8,2 

10,1 

13,5 

Estratos inferiores no manuales 

15,2 

16,0 

16,9 

18,5 

19,0 

Oficinistas 

8,4 

10,0 

11,1 

11,7 

13,2 

Vendedores 

6,8 

6,0 

5,8 

6,8 

5,8 

Pequenos empresarios 

0,8 

2,5 

2,6 

2,5 

2,5 

Comercio 

0,8 

2,3 

1,5 

1,2 

1,3 

Otros (manufacturas, servicios) 

0,0 

0,2 

1,1 

1,3 

L2 

Autonomos 

28,5 

19,8 

20,5 

17,4 

18,6 

Comercio 

9,5 

7,1 

7,5 

6,6 

5,8 

Otros 

19,0 

12,7 

13,0 

10,8 

12,8 

Trabajadores asalariados 

35,9 

41,3 

40,4 

39,4 

36,4 

Transporte 

6,1 

3,8 

4,5 

3,7 

2,7 

Construction 

5,4 

7,0 

7,1 

7,8 

7,1 

Industria 

20,1 

19,2 

19,1 

16,3 

16,5 

Servicios 

4,3 

11,3 

9,7 

11,6 

10,1 

Empleados domesticos 

13,0 

11,0 

9,5 

9,5 

7,6 

Total 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

Agricultura (porcentaje dc la po- 

blacion activa) 

61,6 

52,5 

46,7 

39,5 

30,6 


Fuente: Calculos extraidos de los censos nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Colom¬ 
bia, Mexico y Peru. Los afios son aproximados: 1940 incluye cifras del censo argcntino dc 1914; 
las cifras de 1980 no incluyen a Colombia. 

letariado industrial en algunas de las grandes ciudades (asf como en los pueblos 
mineros y en las haciendas). Cuando nuevas regiones comenzaron a ser el cen¬ 
tra del desarrollo economico y las industries rurales y de los pequenos pueblos 
fueron desplazadas por las mejores comunicaciones y la competencia de produc- 
tos producidos en fabricas nacionales y extranjeras, algunos lugares prosperaron, 
mientras otros se estancaron. , 

Hubo tambien un cambio en la naturaleza del empleo manufacturero que esta 
parcialmente oculto en las cifras agregadas en el cuadro 5.2. En los anos cua- 
renta, muchos trabajadores «manufactureros» eran artesanos autonomos o asala- 
riados en pequenos talleres en los que habfa a nrenudo poca diferencia entre pro- 
ducir y reparar. Hacia 1950, la mayorfa de los censos hacfan una distincion entre, 
por ejemplo, los zapateros que remendaban zapatos y los que trabajaban como 
manufactureros en una fabrica de calzado. El cambio en In clasil'icacion rcI k'jy 
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ba una tendencia real: la decadencia gradual de la produccion artesanal y una 
diferenciacion economica que se reflejaba en una proporcion mayor de la clase 
trabajadora manufacturera empleada en las fabricas y en el surgimiento de un 
sector de servicios de reparaciones especializado. 

La industria manufacturera hacia un uso intensivo del trabajo en este perfodo 
de industrial izacion respecto a periodos posteriores, utilizaba tecnologfa importa- 
da que cambiaba poco de ano en ano. Los trabajadores fabriles ganaban impor- 
tancia como sector de la clase obrera, igual que ocurria a los trabajadores ferro- 
viarios y portuarios. Sin embargo, las cualificaciones que exigfan estos trabajos 
cran atin biisicamente artesanales y no significaron una ruptura brusca con la tra- 
dicion previa de la clase trabajadora. En los anos cuarenta y cincuenta, los traba¬ 
jadores alcanzaron la cima de su importancia relativa, pues las manufacturas co- 
menzaron a expandirse para abarcar la produccion de bienes de capital, empleando 
mas trabajadores fabriles en grandes y medianas empresas, mientras que los arte- 
sanos eran desplazados por la competencia de las fabricas. Es probable que el 
proletariado clasico (trabajadores industrials asalariados empleados en grandes 
empresas) estuviera mas consolidado en I960 que en 1940. Hacia 1960, una pro¬ 
porcion mas grande de trabajadores manufactureros estaban empleados en me¬ 
dianas y grandes empresas, antes que en pequenas empresas. El empleo fabril en 
empresas de 100 o mas personas comprendfa, hacia 1960, la mitad o mas del total 
de la fuerza de trabajo industrial en pai'ses tales como Brasil, Colombia y Chile. 23 

Se conoce poco sobre el trabajo remunerado de las mujeres en America Lati¬ 
na antes de los anos cincuenta. La falta de informacion y analisis indica la caren- 
cia de interes en el tema. En los anos treinta y cuarenta, la participacion de las 
mujeres en el mercado laboral urbano era sin duda bajo debido a la falta de diver- 
sificacion de estos mercados. El trabajo femenino se concentraba principalmente 
en las areas rurales y en la produccion domestica. Como tal, rara vez era regis- 
trado en los censos, que subestimaban ei trabajo femenino en las unidades farni- 
liares de produccion de las areas rurales. 24 

Las referencias al trabajo femenino en Brasil entre 1920 y 1940 indican que, 
como en el caso de los hombres, la mayorfa de la poblacion femenina economi- 
camente activa trabajaba cn la agricultura. Las trabajadoras urbanas eran por lo 
general costureras o empleadas domesticas. 25 Los datos disponibles para 1950 
muestran que en el conjunto de la region la participacion economica de las muje¬ 
res era todavfa muy baja (18,2 por 100). 2< ’ Los pafses con niveles mas altos de 
urbanizacion en este momento (Argentina y Chile) tenfan una tasa de participa¬ 
cion femenina mas elevada que Brasil. Colombia y Mexico. Sin embargo, Peru 
tema tasas mas altas de participacion economica femenina registrada que estos 
fees pafses, pese a su modesto desarrollo economico. Numerosos estudios com- 


23. F. H. Cardoso y J. L. Reyna, «lndustrializaci6n, estructura ocupacional y estratifica- 
eion social en America Latina», en F. H. Cardoso, ed., Cuestiones de sociologia del desarrollo 
de America Latina, Santiago de Chile, 1968. 

24. Vease Catalina Wainerman y Zulma Recchini de Lattes, El trabajo femenino en el 
hant/nillo de los acusados: la maldicion censal en America Latina, Mexico, D. F., 1981. 

25. F. It. Madeira y P. Singer, «Estructura do emprego e trabalho femenino no Brasil: 
1920-1 (itademo Li, Sao Paulo, 1973. 

5(i PPI i AI Men ado dr Inibnjii rn cijrtix /' >M) , Santiago de Chile, 19X3, enadm 1. 
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parativos muestran que tanto los pafses con un alto nivel de desarrollo economi- 
co como aquellos con niveles bajos tenfan probablemente altas tasas de partici- 
pacion femenina. Las elevadas tasas de participacion economica en los extremos 
opuestos se basaban, sin embargo, en realidades economicas muy diferentes, y 
repercutfa en distintos grupos de edad y clases sociales. 

En la decada de 1950-1960 hubo solamente un incremento pequenfsimo del 
trabajo femenino remunerado en la region. Solo en cinco de veinte pafses bubo 
ligeros incrementos, aunque estos comprendfan a los pafses mas grandes de la 
region: Brasil y Mexico. 27 En Argentina y Colombia, las tasas de participacion 
femenina permanecieron constantes, mientras que en Chile disminuyeron duran¬ 
te este perfodo. 

Estas variaciones en el patron de crecimiento economico, y su desigualdad, 
produjeron una agudizacion de las diferencias en la estructura de la poblacion 
urbana dentro y entre los pafses. Utilizando ejemplos de Argentina, Di Telia 
esboza cuatro tipos basicos de estratificacion urbana en America Latina hacia 
1950, basada en el grado de concentration de la clase trabajadora y las posibili- 
dades de movilidad social. 28 Primero, estuvieron las grandes ciudades que se 
estaban industrializando, donde la piramide de clases se amplio por la base con 
el creciente numero de trabajadores manuales. El descenso de la importancia 
relativa de los estratos medios fue equilibrado, y se crearon oportunidades de 
movilidad ligadas a la education, con el surgimiento de una «nueva» clase media 
de profesionales y oficinistas necesarios para satisfacer las demandas de la admi¬ 
nistration y de la organization empresarial mas compleja. Ejemplos de este tipo 
eran las ciudades del litoral en Argentina, sobre todo Buenos Aires. En segun- 
clo lugar estaban los pueblos mineros y de las haciendas, como los de las areas 
de production azucarera de Argentina, donde predominaba una masa de trabaja¬ 
dores con pocas ocupaciones intermedias y pocas oportunidades de movilidad 
ascendente. En tercer lugar estaban los pueblos y ciudades en regiones que his- 
toricamente habfan sido economicamente importantes, pero que habfan decafdo 
o se habfan estancado. Los pueblos del noreste argentino, por ejemplo, tenfan, en 
relation a otras regiones, una significativa clase media en 1950, pero sus inte- 
grantes tenfan limitadas perspectivas locales de mantener su estatus relativo. Por 
ultimo, estaba el patron de estratificacion que se encontraba en regiones agrico¬ 
las, dinamicas, tales como Santa Fe, donde los pueblos que apoyaban la economfa 
agricola ofrecfan multiples oportunidades de movilidad economica principal- 
mente a traves del pequeno empresariado. 

Estos tipos de situation urbana se encontraban en toda America Latina en 
este perfodo. La mayorfa de pafses latinoamericanos, con exception de America 
Central, comenzaron a industrializarse en los anos treinta y cuarenta, y tenfan por 
lo menos una ciudad con una gran concentration de trabajadores majtuales tra- 
bajando en empresas de gran escala: en fabricas, transporte (principalmente puer- 
tos o ferrocarriles) o construction. La concentration de trabajadores en localida- 


27. Edith Pantelides, Estudios de hi poblacion femenina economicamente active en Ame¬ 
rica Latina, 1950-1970 , Santiago de Chile, 1976. 

28. Vease Torcuato Di Telia, La teoria del primer imparlo del crecimiento economico, 

Santa Fe, Argentina, s. f. (e. 1965), pp. 163-167. * 
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des aisladas se encontraba en los campamentos mineros de Bolivia, Peru, Chile 
y Mexico, y las concentraciones de trabajadores de plantation habfan aparecido 
en el norte del Peru hacia 1930. Muchos pafses tenfan fronteras agricolas donde la 
expansion de la agriculture habfa estimulado una floreciente economfa de peque- 
iios pueblos: el estado de Parana en Brasil, Sonora en el noroeste de Mexico, la 
region cafetalera de Antioqufa en Colombia. La mejora de las comunicaciones 
que intensified el intercambio de productos agrfcolas e industriales tambien cam- 
bio el caracter de los pueblos situados en areas agrfcolas establecidas. Zamora 
(Michoacan) en Mexico es un buen ejemplo. 20 Alii, como resultado de la aplica- 
cidn parcial de la reforma agraria y del creciente comercio con las ciudades prin- 
cipales, la mediana agriculture empresarial, el mediano comercio y los servicios 
reemplazaron a la gran propiedad y a la industria artesana como base de la estruc- 
tura social y economica del pueblo y la region en los anos treinta y cuarenta. 

Era tambien frecuente que los nuevos patrones de crecimiento economico 
evitaran regiones anteriormente importantes. Ejemplo de ello son: la region de 
Los Altos (Jalisco) en Mexico, con sirs numerosos pueblos, cuya prosperidad se 
habfa basado en el comercio con el norte y la ganaderfa; los pueblos del nores- 
te del Brasil ligados a la decadente economfa a/.ucarera o los pueblos «del oro» 
de Minas Gerais; o Popayan, cuyas familias principales habfan desempenado un 
papel significativo en la historia colombiana, pero que se encontraron aisladas 
economicamente hacia los anos treinta, aunque retuvieron una significativa clase 
alta y media. 30 

La industrializacidn y el crecimiento economico del perfodo desde 1930 
tuvo, por consiguiente, diversas consecuencias para la estratificacion. En la 
mayorfa de pafses, se tradujo en definidas diferencias regionales en el caracter 
de la organization de clases. Ya que la concentration de la clase trabajadora y el 
peso relativo de la clase media eran diferentes en cada pafs, amplias diferencias 
nacionales aparecieron en los patrones globales de estratificacion que contribu- 
yeron a las diferencias en regfmenes politicos entre las naciones latinoamerica- 
nas. Un factor adicional en este perfodo fue la importancia de la poblacion rural 
en la formation de la clase obrera y, hasta cierto punto, de la clase media. En la 
mayorfa de pafses, las clases urbanas estaban en una etapa inicial de consolida¬ 
tion, ya que sus vfnculos con la poblacion rural mas amplia todavfa se mante- 
nfan solidos. 

Para el perfodo que llega hasta 1960, Argentina puede identificarse. por una 
parte, por tener una reducida poblacion agrfcola, y por otra, una vigorosa clase 
media y un proletariado urbano consolidado, ambos muchas veces de origen 
europeo y con una larga tradition urbana. Hacia 1947, la poblacion agrfcola era 
el 25,2 por 100 de toda la poblacion economicamente activa, la clase media urba- 


29. Vdanse los trabajos de Gustavo Verduzco sobre la historia social de Zamora desde 
finales del siglo xix hasta los anos ochenta: «Trayectoria historica del desarrollo urbano y regio¬ 
nal en una zona occidental de Mexico*, Estudios Demogrdficos y Urbanos , 1, 3 (septiembre- 
diciembre de 1986), pp. 333-350; «Economfa informal y empleo: una vision hacia la provincia 
mexicana», Mexico en el umbra! del milenio , Mexico, D. F., 1990, pp. 375-396; Zamora, Mexi¬ 
co, IX F„ 1992. 

30. Vcase Andrew Hunter Whiteford, Two Cities of Latin America: A Comparative Des¬ 
cription of Social ('hisses. Garden City, N.Y.. 1964, y Ail Andean City in Mid-century: a Tra¬ 
ditional Urban Soiiclv, Hnsl [.aiming, Mich., 1977. 
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na era aproximadamente el 19 por 100 y el proletariado. el 34 por 100 de la 
poblacion no agricola. 31 Chile tenia una poblacion agricola relativamente peque- 
ria y una solida clase media, pero los trabajadores manuales estaban concentrados 
principalmente en aislados pueblos mineros o de hacienda. La poblacion agrico¬ 
la chilena era el 34,5 por 100 de la poblacion en 1952. Entre los que trabajaban 
en la agricultura, la clase media formaba el 12,4 por 100 y los trabajadores 
manuales asalariados el 25,2 por 100. Tanto las clases incdias como los trabaja¬ 
dores manuales estaban relativamente consolidados y su importancia se vefa real- 
zada por su concentracion en Santiago de Chile, Valparaiso y, en el caso de los 
obreros, los pueblos mineros del norte. 1 ’ 

Brasil y Mexico tenfan grandes poblaciones agricolas en 1950: el 59,8 y el 
58,1 por 100, respectivamente. El peso de la poblacion agricola hizo que dismi- 
nuyesen la importancia relativa y el caracter urbano del proletariado asf como de 
la clase media. Ambos paises tenfan importantes concentraciones prolctarias en 
ciertas ciudades, y este estrato formaba cl 26 por 100 del empleo no agricola 
en Brasil y el 24 por 100 en Mexico. Esta clase obrera urbana estaba menos con- 
solidada que en el caso argentino o incluso el chileno, ya que muchos eran inmi- 
grantes recientes de las areas rurales. En cl caso de Brasil, no obstante, los in- 
migrantes europeos del sur hablan creado una vigorosa tradicion obrera en cicrtas 
ciudades, como Sao Paulo. Asimismo, la clase media urbana de ambos pafscs 
estaba menos establecida y mas dispersa en muchas ocupaciones de clase media 
basadas en la oferta de servicios a la poblacion rural. Las clases medias eontri- 
bufan con el 9,6 por 100 al empleo no agricola en Brasil y con el 11,4 por 100 
en Mexico. Finalmente, estaban aquellos paises que tenfan grandes poblaciones 
agrfcolas, y no posei'an una solida clase media ni una clase obrera urbana con- 
solidada, fuese en las ciudades, en pueblos mineros o de hacienda: Colombia, 
Ecuador, Paraguay y los paises centroamericanos, excepto Costa Rica. La pobla¬ 
cion agrfcola de Colombia era el 50,2 por 100 del total de la poblacion, mientras 
que la clase media urbana era el 10 por 100, y un adicional 19 por 100 eran tra¬ 
bajadores manuales asalariados urbanos. Los datos sobre Peru muestran una pobla¬ 
cion agricola mas alta que Colombia: el 57,7 por 100 del total, mientras que las 
cifras para la clase media y la clase trabajadora eran similares: 10,3 y 18,3 por 100, 
respectivamente. Habfa una diferencia importante, sin embargo, entre el patron de 
estratificacion en Pen! y el del tipo representado por Colombia. Peru, como Vene¬ 
zuela y Bolivia, que tambien tenfan una clase media urbana relativamente peque- 
na, tenfa concentraciones de obreros industriales en pueblos mineros, petrol eras 
o de hacienda aislados. En Peru, como en Bolivia, estos obreros industriales eran 

31. Estas cifras se basan en los porcentajes del Apendice 2, que toma en cuenta la pobla¬ 
cion agricola y define la clase media urbana segun una definition estricta del total de los estra- 
tos mas altos de trabajadores no manuales y administrativos. El proletariado urbano es el total 
de trabajadores manuales, excluyendo a los empleados domesticos. La base de estos calculos es 
la misma para otros paises en los cuadros. 

32. Chile tenfa los niveles mas altos de education entre los seis paises en 1960: casi el 

25 por 100 de su poblacion economicamente activa tenia siete o mas afios de education (cua- 
dro 5.4). Habia mas personas con niveles de education de clase media que puestos de trabajos 
adecuados. Lo opuesto ocurria en Argentina, Torcuato Di Telia analiza tambien el caso repre¬ 
sentado por Costa Rica y Uruguay, que en contraste con otros paises tenfan fuertes clases 
medias urbanas y pocos trabajadores industriales: Clases societies y csinichtras />oh'lien.\, Bue¬ 
nos Aires, 1974. *• 
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«obreros campesinos», que reteman derechos a la tierra en sus pueblos de origen 
y que volvfan a ellos a cultivar despues de un perfodo de trabajo industrial. 33 

Las diferencias en la consolidacion de una clase trabajadora urbana pueden 
verse en relation con la importancia relativa de los artesanos autonomos (zapa- 
teros, tejedores, carpinteros). 34 En Argentina y Chile, el numero de trabajadores 
asalariados era tres o cuatro veces nruis importante que el de los trabajadores arte¬ 
sanos autonomos hacia los anos cuarenta. En Brasil y Mexico, los trabajadores 
asalariados casi duplicaban a los trabajadores artesanos autonomos hacia esta 
fecha; mientras que en Peru y Colombia los trabajadores artesanos autonomos 
eran tan numerosos como los trabajadores asalariados no agricolas. El relativo 
descenso hacia 1960 del empleo manufacturero (que incluia cl artesanal) entre 
los trabajadores asalariados en Argentina, Brasil y Chile, y cl ligero crecimiento 
en Mexico, reflejaba la consolidacion de este tipo de empleo en las fabricas urba- 
nas y la desaparicion de la produccion artesanal como una categoria de la manu- 
factura. La manufactura se comenzo a diferenciar de la produccion artesanal, con 
una consiguiente expansion del empleo en servicios en varias ramas de las repa- 
raciones y otros servicios personalcs. Las desigualdades regionales de Brasil, y 
hasta cierto punto en Mexico, hicieron de este un proceso desigual, con artesa¬ 
nos autonomos concentrados en las regiones mas pobres. Peru y Colombia man- 
tuvieron proporciones relativamente bajas de trabajadores asalariados manufac- 
tureros durante todo este perfodo. Aunquc hubo un descenso en el peso relativo 
de los trabajadores artesanos autonomos, la proportion se manluvo alta, proba- 
blemente reflejando la persistente importancia de los artesanos independientes de 
pueblos y aldeas. 

La migration se sumo a la heterogeneidad social de la poblacion urbana en 
toda America Latina. Las diferencias en el vestir, el acento y otros aspectos de la 
cultura hizo de los inmigrantes un grupo muy visible. Como la mayorfa de los 
inmigrantes se concentraban entre los grupos economicamente activos mas jove- 
nes, el impacto en el mercado laboral fue espectacular. Estos factores sirvieron 
para crear la impresion de la ciudad latinoamericana que contenia una amplia 
poblacion socialmente marginada. Algunos comentaristas subrayaron la «hiper- 
terciarizacion» de las ciudades latinoamcricanas en los anos sesenta, viendola 
como el resultado del permanente subempleo en actividades marginales de ser¬ 
vicios, tales como el comercio ambulante, el trabajo domestico y otros servicios 
personales. Los estudios de casos de pobreza urbana realizados en Mexico y 
Puerto Rico en los anos cincuenta y comienzos de los sesenta, reforzaron esta 
vision. El termino «cultura de la pobreza» era utilizado para describir el ci'rculo 
vicioso que atrapaba a muchos de los pobres de la ciudad. 35 Los estudios de casos 
de familias, la mayorfa de las cuales eran inmigrantes rurales, describian las di- 
ficultades que afrontaban para obtener trabajo constante y bien pagado, lo que 

33. Veanse Julian Laite, Industrial Development and Migrant Labor in Latin America, 
Austin, Texas, 1981, y Andrew W. De Wind, «Peasants Become Miners: The Evolution of 
Industrial Mining Systems in Peru», tesis doctoral inedita, Universidad de Columbia, 1977. 

34. Veanse los Apendices 2-7. Los artesanos autonomos son la categoria de «Autonomos. 
Otros» en los euadros. 

35. Vease, en particular, Oscar Lewis, The Children of Sanchez: an Autobiography of a 
Mexican Ihiwilv, Nuevn York, 1961, y La vida, Nueva York, 1968, pp. xuil-l III (hay trad. cast. 

<It■ ambus: Los hijos ilr Sanche:, y Lo vida, Mexico, I97I 1 " y 1969, respeclivamenle). 
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i'orzaba a casi todos los miembros de la familia, ninos al igual que adultos, a 
encontrar oportunidades de ingreso legales o ilegales. Al estar constantemente al 
borde de la pobreza total, se los describfa como si tuvieran una orientacion fata- 
lista hacia la vida que, combinada con su falta de educacion, reforzaba sus des- 
ventajas y la transmitfa de generacion a generacion. 

La evidencia disponible no confirma este cuadro pesimista de un mercado 
laboral urbano fuerteraente segmentado en el que los inmigrantes rurales eran una 
clase socialmente marginada. Estudios realizados a finales de los anos cincuenta 
y los sesenta en ciudades tales como Lima, Ciudad Guyana, Rio de Janeiro, San¬ 
tiago de Chile, Guatemala y Ciudad de Mexico mostraban que los pobres de la 
ciudad, fueran nacidos en ella o inmigrantes rurales, eran eficaces organizandose 
para obtener los recursos que estuvieran disponibles. 1 ' 1 Mediante redes de paren- 
tesco y amistad, obtenfan empleo y, con el tiempo, mejoraban sus oportunidades 
laborales. Las familias daban gran importancia a la educacion de los hijos y los 
niveles educativos aumentaron firmemente en esos anos. Estos estudios informal! 
tambien de un sentimiento general de que las familias habfan mejorado su ,situa¬ 
tion en comparacion con la de sus padres y, en el caso de los inmigrantes, con las 
oportunidades disponibles en la aldea o el pueblo del que habfan venido. Los estu¬ 
dios de algunas ciudades mostraban que los inmigrantes tenfan mas exito en con- 
seguir un empleo que los nativos. 37 En otras ciudades, los nativos tenfan un csta- 
tus ocupacional algo superior que el de los inmigrantes, pero las diferencias eran 
pequenas y disminufan con la duration de la estancia en la ciudad. 38 

La vivienda existente no era adecuada para satisfacer el aumento de la pobla- 
cion urbana, y los asentamientos precarios se convirtieron en este perfodo en un 
rasgo familiar del paisaje urbano de America Latina. Incluso estos asentamientos, 
generalmente ubicados en las afueras de las ciudades, no eran aglomeraciones de 
inmigrantes rurales recien llegados. Todos los habitantes de la ciudad, nativos asf 
como inmigrantes, utilizaron el asentamiento precario y la autoconstruccion de 
casas como medios para conseguir una vivienda barata y escapar de las abarro- 
tadas casas vecinales del centra de la ciudad. 

36. Para una panoramica de estos estudios, veanse R. Morse, «Trends and Issues in Latin 
American Urban Research*. Latin American Research Review, 6, I-2 (1971), pp. 3-52, 19-75, y 
D. Butterworth y J. K. Chance, Latin American Urbanization, Cambridge, 1981. Veanse tam¬ 
bien: W. Mangin, «Latin American Squatter Settlements: A Problem and a Solution*, Latin 
American Research Review, 2, 3 (1967), pp. 65-98; J. Matos Mar, Urbanizacion y barriadcis 
en America del Sur, Lima, 1968; Lisa Peattie, The View from the Barrio, Ann Arbor; Michi¬ 
gan, 1968; Alejandro Portes, «Rationality in the Slum*, Comparative Studies in Society and 
History, 14, 3 (1972), pp. 268-286; Anthony Leeds, «The Significant Variables Determining the 
Character of Squatter Settlements*, America Latina , 12, 3 (1969), pp. 44.86; Bryan R. Roberts, 
Organizing Strangers: Poor Families in Guatemala City, Austin, Texas, 1973; Larissa Lomnitz, 
Networks and Marginality in a Mexican Shantytown, Nueva York, 1977. 

37. W. Bock y S. Iutaka han analizado datos de Buenos Aires, Sao Paulo, Rfo de Janeiro 
y Santiago de Chile para llegar a esta conclusion. Vease «Rural-Urban Migration and Social 
Mobility: the controversy on Latin America*, Rural Sociology, 34, 3 (1969). 

38. Tal como se ha senalado para finales de los anos sesenta en estudios sobre Monterrey, 

Ciudad de Mexico y Guatemala. Veanse, respeclivamente, Jorge Balan, Harley L. Browning y 
Elizabeth Jelin, Men in a Developing Society: Geographic and Social Mobility in Monterrey, 
Austin, Texas, 1973, pp. 201-208 (hay trad, cast.: El hombre en una socieclad en desarrollo: 
movilidad geogrdfica y social en Monterrey, Mexico, D. F., 1977); Humberto Munoz, Orlandi 
na de Oliveira y Claudio Stern, Migracion y desigualdad social en la Ciudad de Mexico, Mexi¬ 
co, D. F., 1977, cuadro 5.5, y Bryan R. Roberts, Organizing Strangers, pp. 29, 123-143. * 
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El cambio economico y la industrialization tambien comenzaron a alterar 
la composition de las elites urbanas. La inversion extranjera directa trajo un 
grupo gerencial de expatriados, principalmente norteamericanos, pero tambien 
europeos. Estos eran incluidos en la elite, aunque su perfodo de residencia en 
cualquier lugar fuera normalmente de unos pocos anos y aunque sus contactos 
sociales estuvieran limitados principalmente a los cfrculos de su propia naciona- 
lidad. 39 El tamano y complejidad de las economfas urbanas, progresivamente vin- 
culadas al exterior por la inversion y la tecnologla, hizo que la empresa de tipo 
familiar tuviera dificultades para subsistir. Las elites empresariales adoptaron 
estilos mas impersonates de gestion y obtuvieron preparation tecnica en los ins¬ 
titutes tecnologicos privados que se desarrollaron a ritrno acelerado en muchas 
partes de America Latina o en el extranjero. 40 Estas tendcncias, junto con la cre- 
ciente importancia del Estado frente a las empresas en los contratos, subsidios, 
licencias para importar nuevas tecnologfas y regulaciones laborales, socavaron la 
familia y el paternalismo como la base de la idcologfa y la practica de la elite. 
Las elites empresariales buscaron cada vez mas alianzas de caracter clasista, y 
ampliaron estas para incluir a los funcionarios del gobierno y a los militares. 41 El 
poder economico del Estado signified que una carrera en el scrvicio publico se 
convertfa en un medio para ingresar en las elites urbanas, y en una carrera cada 
vez mas aceptable para los hijos de las familias de elite tradicionales. 

El caracter de las elites urbanas puede sintetizarse en tres grandes tendencias. 
Primero, los intercscs y redes sociales de las elites urbanas se interconectaron 
mas. La familia dejo de ser la base principal del poder economico y social. El 
acceso al credito, a la tecnologla (generalmente procedente del exterior) y a la 
information political y cconomica se hizo mas importante para el exito de una 
empresa en cualquier sector de la economla. En este conlexto, el uso de relacio- 
nes personales como medio para hacer progresar los intereses economicos y poli¬ 
ticos siguio siendo tan relevante como en el pasado, pero las redes sociales 
comenzaron a incorporar un rango mas amplio de posiciones de la elite que has- 
ta entonces, especialmente en las economfas urbanas mas dinamicas. Los medios 


39. Para un examen de la elite empresarial foranea en Argentina, que muchas veces no 
hablaba Castellano y vivla en vecindarios segregados, ulilizando escuelas y clubes de su nacio- 
nalidad. vdase J. L. Imaz, Los que rnandan , Buenos Aires, 1964, pp. 145-147. 

40. Peter Winn ha senalado que csto ocurrio en la empresa textil Yarur despues de 1954: 
Weavers of Revolution: Yarur Workers and the Chilean Road to Socialism, Nueva York, 1986, , 
pp. 21-24. Para un informe detailado de como este cambio afeeto el imperio industrial Gomez, 
con la tension entre mantener una empresa familiar y la necesidad de desarrollar relaciones con 
los funcionarios del gobierno, y los llmites impuestos a las empresas Gomez al rehusar el 
patriarca abandonar su peculiar estilo de control, vease Lomnitz y Perez Lizuar, A Mexican Eli¬ 
te Family: 1820-1980. Para el caso de Monterrey, vease Humberto Munoz y Herlinda Suarez, 
Educacion y etnpleo: Ciudad de Mexico, Guadalajara y Monterrey, Cuernavaca, 1989. 

41. En las entrevistas con industriales argentinos y brasilenos en los anos sesenta, Fer¬ 
nando Henrique Cardoso ha documentado la importancia que tenfan para ellos las alianzas 
intra e interclasistas para lograr el desarrollo economico, que incluyeran terratenientes, ban- 
queros, militares, politicos y trabajadores. Era menos probable que los industriales brasilenos 
dieran importancia a las alianzas con los trabajadores, como ocurrfa con los argentinos. Asi- 
mismo, en ambos pafses, los industriales con la mayor dependencia externa eran aquellos con 
nuis probabilidadcs de descartar la necesidad de incluir a los trabajadores en dichas alianzas. 
Vease I . 11. (’ariloso, Ideoloyj'as de la hnrynesui industrial en sociedadrs dependientes, Mexi 
en. II I 1071. 
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de comunicacion, la polftica, la burocracia, las finanzas y los servicios profesio- 
nales adquirieron una nueva relevancia para el mantenimiento y avance de las 
carreras de la elite. Segundo, la importancia del Estado como empresario y como 
gestor economico, y la debilidad relativa del sector empresarial privado, equi- 
pararon a los altos funcionarios del gobierno con los miembros de las elites urba- 
nas. Tercero, el aumento de la presencia economica extranjera, ya fuera median- 
te las multinacionales o ya por la transferencia tecnologica, atenuo el caracter 
nacional y la independencia de las elites urbanas. 

Estas tendencias eran mas evidentes en los centros metropolitanos mas gran- 
des, y especialmente en aquellos que eran tambien capitales de la nacion. Debi- 
do a su menor centralidad polftica y economica, y a sus historias particulares, las 
elites de otras ciudades se vieron menos influidas por estas tendencias. El resul- 
tado fue un grado de diversidad regional en las caracterfsticas y las ideologfas de 
la elite que puede ilustrarse con una referenda a las elites de Monterrey y Gua¬ 
dalajara en Mexico, y a las de Medellin y Cali en Colombia. 42 En Monterrey, la 
naturaleza de la region, pobre en agricultura pero cercana a Estados Unidos y 
rica en minerales, fue un factor en la consolidacion de la industrializacion desde 
los anos cuarenta en adelante con grandes complejos industriales que empleaban 
a un amplia porcion de la fuerza laboral. La elite de Monterrey era pequena en 
tamaiio, compacta, y conservaba una significativa independencia y podcr de ne- 
gociacion tanto respecto al capital extranjero como al gobierno central y sus fun¬ 
cionarios locales. 43 En cambio, Guadalajara, desarrollandose sobre la base de una 
region agrfcola rica y el control de importantes l'utas comerciales, tenia hacia 
1960 una elite que estaba mucho mas fragmentada que la de Monterrey, al estar 
sustentada por empresas medianas en el comercio y las industrias de productos 
basicos. Las personas entrevistadas en Guadalajara vefan a los funcionarios del 
gobierno como miembros clave de la elite con un poder mucho mayor que el que 
se les atribufa en Monterrey. El capital externo, fuera extranjero o procedente de 
Monterrey o de Ciudad de Mexico, era sumamente influyente. Las elites locales 
tenfan una menor sensacion de control sobre su entorno que la que experimen- 
taban sus colegas en Monterrey. El contraste entre Medellin y Cali ilustra otros 
factores de diferenciacion. De estas cuatro ciudades, Cali mostraba un mayor fac- 
cionalismo de la elite. El rapido pero desigual desarrollo economico de la ciudad 
genero diferencias entre la elite local «tradicional», los recien llegados de otras 
regiones de Colombia y una poderosa presencia extranjera. Medellin, como Mon¬ 
terrey, tenia una elite cohesionada de base industrial que retenia un significativo 
poder de negociacidn con el gobierno central o el capital externo. A difercncia 
de la elite de Monterrey, pero igual que la de Guadalajara, la elite de Medellin 
era relativamente numerosa, basada en empresas medianas y comprometida con 
proyectos de mejora civica. 


42. Para un analisis de la organization de la elite en estas cuatro ciudades basado en 
extensas entrevistas con miembros de la elite, vease John Walton, Elites and Economic Deve¬ 
lopment: Comparative Studies on the Political Economy of Latin American Cities , Austin, 
Texas, 1977. 

43. Veanse, tambien, Balan et al.. Men in a Developing Society, y Menno Vellinga, Eco¬ 

nomic Development and the Dynamics of Class: Industrialization, Power, and Control in Mon¬ 
terrey, Mexico , Assen, 1979. ' 
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Estructuras ocupacionales, 1960-1980 

Si consideramos la etapa entre 1930 y 1990, fue en el perfodo comprendido 
entre finales de los anos cincuenta y mediados de los setenta cuando los pafses 
latinoamericanos estuvieron mas cerca de consolidar sus estructuras ocupacio¬ 
nales urbanas en estratos claramente diferenciados de asalariados. Un sector 
creciente de trabajadores no manuales coexistfa con un sector aun grande de tra- 
bajadores manuales asalariados y con un sector decreciente de trabajadores auto- 
nomos. Se dio tambien el surgimiento dc una elite basada en empresas mo- 
dernas. El caracter del trabajo tambien cambio. Los profesionales independientes 
y pequenos empresarios cedieron paso al trabajo asalariado en grandes empresas, 
fueran publicas o privadas. Las relaciones sociales perdieron su caracter predo- 
minantemente clientelista, pues se transformaron en relaciones laborales que eran, 
en lo fundamental, contractuales. 

Entre 1950 y 1980, el empleo en el sector moderno no agricola aumento a un 
ritmo del 4,1 por 100 anual; cl sector manufacturero crecio en una tasa mas baja 
(3,5 por 100) acarreando un descenso eontinuo de la importancia del empleo 
manufacturero con respecto al resto del empleo no agricola. 44 Aunque la indus- 
tria manufacturera comenzo a ser una fuente menos dinamica de oportunidades 
de empleo para los trabajadores manuales, el empleo manufacturero crecio mas 
rapido que en los servicios (excluidos el comercio, el transporte y la electricidad) 
en varios pafses de la region de 1960 a 1970. 45 Fue notable el dinamismo del 
empleo industrial en Brasil, Chile y Mexico. 46 Aunque la nueva industria de base 
tecnologica no usaba el trabajo intensivamente, el hecho que labricara nuevos 
productos diversificaba y expandia el empleo manufacturero. 

Pese a estas variaciones, bubo semejanzas en la cambiante composition del 
proletariado desde 1960-1980 en los seis pafses considerados. Los trabajadores 
de servicios no domesticos aumentaron, excepto en Argentina y Peru, y el peso 
relativo del servicio domestico en la estructura disminuyo en los seis casos. Con 
exception de Brasil, la importancia relativa de los trabajadores en la industria 
manufacturera disminuyo. Sin embargo, este cambio tenia un significado dife- 
rente en cada pafs: en Argentina, Chile y Peru rellejaba el notable deterioro de las 
manufactures, mientras que en Mexico y Brasil reflejaba, en parte, el cambio en 
el caracter del trabajo industrial (de manual a no manual). En Chile, los empleos 
en el sector manufacturero descendieron en terminos absolutos desde 1970 a 
1983. En las ciudades industriales, tales como Concepcion, este crecimiento ne- 
gativo alcanzo tasas del 3,2 por 100 anualmente. 47 En Peru, la clase trabajadora 
manual era de menor importancia que en otras partes durante este perfodo. Las 


44. PREALC, «Desarticulacion social en la peril'eria latinoamerieana», Documento de 
Trabajo, Santiago de Chile, 1987. 

45. Henry Kirsch, «E1 empleo y el aprovechamiento de recursos humanos en America 
Latina», lioletm Economico de America Latina, vol. XVIII, 1 y 2 (1973). 

46. Vease Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, «Algunas controversias sobre la 
liter/a tie trabajo en America Latina», en R. Katzman y J. Reyna, eds., Fuerza de trabajo y 
movimicntos hthorale.s en America Latina, Mexico, D. F., 1979. 

I/. Iii'.lilul; I Nacional de I ,st ;u list ii:i (Chile), Census 1970-19X2. 



.MO 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


cifras de Peru para 1981 muestran que el empleo publico, junto con los servicios 
personales y el comercio, absorbfa cerca del 55 por 100 de la fuerza de trabajo 
en cuatro ciudades principales: Lima, Arequipa, Trujillo y Huancayo. 4 " En nin- 
guna de estas ciudades, la fuerza de trabajo industrial llego a mas del 20 por 100 
del empleo total, y el tipo predominante de empleo industrial era de pequena 
escala. 

La persistente importancia de la pequena empresa se percibe en las tenden- 
cias del empleo. Solo en Mexico y Chile hubo un pronunciado aumento hacia 
1980 de la importancia relativa en la clase obrera de los trabajadores empleados 
en empresas de cinco o mas personas. 4 '’ En Mexico, estos trabajadores aumenta- 
ron del 51,9 al 60,4 por 100 de la fuerza de trabajo urbana, y en Chile, donde los 
niveles de desempleo en 1980 eran del 20 por 100, aumentaron del 58,7 al 63,2 
por 100. En Peru y Brasil, el peso relative de este tipo de trabajadores se man- 
tuvo constante en el mismo perfodo, pero cn niveles muy diferentes: cl 58,7 por 
100 en Brasil y cerca del 43 por 100 en Peru. En Argentina, hubo una notoria 
reduccion en la proporcion de trabajadores en empresas de mas de cinco perso¬ 
nas, se paso del 73,4 al 57,1 por 100. 

Una explication de que los niveles del empleo a pequena escala sc mantu- 
vieran altos en Brasil hasta 1980, pese al crecimiento economico, son las agudas 
desigualdades sociales de ese pafs y la heterogeneidad de su sistema urbano. Por 
ejemplo, habia un contraste acentuado entre Sao Paulo, que estaba muy indus- 
trializado y tenia mas del 70 por 100 de su fuerza de trabajo formalmente em- 
pleada en 1980, y Fortaleza y Recife en que aproximadamente el 40 por 100 de 
la fuerza de trabajo estaba informalmente empleada. 5 " Es importante recordar 
tambien que el dinamismo del sector moderno de la economfa, en ciertas cir- 
cunstancias, integra las actividades informales mediante, por ejemplo, la subcon- 
tratacion. 51 

En los seis pafses, excepto en Argentina, la modernization economica de los 
anos sesenta y setenta continuo reduciendo la importancia de los autonomos. 
El descenso fue menos notorio en Peru, seguido por Colombia. Peru comenzo el 
perfodo con el nivel mas alto de autoempleo urbano (30,1 por 100) y hacia 1972 
todavfa tenia un 28,9 por 100. Peru y Colombia fueron excepciones parciales 
debido a su fracaso comparative en industrializarse durante este perfodo. 


48. Institute National de Estadfstica (Peril), Peru: algunas caracterlsticas de la pobla- 
cion: resultados provisionales del censo del 12 de julio de 1981, Boletfn Especial n.° 6 (Lima, 
1981). 

49. Vease PREALC, Mercado de trabajo en cifras 1950-1980, Santiago de Chile,, 1982. 

50. E. Telles, «The Consequences of Employment Structure in Brazil: earnings, soci- 
demographic characteristics and metropolitan differences*, tesis doctoral inedita, Universidad 
de Texas, Austin, 1988, cuadro 2.4. 

51. Veanse Francisco Oliveira, «0 lerciario e a divisao social do trabalho», Estudios 

CEBRAP, 24 (Petropolis, s.f.); Brigida Garcia, Desarrollo economico y absorcioh de fuerza de 
trabajo en Mexico, 1950-1980, Mexico, D. F., 1988; Marta Roldan y Lourdes Benerfa, The 
Crossroads of Class and Gender, Chicago, Ill., 1987. Un 11 por 100 de las empresas industriales 
formales en el segundo estado mas importante de Mexico, Jalisco, subcontrataban trabajo en 
talleres o trabajadores en sus domicilios en 1982, antes de la crisis: Bryan R. Roberts, «Einploy- 
ment Structure, Life Cycle and Life Changes: formal and informal sectors in Guadalajara*, cn 
A. Pones, M. Castells y L. Benton, eds.. The Informal Economy in Comparative Perspective, 
Baltimore, Md., 1989. * 
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Una gran parte del aumento en el empleo en servicios se debio al aumento 
en los servicios empresariales (financieros, tecnicos y asf sucesivamente) y en los 
servicios sociales y administrativos. Estos servicios modernos estaban vinculados 
a la expansion del Estado y al sector manufacturero de capital intensivo. Se con- 
virtieron en la fuente mas dinamica de empleo en el sector servicios en los anos 
sesenta y setenta. El numero y proporcion de propietarios, gerentes, profesiona- 
les, tecnicos y oficinistas aumento continuamente entre 1960 y 1980 (vease el 
cuadro 5.2). El comercio y el transporte tambien se modernizaron con cadenas de 
supermercados y grandes companias de transporte y rcdujeron su peso relativo 
en el empleo durante las dos decadas. Los servicios tradicionales (pequeno 
comercio y servicios personalcs) y la construction continuaron siendo puntos de 
ingreso en el mercado de trabajo para las nuevas cohortes de trabajadores no cua- 
lificados. Fue en estas actividades, y en los talleres manufactureros y en los tra- 
bajos no cualificados y esporadicos en la industria moderna, donde el empleo 
informal y los salarios bajos se comenzaron a conccntrar. 

Estas tendencias aparecicron antes en algunos pafses que en otros (veanse los 
Apendices 2 a 7). Argentina tenia ya un sector de trabajo no manual que llegaba 
a casi el 30 por 100 de la fuerza urbana de trabajo en 1914, y, en este caso, los 
cambios mas espectaculares habfan ocurrido dcsde 1914 hasta 1960, en que 
los gerentes y el personal profesional y tecnico se expandieron a costa de los 
profesionalcs liberales y empresarios, y los administrativos a costa de los ven- 
dedores o dependientes. En la decada de 1970-1980, cl aumento de las ocupa- 
ciones gerenciales, prol’esionales y tecnicas fue notorio, tanto como lo fue el des- 
censo del empleo asalariado en los servicios. El descenso del autoempleo y de 
la importancia de la pequena empresa habfa alcanzado su apogeo en el periodo 
de 1930-1960, y de I960 a 1980 la importancia del trabajo independiente aumen¬ 
to otra vez. El autoempleo en Argentina era diferente que el de otros pafses en 
muchos casos, puesto que era bastante formal y moderno, implicando niveles de 
inversion relativamentc altos en tiendas o talleres. 52 

En Brasil y, en menor medida, en Mexico, el aumento en los estratos de tra¬ 
bajo no manual ocurrio principalmente entre los rangos mas altos: gerentes, pro- 
fesionales y trabajadores tecnicos. Arnbos pafses sc industrializaron rapidamente 
en estos affos y experimentaron un rapido crecimiento en los servicios vincula¬ 
dos a la industrializacion. Los cambios en la estructura del trabajo industrial 
incluyeron la expansion del empleo no manual: el cambio tecnologico no solo 
sustituyo a los trabajadores manuales por maquinas, sino que tambien trajo mas 
trabajadores administrativos y tecnicos. En Mexico, por ejemplo, los trabajado¬ 
res gerenciales, tecnicos y administrativos crecieron del 11 por 100 de los emplea- 
dos en empresas industriales en 1940 al 24 por 100 en 1980. 53 Y la cifra de 1940 
da una falsa impresion del tamano de la fuerza laboral administrativa de ese ano, 
ya que la mayorfa eran pequenos empresarios. 

En la decada 1970-1980, los sectores mas dinamicos en terminos de creation 
de empleo en Brasil eran los servicios empresariales (una tasa anual de creci¬ 
miento del 11,6 por 100), la production de electricidad y el suministro de agua 

5?. Dnislun, ^Transicion eslruclural», p. 76. 

6 1. < Viisos Iiidiisli iiilrs (It* Mexico, 1010 y 16,SO. 
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(14,3 por 100) y la industria manufacturera (7,5 por 100). 54 Esta ultima tasa de 
crecimiento contrasta con el ligero aumento del empleo manual en este sector y 
sugiere la importancia de las manufacturas en la creacion de empleo no manual 
tal como hemos visto en el caso de Mexico. En cambio, los servicios personales 
y el comercio en Brasil crecieron a un ritrno mucho menor (en tasas del 4,8 y del 
6,0 por 100, respectivamente). 

En Peru, la principal expansion del trabajo no manual provino principalmen- 
te de los estratos mas bajos de oficinistas, pero los estratos mas altos tambien 
crecieron. Esta expansion relativa de los administrativos fue la mas alta entre los 
seis paises y estuvo basada en la expansion del empleo en el sector estatal antes 
que en el sector privado. El sector manufacturero en Peru, en contraste con el de 
Brasil, era menos importante como fuente de empleo que el comercio y los ser¬ 
vicios. En Chile, y en un grado algo menor en Colombia, tanto las ocupaciones 
no manuales de bajo nivel como las de alto nivel se expandieron, pero el aumen¬ 
to en el segundo pals fue mas notorio desde 1960 a 1980. 

La realidad urbana de America Latina era sumamente heterogenea dentro de 
cada pals y entre los distintos paxses. Para proseguir el analisis de como los pro- 
cesos economicos, demograficos y politicos se combinaron para producir patro- 
nes diversos de estructura ocupacional, necesitariamos tornar en cuenta los dife- 
rentes tipos de contexto urbano. Aunque tal analisis pormenorizado esta fuera del 
alcance de este capitulo, daremos algunos ejemplos. 

En aquellos paises que crecieron economicamente mas lapido en los anos 
sesenta y setenta, hubo fuertes contrastes entre las ciudades en la estructura del 
empleo. En Brasil en 1980, por ejemplo, el 34 por 100 del empleo en Sao Paulo 
estaba en el sector manufacturero; en Rio de Janeiro, era solo del 19 por 100, con 
un 22 por 100 en servicios modemos y un 34 por 100 en servicios ti'adicionales; 
en Salvador (Bahia) los servicios tradicionales eran los mas importantes para 
absorber trabajadores (38 por 100), y el empleo en la construction era tan impor¬ 
tante como la industria manufacturera (15 por 100 cada uno). 55 Mexico mostraba 
diferencias parecidas entre sus areas metropolitanas: Monterrey era sede de la 
industria a gran escala, Guadalajara, de pequenas y medianas empresas, y Ciudad 
de Mexico, muy diversificada, contaba con una alta concentration de servicios 
modernos. Algunas de las ciudades mas pequenas tales como Zamora se habian 
especializado muchxsimo en el comercio y los servicios, sin una presencia signi- 
ficativa de las manufacturas. De las 3.563 empresas de Zamora, solo el 7 por 100 
eran industrias y estas eran casi todas talleres, puesto que el numero promedio de 
trabajadores por empresa en el sector industrial era del 9,7 por 100. 56 Un proceso 
semejante habia tenido lugar en Huancayo, una ciudad peruana de unos 150.000 
habitantes, donde la industria a gran escala practicamente habia desaparecido 
hacia 1972, y el sector industrial estaba compuesto principalmente por talleres 
familiares, panaderfas y carnicerfas. 57 

54. Las cifras siguientes se calcularon en base al Censo Demogrdfico do Brasil, 1970 
y 1980. 

55. Censo Demografico do Brasil, 1980. 

56. Verduzco, «Trayectoria historica», «Economi'a informal y empleo»; Zamora (vease 
la nota 29). 

57. Norman Long y Bryan R. Roberts, Miners, Peasants and linireprcnciirs: Regional 
Development in the Central Highland of Peru, Cambridge, 198-1, pp. I 10 l<>8. 
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Hacia 1980, el Estado se habia vuelto cada vez mas important^ en la gene- 
racion y regulacion del empleo. La mayorfa de gobiernos latinoamericanos 
hablan comenzado hacia los anos sesenta a emprender significativos programas 
de desarrollo economico dirigidos centralizadamente con el objetivo de moder- 
nizar la agricultura, elevar el nivel educativo, ofrecer servicios de sanidad, reno- 
var y extender la ififraestructura economica y mejorar la capacidad fiscal estatal. 
En el ambito mundial, los anos sesenta fueron una decada de «desarrollo» en que 
los pafses avanzados industrialmente proporcionaron l'ondos y asistencia tecnica 
mediante organismos intemacionales o bilaterales para ayudar a los gobiernos 
latinoamericanos en sus programas dc desarrollo. El resultado final de las pre- 
siones internas y externas para modernizar fue un aumento sustancial del empleo 
estatal en la administracion, en los organismos de desarrollo financiados por 
el Estado, en las empresas publicas y en los servicios sociales, tales como la edu- 
cacion y la salud. 

Lamentablemente, no existen series comparables para el perfodo completo, y 
los datos que presentamos a continuacion son parciales para mostrar la importan- 
cia cuantitativa del empleo publico en el sector de empleo formal. En Argentina, 
Brasil, Colombia y Peru, el empleo publico rcpresento una proporcion mas alta 
en el empleo urbano formal que en el empleo total y que en el empleo no agri¬ 
cola. En Argentina en 1980, el empleo publico represento el 33,8 por 100 del 
empleo urbano formal; cifras comparables fueron el 29,3 por 100 en Brasil, el 
21,2 por 100 en Colombia en 1982 y el 49,1 por 100 en Peru en 1981. Sin tomar 
en cuenta las medidas utilizadas, Colombia tuvo un nivel mas bajo de empleo 
publico que Argentina y Peru. 58 

El aumento en el empleo publico era particularmente significativo en los 
estratos de trabajadores no manuales de todos los pafses de la region. En algunos 
pafses, el empleo publico se convirtio en la mayor fuente de empleo no manual. 
Hacia 1981, el sector publico empleo el 57 por 100 de trabajadores no manuales 
en Peru, y el 52 por 100 de trabajadores no manuales en Argentina. 59 Entre 1978 
y 1981, la tasa de crecimiento del empleo publico en Peru era del 7,2 por 100 
anual, mientras que la poblacion economicamente activa no agrfcola aumento en 
un 4,9 por 100 anual. El empleo publico en Chile credo entre 1964 y 1973 a una 
tasa anual mayor del 7 por 100, pero desde 1973 la polftica economica del 
gobierno de Pinochet acarreo una fuerle contraccion en la administracion guber- 
namental y las empresas publicas.® El crecimiento del empleo publico en Mexico 
parece haber sido espectacular: el empleo del gobierno central en Mexico credo 
un 12,5 por 100 anual entre 1970 y 1980. Mientras que en 1970 estaba apenas 
sobre el millon de personas, hacia 1980 era de 3,2 millones, es decir, el 17 por 
100 del empleo total. En Mexico, las empresas publicas, tales como el monopo- 


58. Rafael Echeverrfa, Empleo publico en America Latina, Coleccion sobre Empteo, n.° 26 
(Santiago de Chile, 1985). 

59. Censo de Poblacion de Peru, 1981, Resultados Definitivos, vol. A, tomo II, cuadro 28; 
(Vnso Nacional de Poblacion de Argentina, 1980, Serie D; Poblacion Total del Pats, cua¬ 
dro A. 10, |t. 59. 

00, ITIu-vcm'a, Empleo publico en America Latina, indica quo cslo crea un gran sector de 
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lio estatal del petroleo, PEMEX, representaban cerca del 24 por 100 del empleo 
publico, la administracion, el 33 por 100, y los servicios educativos y de salud, 
el 43 por 100. 61 

Este empleo gubernamental estaba concentrado en las ciudades principales, 
especialmente en las capitales, pero tambien era significativo en ciudades peque- 
nas y pueblos. En Zamora (Mexico), una poblacion de 100.000 habitantes hacia 
1980, se esti.maba que habfa 1.000 empleados del Estado en el Ministerio de 
Agricultura y el Banco Rural solamente, y que las escuelas y los servicios socia- 
les y de salud representaban la mayor parte del empleo no manual asalariado/’ 2 
En Mexico, consideraciones polfticas, tales como la proximidad de las eleccio- 
nes presidenciales y el clientelismo, eran factores que contribui'an a las fluctua- 
ciones en el crecimiento del empleo publico. 6 ' 

En Brasil, los empleos en la administracion publica crecieron en una tasa anual 
del 5,8 por 100 entre 1978 y 1985, mientras que el empleo formal crecia a solo el 
0,9 por 100, lo que probablemente hacia del empleo publico la principal nueva 
fuente de empleos formales en el pals. Hacia 1973, los empleados piiblicos admi- 
nistrativos en Brasil eran 3,4 millones de personas, el 40 por 100 de estos trabaja- 
ban en entidades descentralizadas tales como organismos de desarrollo regional o 
empresas publicas. Hacia 1980, el empleo publico superaba los 5 millones de per¬ 
sonas (11,4 por 100 del empleo total), el 43 por 100 de estos empleados piiblicos 
trabajaban para organismos descentrali/ados. 64 En Brasil habfa una relacion inver- 
sa entre el dinamismo economico y la demanda de empleo en la administracion 
publica, donde el crecimiento del empleo publico servfa para paliar el impacto 
social negativo de la crisis economica de los anos setenta. 65 

El aumento del empleo estatal tenia consecuencias directas e indirectas para 
la situation del empleo urbano tanto no manual como manual. Los gobiernos 
latinoamericanos se convirtieron en agentes activos para estabilizar y formalizar 
los mercados laborales urbanos, creando categories laborales definidas con dife- 
rentes derechos y contratos. Los beneficios de la seguridad social, tales como 
el servicio de sanidad y el derecho a jubilation, se extendieron primero a los 
empleados piiblicos, y principalmente a los oficinistas. Los grupos clave de tra- 
bajadores manuales, tales como los del ferrocarril o de los sectores energeticos, 
quienes a menudo eran empleados piiblicos, recibieron dichos beneficios des- 


61. Veanse M. Blanco Sanchez, «Empleo en Mexico: evolution y tendencias», tesis doc¬ 
toral inedita, El Colegio de Mexico. 1990, y Teresa Rendon y Carlos Salas, «Evolucidn del 
empleo en Mexico: 1895-1980», Estudios Demngrdficos v Urbanos, 2, 2 (Mexico, D. F., 1987), 
pp. 189-230. 

62. Verduzco, Zamora. 

63. Vease F. Zapata, «E1 empleo estatal en Mexico», en Adriana Marshall, ed., El empleo 
publico /rente a la crisis: estudios sabre America Latina, Ginebra, 1990. 

64. Sobre el crecimiento de la intervencion del Estado central en los organismos locales 
en Brasil y la creciente importancia de las funciones empresariales del Estado durante el perfo- 
do del gobierno militar en Brasil, vease Antonio Medeiros, Politics and Intergovernmental Rela¬ 
tions in Brazil, 1964-1982, Nueva York, 1988, cuadro 3. 

65. Vease Jaime Gatica, Caracteristicas y ajuste del empleo formal: Brasil, 1985-1987, 
Textos para Discussao, n.° 7 (Brasilia, 1988). S. Cutolo dos Santos y C. A. Ramos han sosteni- 
do que el creciente empleo publico fue una politica deliberada dirigida a debilitar la protesla 
popular durante la crisis economica: Mercados de traballu no setor publico federal: siihsulio 
para o debate, Textos para Discussao, n.° 9 (Brasilia, 1988). 
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pues.'’ 6 En los anos cincuenta y sesenta, tales beneficios se extendieron a muchos 
sectores de la clase obrera urbana, especialmente a los que trabajaban en grandes 
empresas formales. Habia tambien una regulacion creciente del mercado de tra- 
bajo, que se tradujo en codigos laborales que dieron cierta estabilidad al empleo, 
establecieron salarios mmimos y requisites de salud y seguridad. Los codigos 
laborales no se hicieron cumplir muchas veces, pero crearon una distincion entre 
empleo formal e informal, que se convertirfa en un rasgo cada vez mas significa¬ 
tive de la estructura de clases urbana en los anos setenta y ochenta. Ademas, los 
beneficios de la seguridad social y la protection al empleo hicieron de los traba- 
jadores no manuales (administradores, profesionales, tecnicos y oficinistas) una 
clase urbana distinta, una «nueva» clase media en contraste con la «vieja» clase 
media de profesionales independientes y pequeiios empresarios. 

En los anos sesenta y setenta, el empleo publico no manual no era solo uno 
de los sectores de empleo que crecian mas rapido, era tambien uno de los mas 
seguros y mejor pagados, si se toma en cuenta los beneficios no salariales. El 
acceso a prestamos del gobierno, viviendas especialmente construidas y tiendas 
subvencionadas por el Estado eran los atractivos del empleo publico en toda Ame¬ 
rica Latina. Hicieron posible un estilo de vida particular, basado en comodas 
viviendas unifamiliares edificadas con frecuencia en urbanizaciones especial¬ 
mente construidas. Inclufa automoviles y casas bien equipadas, empleados dornes- 
ticos, y cada vez mas education privada para los hijos que en numero creciente 
iban a la universidad. Mientras que para la generation de los padres, la educacion 
secundaria era suficiente para un estatus de clase media, hacia los anos setenta la 
educacion universitaria se estaba convirtiendo en la norma para los hijos. 

El auge del empleo asalariado para las mujeres fue uno de los cambios mas 
importantes en las estructuras urbanas ocupacionales de America Latina desde 
los anos cincuenta. De todos los pafses en vias de desarrollo, los de America 
Latina mostraron las tasas mas altas de participation economica femenina en los 
anos setenta. Sin embargo, esta tasa era baja en comparacion con la del rnundo 
desarrollado. 

Las modificaciones en distintos periodos historicos del trabajo femenino fue- 
ra del hogar fue consecuencia de una serie de cambios economicos, sociales, 
demograficos y culturales, a los que tambien contribuyo. Las transformaciones 
del trabajo remunerado de las mujeres fueron modeladas por diferencias interna- 
cionales e intranacionales, que ya se han comentado, y por diferencias en el tiem- 
po. El perfodo 1960-1980 muestra, en contraste con las decadas previas, un 
incremento general del trabajo femenino remunerado. 67 La participacion femeni- 


66. Vease Carmelo Mesa-Lago, Social Security in Latin America: Pressure Groups, Stra¬ 
tification and Inequality , Pittsburgh, Penn., 1978; «Social Security and Extreme Poverty in Latin 
America», Journal of Development Economics , 12 (1983), pp. 38-1 10; «Social Security and 
Development in Latin America*. CEPAL Review , 28 (1986), pp. 133-150. 

67. Para las tendencias de la participacion sobre las que se basa el siguiente analisis, vean- 
se Durston, «Transicion estructural», y CEPAL, Transformation ocupacional y crisis social en 
America Latina, Santiago de Chile, 1989; para Argentina, Zulma Recchini de Lattes, Dindmica 
ilc hi fiicrza tie trabajo femenina en la Argentina, Paris, 1983, y para Mexico, Orlandina de Oli¬ 
veira y Hrigiila (iarci'a, «lixpansidn del trabajo femenino y (ranslormacion social en Mexico, 
I9SU IOK7-, mimeo, Mexico, (V It, I OKS. 
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ua cn el mercado laboral latinoamericano crecio en quince de los veinte pafses 
analizados, aunque con diferencias en el momenta del crecimiento y en los nive- 
les de participacion. En Argentina, el incremento fue mas grande en los anos 
sesenta. En Mexico y Brasil, ocurrio mas notoriamente en los anos setenta. 

Aunque la participacion femenina aumento entre 1960 y 1980, la participa- 
cion economica masculina decayo. En Argentina y Chile, donde hubo un peque- 
no incremento de la participacion femenina, hubo una abrupta cafda de la tasa 
de participacion masculina. En los pafses de rapida modernizacion economica 
(Brasil y Mexico) el incremento de la participacion femenina fue elevado, mien- 
tras que la cafda de la participacion masculina fue pequena. En Peru, el pafs de 
desarrollo economico mas debil, la participacion femenina se mantuvo constante 
mientras que la participacion masculina se hundio bruscamente. Parte de la re- 
duccion en la participacion economica masculina se debio a la expansion de la 
educacion en los grupos de edad mas jovenes y al retiro de los residentes urba- 
nos de mas edad. Sin embargo, en el caso de algunos pafses (Argentina, Chile y 
Peru, por ejemplo), el descenso de la participacion masculina se debio tambien 
al estancamiento economico. 

En Argentina y Peru, el aumento de las tasas de participacion femenina se 
dieron entre las mujeres de veinticinco anos y mas, mientras que las menores de 
veinte participaron rnenos. En cambio, Brasil y Mexico mostraron aumento en la 
participacion femenina de todos los grupos de edad, y el aumento de las mujeres 
jovenes (de quince a diecinueve anos) fue notorio. 

El incremento de las tasas de participacion femenina se debio a cambios en 
la oferta de trabajo y a las modificaciones en la division social y espacial del tra- 
bajo. La elevacion de los niveles educativos retraso la edad de ingreso en la 
fuerza de trabajo, pero tambien aumento la participacion femenina. Era mas pro¬ 
bable que las mujeres con mayor educacion buscaran trabajo fuera del hogar. Los 
niveles de fecundidad mas bajos, ya evidentes en Argentina y Chile y que esta- 
ban apareciendo rapidamente en Brasil y Mexico, tambien alentaron la creciente 
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. 

La rapida urbanizacion fue quiza el factor mas importante que afecto a la 
demanda y oferta de trabajo femenino. Las tasas de participacion femenina eran 
mas altas en las grandes areas metropolitanas, que aumentaron notablemente, 
como hemos visto, mediante el crecimiento natural y la migration del carnpo a 
la ciudad. Las estructuras ocupacionales de estas areas metropolitanas eran par- 
ticularmente abiertas al empleo femenino: en el servicio domestico y otros servi- 
cios personales, en el comercio y en las crecientes filas de oficinistas. El empleo 
femenino se hizo parte de la creciente polarization de las estructuras ocupacio¬ 
nales urbanas. Las mujeres tenfan mas oportunidades de empleo que en la pri- 
mera mitad del siglo xx en ocupaciones de la clase «media», por ejemplo como 
profesoras o secretarias especializadas, pero tambien ingresaron en el empleo 
informal en numero creciente, como trabajadoras de servicio personal o como 
empleadas domesticas extemas. La concentration de mujeres en ciertos tipos de 
trabajo tenfa poco efecto en la division sexual del trabajo. Las mujeres permane- 
cieron segregadas en el mercado laboral, pese a los cambios en las estructuras 
ocupacionales. Las oportunidades para las mujeres fueron limitadas no como re- 
sultado de la competencia en el mercado laboral, sino por factores talcs como 
la posibilidad de combinar el trabajo domestico cn cl hogar con cl Irahnjo fuera 
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del hogar y por las normas sociales que fijaron que ocupaciones eran adecuadas 
para las mujeres. 

Hubo notables diferencias entre los paises entre 1960 y 1980, en los sectores 
economicos y ocupaciones en que las mujeres trabajaban. Las estimaciones de la 
CEPAL muestran que las proporciones relativas de mujeres en los servicios per- 
sonales se mantuvieron iguales en Argentina, disminuyeron claramente en Chile 
y aumentaron en Brasil. 68 En los tres paises, la proporcion de hombres trabajan- 
do en los servicios aumento. En todos los paises, la importancia relativa de 
las mujeres trabajadoras en trabajos no manuales aumento debido a la expansion 
de las ocupaciones tecnicas, profesionales y administrativas asociadas al creci- 
miento de la administration piiblica y a los servicios educativos y de sanidad. En 
Brasil y Chile, el aumento en las proporciones relativas de hombres en ocupa¬ 
ciones no manuales era alto, pero menor que el de las mujeres. En Argentina, la 
proporcion del empleo masculine no manual descendio. 

Es necesario subrayar que la expansion del sector servicios en America La¬ 
tina produjo no solo un aumento en el empleo informal (trabajadores con baja 
remuneracion cn los servicios personales, venta ambulante, etc.), sino que tam- 
bien creo ocupaciones de clase media en el sector publico y privado, parte signi- 
ficativa de las cuales estaban cubiertas por mujeres. Peru l'uc una excepcion en 
esto, pues la expansion del empleo femenino en los servicios se dio basicamen- 
te mediante los servicios personales. 

El empleo femenino en el comercio y las finanzas aumento drasticamente en 
varies paises latinoamericanos. El porcentaje de mujeres que trabajaban en el 
comercio casi se duplico en Argentina, y fue mas del doble en Chile y Brasil. 
Asimismo, en Mexico, en los anos setenta, la proporcion relativa de las mujeres 
que trabajaban en el comercio casi se duplico y el aumento del trabajo por cuen- 
ta propia en este sector fue igualmente notable.™ 

El empleo femenino en la industria manufacturera no aumento en el mismo 
nivel que en los servicios y fue diferente segun cada pais. En Argentina, Chile, 
Brasil y Peril, el empleo femenino en la industria descendio entre 1960 y 1980, 
debido principalmente al descenso de la industria artesanal. 7 " El empleo femeni¬ 
no manufacturero aumento en Mexico de 1950 a 1970 debido a la expansion de 
plantas ensambladoras de las companias multinacionales, a la persistence de in- 
dustrias que tradicionalmente empleaban mucho trabajo femenino (tales como la 
industria del vestido) y a la difusion del trabajo domestico exlerno. Brasil mos- 
h'o un leve aumento de mujeres trabajadoras manufactureras y artesanales entre 
1970 y 1980, debido posiblemente a la expansion de actividades industriales que 
utilizaban gran cantidad de trabajo femenino. La expansion del empleo femeni¬ 
no en las actividades procluctivas tambien se produjo en otros paises en vfas de 
desarrollo, tales como Puerto Rico, la Republica Dominicana y Honduras en 
America Latina, y Sri Lanka, Tailandia, Singapur, Corea del Sur, Hong Kong y 
Pilipinas en Asia. En todos estos paises, se crearon zonas francas para atrder 
a las industrias manufactureras de productos como electronicos, vestuario, cal- 


68. Durslon, «Transicion estructural». 

69. ('HEAL, America Latina: Las mujeres y los cambios socio-ocupacionales 1960-1980, 
] )i k iii lu-nlos l.C/R. 504 (1986); Oliveira y Garcia, «Expansion del trabajo*. 

7(1. ('HEAL, America hilitui. 
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zado y jupuctt's, que hacfan un uso intensivo del trabajo femenino de baja remu¬ 
neration.' 1 

Subyaciente en los complejos cambios en la estructura urbana ocupacional 
se encucntra un patron que contribuye a comprender la relation entre la trans¬ 
formation de la estructura social hasta 1980, y las diferencias entre pafses en el 
desarrollo econdmico y en las polfticas de empleo. La tendencia general de las 
actividades no mammies a expandirse tenia un significado especffico en cada 
pais. Pese a his desigualdades regionales en Brasil y Mexico, la expansion de las 
actividades no mammies se baso en el relativo dinamismo de sus economias, del 
sector industrial en particular, y de las actividades estatales. En Peru, esta expan¬ 
sion se debio a la debilidad de la economfa y a la voluntad del Estado de generar 
empleo no manual. En cairtbio, en Chile, la reluctancia del Estado a expandir su 
propio empleo fuc cquilibrada por la creciente importancia de los servicios finan- 
cieros y comerciales. En Argentina, ambos factores parecen haber estado presen- 
tes: el dinamismo de los servicios modernos y el aumento del empleo estatal. 

Hacia 1980, las estructuras ocupacionales de Argentina, Chile, Brasil y Mexi¬ 
co se habfan hecho mas parecidas. Los niveles de autoempleo eran relativamente 
bajos y aproximadamenlc los mismos en cada pais. Las clases medias empleadas 
eran mas numerosas que las clases trabajadoras. Estas semejanzas fueron resulta- 
do, sin embargo, de diferentes patrones de desarrollo econdmico. Brasil y Mexi¬ 
co se industrializaron rapidamente, y este fue un factor importante en la expansion 
del empleo en los servicios modernos. En Argentina y Chile, la expansion del sec¬ 
tor servicios no se baso en la continua industrialization. La mayor diferencia la 
presenta el caso de Peru. Aunque Peru expandio sus estratos de trabajo no manual 
rapidamente, esto se baso abrumadoramente en la expansion del empleo estatal. 
Peru se convirtio en el unico pais donde los niveles de trabajo por cuenta propia 
eran tan altos como los del trabajo manual asalariado. Las estructuras ocupacio¬ 
nales de Colombia comenzaron a aproximarse a las de los otros cuatro pafses en 
este perfodo, pero la falta de datos para 1980 dificulta la comparacion. 

Los cambios economicos, demograficos y sociales de mediados de los anos 
setenta repercutieron en una estructura urbana de clases que en ciertos aspectos 
cruciales se habia hecho cada vez mas uniforme en toda America Latina. Las 
divisiones mds sobresalientes en esta estructura de clases pueden identificarse 
segun cuatro criterios: el grado de control de los medios de production, el con¬ 
trol sobre la fuerza de trabajo, el tipo de remuneration y la diferencia entre tra¬ 
bajo manual y trabajo no manual. 7 ’ 

71. Veanse Guy Standing, Global Feminisation through Flexible Labour, Labour Market 
Analysis and Employment Planning Working Paper, n.° 31 (Ginebra, 1989); UNCTAD, Export 
Processing Free Zone in Developing Countries: Implication for Trade and Industrialization 
Policies, Documento TD/B/C.2/11 (1983); Richard Anker y Catherine Hein, «EmpIeo de la 
mujer fuera de la agricultura en patses del tercer mundo: panorama general de las estadfsticas 
ocupacionales», en Desigualdades entre hombres y mujeres en los mercados de trabajo urba- 
nos del Tercer Mundo, Ginebra, 1987. 

72. Vease el analisis de Alejandro Portes de los tres primeros de eslos criterios como tor- 
mas de caraeterizar la estructura de clases latinoamericana: «l,atin American Class Structures#, 
Latin American Research Review . XX, 3 (I*)K5J 4 pp. 7-39. Memos agregado la dislini ion entre 
trabajo manual y no manual 
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Esta division de clases comprende: primero, una clase dominante proporcio- 
nalmente pequena, sustentada ampliamente en la propiedad de grandes empresas 
en el sector manufacturero y de servicios sobre todo. Debajo de esta habfa sur- 
gido un estrato tecnico burocratico claramente definido con un elevado nivel de 
educacion y empleado en tareas administrativas y gerenciales tanto en el sector 
publico como en el privado. Probablemente ambas clases se concentraron mas en 
los centros metropolitanos y las grandes areas urbanas. 71 Estas clases correspon- 
den a las categorfas ocupacionales superiores de trabajadores no manuales utili- 
zadas en el cuadro 5.3, que hacia 1980 constitufan aproximadamente el 13 por 
100 de la poblacion urbana. 

La base para hacer distinciones de clase entre el resto de la poblacion urba¬ 
na se complica por la importancia de las oportunidades a lo largo de la vida de 
que la actividad economica y el ernpleo sean regulados por el Estado o no. Hacia 
1970, la distincion formal-informal se habfa convertido en un factor importante 
en la estratificacion de la poblacion urbana de America Latina. Tanto los traba¬ 
jadores como los empresarios informales tenfan un conjunto diferente de intere- 
ses y diferentes niveles de ingresos que sus equivalentes formales. La extension 
parcial de la cobertura de la seguridad social a la poblacion latinoamericana creo 
dos clases de trabajadores asalariados: aquellos que recibfan una serie de benefi- 
cios que inclufan la estabilidad laboral y aquellos que no. Estos beneficios cons- 
tituyeron una prima para los trabajadores que se beneficiaban, ademas, de sala- 
rios mas altos conseguidos a traves de las negociaciones sindicales y los pactos 
colectivos. 

De forma similar, la extension parcial de la regulacion estatal a la actividad 
economica y el desarrollo desigual de las econonuas urbanas crearon dos clases 
de empresarios. Un grupo (principalmente grandes empresas) que cada vez se 
implicaba mas en complejas redes de credito, de comercio y suministros, que ne- 
cesitaba tener un estatus legal y al que resultaba diffcil eludir las obligaciones 
con el fisco y con la seguridad social. Un segundo grupo de pequenos empresa¬ 
rios principalmente trabajaba apenas por encima de los margenes de beneficio, 
rnuchas veces^con mercados que experimentaban abruptas fluctuaciones, para el 
cual el ahorro en los costos indirectos, tales como las obligaciones con el fisco y 
con la seguridad social, se habfa convertido en parte importante de sus estrate- 
gias de supervivencia. 74 El pequeno tamano de la empresa, el bajo nivel de tec- 
nologfa y la precaria posicion en el mercado comparada con las empresas mejor 
dotadas y mas grandes fueron tambien factores que dieron a este grupo de empre¬ 
sarios una posicion de clase especial. 73 


73. Portes, «Latin American Class Structures®, cuadro 2, ha calculado que la clase domi¬ 
nante y la clase tecnico-burocratica formaban cerca del 8 por 100 dc la poblacion economica- 
mente activa. 

74. Victor Tokman ha senalado que esta distincion era mas bien un continuo que una rup- 
tura abrupta: «The Informal Sector in Latin America: from underground to legality®, en Guy 
Standing y Victor Tokman, eds.. Toward Social Adjustment: Labor Market Issues in Structural 
Adjustment, Ginebra, 1991, pp. 141-157. La mayorfa de empresas cumplfan una o dos obliga- 
ciones legales, antique solo una minoria cumplla con todas ellas. 

75. Los estudios dc PREALC han tendido a subrayar el tamano, los bajos niveles de la 
dolacidii dc capital y cl mcrcado (no la regulacion estatal) como los factores principalcs para 
di-.liiirtiii cttltc scclor lormal e iitforntal. 
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Era probable quo lanlo la pequena burguesfa informal como el proletariado 
informal se conci'nlrnnin en las ciudades mas pequenas y los pueblos, en tanto 
que la clase ohivia formal representaba una proportion mas importante de la 
poblacion economuumenle activa urbana en las grandes ciudades.™ 

Debe agregarse oiro eslrato inferior de trabajadores no manuales a esta des- 
cripcion de la eslmclma urbana de clases: 77 la clase media baja formada por 
semiprofesionales laics como maestros, enfermeras y otros trabajadores de la 
salud, secretarias, cmplcados bancarios y vendedores. Los datos de Mexico su- 
gieren que en los aims sesenta este estrato de la poblacion urbana ganaba mas 
que un trabajador industrial cualificado. pero que el diferencial habfa disminuido 
o desaparecido hacia la decada de 1970.™ En Brasil, hacia 1980, el ingreso medio 
y el rango de presfigio de aquellos con estas ocupaciones semiprofesionales eran 
mas altos que los do la mayoria de trabajadores manuales en la industria, la cons¬ 
truction y los servicios personalcs. 79 

Aunque las diferencias eran pequenas entre los ingresos de este grupo infe¬ 
rior de la clase media y el de la clase obrera cualilicada formal, varios factores 
del mercado dan imporlancia a la inclusion de este grupo como uno de los seis 
estratos urbanos. Los nivelcs de education promedio de esta clase eran superio- 
res a los de la clase trabajadora manual, pues la educacion formal era esencial no 
solo para cumplir con el trabajo, sino para alcanzar puestos mejor pagados. Las 
condiciones de trabajo eran por lo general mejores: los oficinistas, maestros y 
trabajadores de la sanidad disfrulaban de mayor protection de la seguridad social 
que la clase trabajadora manual en su conjunto. Finalmente, esta clase era la mas 
dependiente del empleo estatal, y la que daba mas oportunidad de movilidad 
social para las mujeres (las oficinistas ganaban salarios mas altos que los rnuje- 
res en las categorfas asalariadas de trabajo manual: servicio doiuestico y otros 


76. Sobre las grandes ciudades, veanse: Rafael Menjfvar y J. P. Perez Sainz, eds., Infor- 
malidad urbana en centroamerica: entre la acumulacion y la subsistencia , San Jose, 1991; 
E. Telles, «The Consequences of Employment Structure in Brazil: earnings, socio-demographic 
characteristics and metropolitan differences*, tesis doctoral inedita. Universidad de Texas, Aus¬ 
tin, 1988, cuadro 2.4; Bryan R. Roberts, -The Changing Nature of Informal Employment: the 
case of Mexico*, en Standing y Tokman, Toward Social Adjustment, pp. 115-140, y Secreta- 
rfa de Programacion y Presupuesto (SPP), La ocupacion informal en areas urbanas , Mexico, 
D. F., 1979. Carlos Briones ha mostrado que los centres urbanos mas pequenos de El Salvador 
tienen proporciones mas altas de burguesfa informal y proletariado informal: «Economfa infor¬ 
mal en el Gran San Salvador*, cn Menjfvar y Perez Sainz, eds., Informalidad urbana , pp. 91 -148, 
Portes ha calculado la pequena burguesfa informal en un 10 por 100, el proletariado formal en 
un 22 por 100 y el proletariado informal (que incluye la poblacion campesina) en un 60 por 
100 para 1970: «Latin American Class Structures*, cuadro 2. El estudio de Telles sobre la ocu¬ 
pacion, indica que el proletariado formal promedia solo un tercio de la poblacion economica- 
mente activa de estas ciudades y que el proletariado informal tiene mas o menos la misma pro¬ 
porcion. 

77. Pero veanse las razones de Portes para no distinguir entre trabajadores no manuales y 
manuales, «Latin American Class Structures*, p. 13. 

78. Para comparaciones entre los salarios de un secretario, un tenedor de libros, un caje- 
ro, un contador y un mecanico, vease J. Reyes Heroles, Politico macroeconomica y bienestar en 
Mexico, Mexico, D. F., 1983, cuadro 11.21. 

79. Telles ha proporcinnado una compleja lista dc ingreso ntedio por ocupacion y de los 
nivoles do pivsiigin tie las ocupaciones urbanas; «Tlio Consequences of Employment Slruelnre 
in Brazil apcndicc H, pp. 17 1 IS I 
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servicios personales). Probablemente, hacia los anos setenta esta clase llegaba a 
cerca del 16 por 100 de la poblacion urbana total.™ 

La transformacion de la estructura ocupacional de America Latina tenia con- 
secuencias contradictorias en la distribucion de los ingresos y en la participacion 
de las diferentes clases urbanas en esta distribucion. En general, hasta media- 
dos de los setenta, hubo una subida cn los ingresos reales de todos los cstratos de 
la poblacion urbana —una tendencia general interrumpida en algunos casos por 
ciclos economieos y por coyunturas poh'ticas. Durante este ntismo perfodo, sin 
embargo, la eoncentracion del ingreso aumento en America Latina. El 10 por 100 
mas alto de los hogares segue los ingresos ten fa una participacion mas alta 
en 1975 que la que tenfan en 19602 

Es factible difcrenciar los cstratos sociales que sc han descrito antes segiin 
las fuentes de ingreso y la cantidad que percibfan. Los niveles mas altos dc ingre¬ 
sos correspondian a la clase dominante y a la clase burocratico-tecnica. Los nive¬ 
les medios altos de ingreso estaban form ados por los miembros aspirantes de esas 
clases, que apenas estaban comenzando sus carreras en cl sector publico o pri- 
vado, algunos pequenos empresarios en la industria y los servicios, y en algunos 
pafses por trabajadores cualilicados en industrias clave, tales como el petroleo, o, 
en este perfodo, la industria del automovil. Los niveles intermedios de ingreso en 
este perfodo inclufan a la clase media baja: maestros, personal auxiliar en la salud 
y servicios de bienestar, empleados bancarios y oficinistas del sector publico y 
privado, y los miembros mcnos exitosos de la burguesfa informal, los mas exi- 
tosos entre los autonomos y los trabajadores cualilicados en la industria, el 
transporte y las comunicaciones. Los niveles medios bajos de ingresos inclufan 
al grupo ultimo de la clase media baja: vendedores, oficinistas no especializados, 
trabajadores cualilicados en la industria de productos basicos, en la construccion 
y los servicios, los autonomos cn la industria y en algunos de estos servicios. Los 
niveles de ingreso bajos inclufan a los trabajadores semicualificados y no cua- 
lificados empleados formalmente en la industria, la construccion y los servicios, 
junto con la mayorfa de los trabajadores autonomos y los trabajadores empleados 
informalmente. Era probable que en este perfodo los autonomos y trabajadores 
empleados informalmente ocuparan la eima de este estrato, especialmente los 
artesanos, mientras que aquellos que estaban empleados en servicios personales 
ocuparan la posicion mas baja. 

Las evidencias conjuntas de Mexico y Brasil con las de otros pafses de Ame¬ 
rica Latina sugieren que, hacia mediados dc los setenta, la distribucion urbana de 
la renta, aunque mostraba fuertes desigualdades, tambicn evidenciaba la consoli¬ 
dation de varios estratos. 82 El grupo dominante-burocratico (que probablemente 


80. Esta estimacion esta basada en la sustraccion de las cifras dc Poitcs (del 8 por 100 para 
el conjunto de la clase dominante-burocratica) del porcentaje total en el cuadro 5.2 para las cate- 
gon'as mas altas de trabajadores no manuales y administrativos. Vease Portes, «Latin American 
Class Structures*. 

81. Vease Portes, «Latin American Class Structures*, cuadro 3. 

82. !bid.\ Enrique Iglesias, «La crisis economica internacional y las perspectivas de 
America l,atina», cn America Latina y la crisis internacional, Montevideo, 1983; Fernando 
Colics y Rosa Marfa Rubalcava, Anlocxpiolacidn forzaila v cipntUul por empohrcciminilo, 
Mexico, I). I , 1991; (’bark's II. Wood y lose dc Carvalho, lh< Dcinoypaplix oj Uictpuditx in 
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era sinonimo del 10 por 100 de los hogares con el ingreso mas rico) se habfa 
beneficiado claramente de la subida de los salarios y ganancias. En el periodo de 
1960 a 1975, probablemente aumentaron su participacion en el ingreso domes- 
tico de algo mas del 46,6 por 100 al 47,3 por 100. 83 Sin embargo, la burguesla 
informal, la clase media baja y el proletariado formal habfan incrementado tam- 
bien sus salarios reales y probablemente, con la excepcion de Brasil, su propor- 
cion de ingresos. 84 

Estas ganancias reflejaban una serie de factores en el patron de desarrollo 
economico desde los anos sesenta: los grupos dominantes y la burguesla infor¬ 
mal se beneficiaron del dinamismo global de las economlas de la region y las 
oportunidades empresariales que generaba; la clase media baja se beneficio del 
crecimiento del empleo estatal y los derechos dados a los empleados estatales; y 
el proletariado formal, del podcr organizado del movimiento obrero para arran- 
car concesiones salariales. Aunque la participacion de los trabajadores no cuali- 
ficados y los informales en el ingreso total parece haber bajado, creando as! una 
cierta polarizacion en la estructura de clases, esto se equilibro con el alza en los 
ingresos reales incluso entre estos estratos. 

El analisis de la estructura de clases y la desigualdad de ingresos se compli- 
ca mas por la necesidad de tomar en cuenta a la familia para determinar los 
patrones de diversificacion. Hacia mediados de los anos setenta, la mayorfa de 
familias urbanas en America Latina tenfan mas de un miembro economicamente 
activo. Las tasas de participacion femcnina habfan aumentado nftidamente, como 
hernos visto, y era cada vez mas frecuente que las esposas, y no solo los hijos 
mayores, trabajasen por un salario o colaborasen con la empresa familiar. No 
obstante, la distribution de los asalariados adicionales no era uniforme incluso 
dentro del mismo estrato, tanto por razones economicas como demograficas. 
Globalmente, hacia los anos setenta, las familias de los estratos superiores eran 
mas pequeiias y tenfan menos miembros en el mercado laboral, y los estratos 
urbanos inferiores tenfan familias mas grandes y mas miembros en el mercado 
laboral. 85 La participacion mas alta de las familias muy pobres era tambien el 
caso incluso controlando el numero de los trabajos disponibles en la familia. 8,1 En 
los estratos superiores, el ingreso del cabeza de familia era generalmente sufi- 
ciente para sostener a la familia en su nivel aceptado de subsistencia, y otros 
miembros trabajaban para desarrollar su carrera profesional o para aumentar su 


Brazil, Cambridge, 1988, cuadro 3.5. Aguslin Escobar y Bryan R. Roberts, «Urban Stratifica¬ 
tion, the Middle Classes and Economic change in Mexico*, on Mercedes Gonzalez de la Rocha 
y Agustin Escobar Latapi, eds.. Social Responses to Mexico’s Economic Crisis of the 1980s, 
San Diego, 1991. 

83. Vease Portes, «Latin American Class Structures*, cuadro 3. 

84. Las cifras de Wood y Carvalho (Demography of Inequality) para Brasil muestran un 
descenso en la proporcion de ingresos de los estratos intermedios y medio-bajos urbanos, que 
constrasta con la creciente proporcion de estos estratos en los datos de Portes («Latin American 
Class Structures*, cuadro 3). 

85. Los datos mexicanos muestran esto claramente. Vease Henry Selby, Arthur D. Mur¬ 
phy y Stephen A. Lorenzer, The Mexican Urban Household Organizing for Self-Defense , Aus¬ 
tin, Texas, 1990. 

86. Vease Brigida Garcfa, Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, «Migration, Family 
Context and Labour-Force Participation in Mexico, D. F.», en Jorge Baltin, ed.. Why People 
Move, Paris, 1981, pp. 217-218. 
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nivel de consumo, lo que a veces representaba tasas mas altas de participacion 
economica femenina. 87 En los deciles inferiores de ingreso, los salarios del cabe- 
za de familia eran con frecuencia insuficientes para sostener el hogar o estaban 
cerca del margen de subsistencia. E 11 estos casos, los ingresos complementarios 
obtenidos por otros miembros de la familia eran un medio esencial para la sub¬ 
sistencia de la familia. 

Los estratos de ingreso inferior, y las clases asociadas con ellos, pueden, 
pues, identificarse no solo segun la designacion ocupacional o el caracter formal 
o informal, sino por la estrategia familiar global para conseguir un ingreso. Esta¬ 
ban los pobres dc la ciudad para los que reunir los ingresos y compartir la vivien- 
da, alimentos y otros recursos eran medios escnciales de supervivencia. Las redes 
familiares y de amistad eran tambien cruciales para las estrategias urbanas de 
subsistencia al ofrecer ayuda para la vivicnda, el alimento y la btisqueda de em- 
pleo. 88 Las familias pobres podian incluir algunos trabajadores empleados formal 
o informalmente, autonomos o empleados domesticos. Era menos probable que 
tuvieran recursos sobrantes para mantener a un hijo fuera del mercado de traba- 
jo, o una madre que se dedicara solamente a la crianza de los hijos y al cuidado 
del hogar. Esto se agregaba a la desigualdad de ingresos que surgfa de niveles 
mas deficientes de nutricion, salud y bienestar general. 

Las familias pobres no eran homogeneas en sus caracterfsticas sociales y 
economicas. El mayor uso del trabajo disponible en las familias cuyas cabezas 
tenfan bajos ingresos llevo a una significativa heterogeneidad ocupacional entre 
los pobres. Era comun que trabajadores de diferentes tipos estuvieran presentes 
en la misma familia: trabajadores en el sector manufacturero, trabajadores de 
servicios, oficinistas y trabajadores manuales, trabajadores en el sector informal 
y en el formal, y asf sucesivamente. Los estudios en Ciudad de Mexico y Gua¬ 
dalajara indican que, en las familias encabezadas por trabajadores manuales, los 
hijos eran por lo comun trabajadores manuales tambien, mientras que las hijas 
y esposas (cuando trabajaban remuneradamente) se empleaban en una variedad 
de ocupaciones, contribuyendo a la heterogeneidad mencionada antes. 89 Ade- 
mas, las familias inclufan tanto a inmigrantes como a nativos. Por ejemplo, en 
Ciudad de Mexico en 1970, la fuerza de trabajo urbana estaba formada princi- 
palmente por cabezas de familia inmigrantes y sus hijos nacidos en la ciudad, y, 
en 1980, en Rpynosa (una de las ciudades de la frontera norte de Mexico) los 


87. Las tasas de participacion relativa tie diferentes estratos urbanos muestran que es mas 
factible que las mujeres de familias de «clase inedia» (trabajadoras no manuales) sean econo- 
micamente activas que las de familias de clase trabajadora. Las mujeres con niveles mds altos 
de educacion pueden ganar lo suficiente como para sustituir su propio trabajo domestico por ser- 
vicio domestico remunerado. Vease Brigida Garcia, Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, 
Hogares y trabajadores en la Ciudad de Mexico , Mexico, D. F., 1982, cuadro 5.1. 

88. Veanse Baldn et al ., Men in a Developing Society, para Monterrey, Mexico; Roberts, 
Organizing Strangers, sobre la ciudad de Guatemala; M. Margulis, Migracidn y marginalidad en 
la sociedad argentine, Buenos Aires, 1970, sobre Buenos Aires; y Butterworth y Chance, Latin 
American Urbanization, sobre otras ciudades latinoamericanas. En el caso de Ciudad de Mexi¬ 
co, el 90 por 100 de individuos inmigrantes fueron precedidos o seguidos por un miembro de la 
familia. Vease Brigida Garcia, Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, «Migraci6n, familia 
v fuerza do Irabajo en la Ciudad de Mexico*, Cuadernos del. CES, 26 (Mexico, D. F., 1979). 

SO. ( Ian ia, Minin/, y Oliveira, «Migraeidil»; Mercedes Gonzalez de la Rocha, Los recur 
sm- ilc l,i piil’ic a: [amiHas dc bn jus ingresos < u (iiiiidilliijiirn. Mexico, I). F 10X(>. 
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inmigrantes y los nativos eran miembros de la misma familia y compartfan la 
misma casa. 9 " 

Es necesario tambien considerar la migracion como un factor que aumentaba 
la desigualdad hacia los anos setenta, aunque su impacto era heterogeneo, varian- 
do en cada ciudad y dependiendo de si el inmigrante era hombre o mujer. Existe 
evidencia de que en algunas ciudades la selectividad de los inmigrantes descen- 
dio a partir de 1960; los que llegaban a las ciudades tem'an menos educacion y 
formation respecto a la poblacion de origen que los inmigrantes anteriores. Los 
inmigrantes que llegaron en los anos cincuenta y sesenta a Monterrey (una ciudad 
industrial al norte de Mexico) estaban menos preparados y era mas probable que 
ocuparan puestos de trabajo manual que los inmigrantes anteriores. 91 Asimismo, 
desde los anos sesenta se produjo una migracion creciente de trabajadores rurales 
no cualificados a Mexico que ocuparon los puestos no cualificados en la ciudad.® 

De ordinario se encuentra que los inmigrantes de origen rural predominaban 
desproporcionadamente en los trabajos manuales no cualificados en construe - 
cion, manufacturas y servicios, mientras que los empleos no manuales, creados 
por el auge de los servicios modernos y que exigian niveles relativamente altos 
de educacion, eran para aquellos nacidos en la misma ciudad o en otras ciudades 
con buenas instituciones educativas. El nacido en la ciudad y aquellos inmigran¬ 
tes de origen urbano que tenian al menos educacion primaria trabajaban, en ge¬ 
neral, en trabajos cualificados o semicualificados en las manufacturas, empresas 
de servicios o talleres fami bares. 93 

El trabajo ocasional en servicios personales, en la construccion y en las ma¬ 
nufacturas era con frecuencia provisto por la migracion temporal del campo a la 
ciudad, de modo que en algunos paises los trabajadores informales muchas veces 
resultaban etnicamente distintos de aquellos empleados formalmente. 94 Donde, 
como en Argentina, no habia una economfa campesina que ofreciera inmigrantes 
temporales, los inmigrantes sin cualificacion de Buenos Aires procedfan de los 
paises vecinos y cumplfan funciones semejantes a los inmigrantes temporales en 
Mexico.® 

90. Sobre Ciudad de Mexico, vease Garcia, Munoz y Oliveira. «Migracion»; sobre Rey- 
nosa, vease M. Margulis y R. Tuiran, El mercado de trabajo en el capitalismo periferico: el 
caso de Reynoso , Mexico, D. F., 1986. 

91. Vease Balan el al., Men in a Developing Society, pp. 146-147. 

92. Para Ciudad de Mexico, vease Orlandina de Oliveira, «Industrialization, Migration 
and Entry Labor Force Changes in Mexico, D. F.. 1930-1970», tesis doctoral inedita, Univcr- 
sidad de Texas, Austin, 1975. En Buenos Aires era posible encontrar a inmigrantes de ambos 
sexos trabajando en las manufacturas y en la construccion ast como a los nacidos en la ciudad. 
Y en Ciudad de Mexico, los inmigrantes desempenaron un papel importante en la expansion dc 
la fuerza de trabajo industrial y de los empleos de trabajo no manual. Veanse A. Marshall, E! 
mercado de trabajo en el capitalismo periferico: el caso de Argentina, Santiago de Chile, 1978; 
Orlandina de Oliveira y Brfgida Garcia, «Migracion a grandes ciudades del Tercer Mundo; 
algunas implicaciones sociodemograficas», Estudios Sociologicos, Mexico, D. F., 2/4 (1984). 

93. Vease Agustrn Escobar, Con el sudor de tufrente, Guadalajara, 1986. 

94. Vease, por ejemplo, a los habitantes de los pueblos de la sierra peruana que venden 
frutas en Lima, y a las mujeres mazua en Ciudad de Mexico. 

95. Vease Jorge Balan, «Estructuras agrarias y migracion en una perspectiva historical 
estudios de casos latinoamericanos», Revista Mexicana de Sociologia, XLII/1 (1981), e Inter¬ 
national Migration in the Southern Cone, Buenos Aires, 1985. La migracion international de 
Bolivia y Paraguay a Argentina, de Colombia a Venezuela— ha creado enclaves de inniigian- 
les pobres y etnicamente diferenciados en varias ciudades Inlinoanicncnnas. 
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Aunque los inmigrantes de origen rural no sufrfan, como hemos visto, una 
desventaja significativa cuando se les comparaba con los nacidos en la ciudad, 
este no era el caso de los inmigrantes que proven fan de minorfas etnicas que eran 
claramente distintas del grueso de la poblacion. Las «cabecitas negras» de las 
provincias nortenas de Argentina eran mirados con desden por los inmigrantes 
europeos y los nacidos en la ciudad. Los inmigrantes paraguayos y bolivianos se 
habfan convertido hacia los anos setenta en una clase marginada especffica cn 
Buenos Aires. En Brasil, pese a su reputacion de relaciones armoniosas de clase, 
los negros eran el sector menos favorecido de la poblacion urbana. Tomando en 
cuenta tanto los niveles dc educacion, ongenes rurales o urbanos, y la region del 
pais, los negros estaban peor pagados que los blancos, vivfan en las peores con- 
diciones habitacionalcs y sufrfan las peores condiciones de salud. La evidencia 
disponible sugiere una conclusion similar sobre los grupos indfgenas que mi- 
graban a las ciudades latinoamericanas. En Guatemala, los indios estaban en des¬ 
ventaja en todos los aspectos de la eslratilicacidn urbana: ingrcso, vivienda, edu¬ 
cacion, salud, cn comparacion con los blancos. En Lima, los inmigrantes de 
habla quechua y aymara estaban entre los mas pobres de la ciudad. % 

El genero se mantuvo como un factor que contribufa a la desigualdad en los 
anos sesenta. Las familias encabezadas por mujeres tcnfan cada vez mas impor- 
tancia numerica cn la region y represenlaban el grupo mas empobrecido de hoga- 
rcs. En Ciudad de Mexico y Buenos Aires, la proporcion de las familias encabe¬ 
zadas por mujeres eran cerca del 17 por 100; en Recife (en el noreste de Brasil) 
esta cilia subfa al 22 por 100; y en Santiago de Chile, era del 20 por 100. Eslas 
familias eran de un tarnano promedio mas pequeno que aquellas encabezadas por 
hombres, y las mujeres que encabezaban la familia combinaban las tareas dc 
ganarse la vida con las tareas domesticas y tenfan tambien que mantener las redes 
que aportaban los recursos no monetarios. Casi un 45 por 100 de las familias 
encabezadas por mujeres en Bclo Horizonte, Brasil, estaban por debajo del nivel 
de pobreza, mientras que la cifra equivalente para las familias biparentales era 
aproximadamente del 28 por 100.'" 

En un estudio comparative de dos ciudades brasilenas (Recife y Sao Jose 
dos Campos) se ha encontrado que tanto hombres como mujeres trabajaban mas 
cuando pertenetjfan a una familia encabezada por una mujer. Puesto que las mu- 


96. Sobre la ciudad de Guatemala, vease J. P. Perez Sainz, Ciudad, xubsistencia e infor- 
malidad: tres estudios sobre el area metropolitana de Guatemala , Guatemala, 1990. T. Al- 
tamirano ha mostrado tanto la pobreza de los inmigrantes indios dc la sierra en Lima, como 
tambien su capacidad para organizarse para afrontar las dilTeiles circunstancias matcriales: 
Presencia andina en Lima metropolitana, Lima, 1984, y Cultura andina v pobreza urbana , 
Lima, 1988. 

97. Sobre Mexico, vbase Garcia, Munoz y Oliveira, Hogan's ; sobre Argentina, Zulnra 
Recchini de Lattes, «Empleo femenino y desarrollo economico: algunas tendencias», Desarro- 
llo Economico , 17, 66 (1977), pp. 301-317; sobre Chile, Edith Pantelides, Estudios de la pobla- 
cion femenina econdmicdmente activa en America Latina, 1950-1970, Santiago de Chile, 1976; 
sobre Recife, Brfgida Garcia, Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, Familia y mercado de 
trabajo. Un estudio de dos ciudades brasilenas , Mexico, D. F., 1983; sobre Belo Horizonte, 
T. W. Merrick y M. Schniink, «Female Headed Households and Urban Poverty in Brazil*, tra¬ 
bajo presenlado al taller «Mujercs en la pobreza: ( ',que sabemos?», Belmont Conference Centre 
(1978). Vease lambien, lili/abelh Jelin, /.« mujer v el mercado de trabajo ttrimno, Buenos 
Aires, 107 K 
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jeres ganaban, en promedio, menos que los hombres, el bajo ingreso de la mujer 
que encabezaba la familia hacfa mas necesarios los ingresos de los hijos de 
ambos sexos. 1 ® El hecho de que las familias encabezadas por mujeres necesitaran 
utilizar todos sus recursos disponibles para sobrevivir significa que tenfan menos 
flexibilidad frente al empeoramiento de la crisis economica.'" 

La urbanization, los cambios en la estructura ocupacional urbana y la relati- 
va decadencia de la agricultura como fuente de vida habfa resultado en una con¬ 
siderable movilidad social en el periodo de la decada de 1940 a la de 1970."’" Los 
diversos patrones de movilidad social de la region cristalizaron las diferencias y 
divergencias en las transformaciones sociales y ocupacionales que han sido exa- 
minadas. En general, las cuatro decadas comprendidas entre 1940 y 1980 fueron 
anos de un alto grado de movilidad social a causa de la masiva transferencia de 
trabajo de la agricultura a los empleos urbanos. Los pafses que tenfan las tasas 
mas altas de movilidad estructural total (definida como la suma del aumento pro- 
porcional de empleos no manuales y el descenso proporcional del empleo agri- 
cola durante el periodo) fueron aquellos con las tasas mas altas de urbanizacion 
(en nuestros ejemplos: Mexico y Brasil). Aquellos pafses que experimentaron la 
urbanizacion antes (por ejemplo, Argentina) mostraban menos movilidad estruc¬ 
tural, tanto porque tenfan menos trabajadores agricolas al comienzo del periodo 
como porque, en ese momento, tenfan tambien altos niveles de trabajadores no 
manuales. 101 Los contrasted entre Mexico y Peru son tambien indicativos de las 
diferencias en el ritmo y caracter de la modernization economica. Chile tenfa un 
nivel mas alto de movilidad estructural entre 1960 y 1980, como consecuencia 
de la brusca cafda de la poblacion agricola y el gran incremento de los trabajos 
manuales menores. Sin embargo, si el alto nivel de desempleo en 1980 y los 
bajos niveles en 1960 se toman en consideration, la movilidad estructural en 
Chile serfa baja o inexistente. La cafda de la poblacion agricola fue menos rapi- 
da en Peru, y una de las menores de la region, y la movilidad estructural se con¬ 
centre en los estratos inferiores de trabajadores manuales, mientras que aumento 
poco en los estratos no agricolas de trabajadores manuales. 

La experiencia de movilidad social era diferente segun el sexo y la edad. Para 
los hombres, la principal forma de movilidad en el periodo hasta 1980 fue me- 
diante el aumento en los sectores mas altos de trabajadores no manuales. Para las 
mujeres, la forma traditional de movilidad (del campo al servicio domestico en 
la ciudad) fue reemplazada, en este periodo. por el ingreso en los niveles infe¬ 
riores de los estratos de trabajadores manuales, tales como vendedoras y depen- 
dientas, pero con mejores ingresos que aquellos en trabajos manuales cualifica- 
dos que estaban todavfa dominados por los hombres. 

98. Garcia, Munoz y Oliveira (1983), op. cit. 

99. Vease el estudio longitudinal de Mercedes Gonzalez de la Rocha sobre las estrategias 
familiares para sobrevivir en Guadalajara, Mexico: «Economic Crisis, Domestic Reorganization 
and Women's Work in Guadalajara, Mexico*, Bulletin of Latin American Research , 7, 2 (1988), 
pp. 207-223. 

100. Los siguientes analisis se basan principalmente en Durstson, «Transicidn estructural*. 

101. Para el calculo de las diferencias en la movilidad estructural total entre los die/ pafses 
considerados que van entre el mmimo del -1,1 por 100 en Uruguay y el 9,2 por 100 en Argen¬ 
tina, y cl maxi mo del 41 por 100 en Honduras, cl 37,3 por 100 en Bolivia y el 36,1 por 100 en 
llrasil en el periodo de veinte anos hasla 1980, vease (T.I’AI,. Trniisformitcitm. euailros I 6. 
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Cuadro 5.3 

Analfabetismo en seis paises latinoamericanos, 1960-1985 
(poblacion de quince anos y mas, porcentaje) 


Pafs 

1950 

I960 

1970 

1980 

1985“ 

Argentina 

13,6'' 

8,6 

7,4 

6,1 

4.5 

Brasil 

50,6 

39,7 

33,8 

25,5 

22,3 

Colombia 

37,7'' 

27,1 

19,2 

12,2 d 

17,7“ 

Chile 

19,8/ 

16,4 

11,0 

8,9 

5,6 

Mexico 

43,2 

34,5 

25,8 

16,0 

9,7 

Peru 

- 

38,9 

27,5 

18,1 

15,2 


Notas: " Estimation de la UNESCO; b poblacion de catorce anos y mas; c cifras de 1951; 
11 poblacion dc catorce anos y mas;'' excluye a la poblacion indfgena de la selva tropical;cifras 
de 1952. 

Fuenths: UNESCO, Statistical Yearbook, 196 i; CEPAL, Statistical Yearbook for Latin 
America, 1980. 

La mayor movilidad ocurrfa entre generaciones: la cohorte de veinticinco a 
treinta y cinco anos tenia sustancialmentc mas probabilidades de conseguir tra- 
bajos no manuales que sus iguales veinte anos antes. Habia, por supuesto, algu- 
nas evidencias de movilidad dentro de la generation ya que era mas probable que 
la cohorte de veinticinco a treinta y cuatro anos de edad de 1960 obtuviera tra- 
bajos no manuales y nrenos probable que tuviera trabajos agricolas en 1980 cuan- 
do tenfan de cuarenta y cinco a cincuenta y cuatro anos de edad. 102 

Una razon importante para las alias tasas de movilidad social entre las 
cohortes jovenes eran los crecientes niveles de educacion en la region que be- 
neficiaron sobre todo a las cohortes mas jovenes. La creciente demanda de 
trabajadores no manuales en los anos sesenta y setenta analizada antes fue sa- 
tisfecha por un incremento en la oferta de personas con los niveles requeridos 
de educacion, particularmente los nacidos en la ciudad. La educacion se con- 
virtio en una v»a mas importante para la movilidad ocupacional de lo que habfa 
sido en el perfodo previo. Los cambios en los niveles educativos entre los anos 
cincuenta y setenta fueron espectaculares: cada uno de los seis paises estu- 
diados redujo el analfabetismo en mas del 50 por 100 (vease el cuadro 5.3). 
Pese a estos avances, los niveles educativos de la poblacion economicamente 
activa se mantuvieron bajos en varios paises (vease el cuadro 5.4). Las excep- 
ciones fueron Argentina y Chile, donde menos del 30 por 100 de su poblacion 
economicamente activa tenia tres o menos anos de educacion en 1980. La cifra 
equivalente para Brasil era del 51,9 por 100. En cambio, en Peru la poblacion 
economicamente activa estaba «sobreeducada» para los trabajos no manuales 
disponibles. El rapido aumento de los niveles educativos entre 1970 y 1980 
se reflejo en que casi el 26 por 100 de la poblacion peruana economicamente 
activa tuviera educacion secundaria completa; en su mayorfa se trataba de jo- 


l().\ //#/*/., cuadms I 9. 
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venes que ingresaban a un mercado de trabajo que, como hemos visto, habfa 
tenido poca expansion entre 1972 y 1982 en los empleos no manuales supe- 
riores. 

Una caracterfstica peculiar de los niveles educativos en America Latina es su 
polarization. Junto con un gran porcentaje constante de aquellos que no habfan 
podido terminar la ensenanza primaria, habfa un creciente numero que tenfa edu¬ 
cation secundaria y universitaria. Aunque la tendencia es confusa por la falta de 
clasificaciones comparables entre los censos, el aumento de aquellos con siete o 
mas anos de educacion mostrado en el cuadro 5.4 es notable. 1 " 4 Tanto el in- 
cremento rapido en los trabajos no manuales como de las personas con niveles 
primarios y superiores de educacion signified una cierta depreciacion de estos 
trabajos y de las credenciales educativas. El aumento de trabajadores no manua¬ 
les en Mexico signified un descenso relative en sus salarios con respecto a los 
trabajadores manuales cualificados. Mientras ser instruido era un requisito sufi- 
ciente para la mayorfa de trabajos manuales cualificados en los anos sesenla, la 
educacion primaria se convirtio en esencial hacia los anos setenta, y de forma 
parecida se aumento el nivel educativo exigido para trabajos no manuales. Aun¬ 
que parte de la demanda de credenciales mas elevadas surgio de los requisites 
de los nuevos trabajos basados en tecnologfa avanzada en los servicios o en la 
industria, incluso los mismos empleos en 1980 exigfan niveles mas altos de edu- 
cacion que en I960." 14 

Los estudios de la movilidad ocupacional que contienen datos sobre la movi- 
lidad intergeneracional y vital nos penniten dar un recuento mas pormenorizado 
del caracter y alcance de la movilidad del que serfa posible usando solo los dates 
censales. 105 Muestran que las tasas de movilidad social han sido efectivamente 
altas en America Latina, y comparables con las existentes para Estados Unidos y 
los pafses de Europa occidental en el perfodo posterior a la segunda guerra raun- 


103. Este es el caso en las cifras para Argentina y Colombia. Las cifras de 1980 para 
Mexico estan solo disponibles para el total de la poblacion, no para la poblacion economica- 
mente activa. Es probable que esta diferencia produjera una ligera desviaeion al alza al incluir 
a aquellos que estaban todavfa en la secundaria y en niveles previos, pero es probable tambien 
que fuera compensado por una desviaeion a la baja al incluir a aquellos adultos que no eran par¬ 
te de la poblacion economicamente activa. Los niveles educativos de este segmento, en el caso 
mexicano, son ligeramente mas bajos que los de aquellos en el mercado laboral. CEPAL, Trans¬ 
formation, cuadros 1-2, proporciona cifras para los cambios en los niveles educativos de la 
poblacion de quince a veinticuatro anos de edad entre 1960 y 1980 en Chile, Brasil, Panama, 
Peru, Ecuador y Uruguay. Esta poblacion joven tambien muestra un aumento sustancial en la 
proporcidn con niveles de educacion secundaria y superior en los seis pafses. 

104. CEPAL, Transformacidn , pp. 38-41. Sobre la cuestion del vinculo entre educacion y 
movilidad ocupacional en este perfodo, veanse Jorge Balan, «Migrant native socioeconomic dif¬ 
ferences in Latin American cities, a structural analysis», Latin American Research Review, 4, 1 
(1969), pp. 3-29, y Bryan Roberts, «Education, urbanization and social change», en R. Brown, 
ed., Knowledge, Education and Cultural Change, Londres, 1973, pp. 141-162. 

105. Los ejemplos proceden del estudio de Balan, Browning y Jelfn sobre ia movilidad 
social y geografica en Monterrey, Mexico, Men in a Developing Society (1979), y el estudio de 
Munoz, Oliveira y Stem sobre Ciudad de Mexico, Migration y desigualdad social en la ciu- 
dad de Mexico (1977). El metodo de la CEPAL para calcular la movilidad estructural consiste 
en comparar cohortes equivalentes tomadas de los censos nacionales en diferentes perfodos de 
tiempo. No hay garantfa, sin embargo, de que una cohorte identificada en el primer censo cslara 
formada por las mismas personas que su equivalente en el censo siguiente, y no sc pueden vincu- 
lar las ocupaciones de los padres e hijos. 
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Cuadro 5.4 


Niveles educativos de la poblacion economicamente activa en sets paises 
latinoamericanos, 1960, 1970, 1980 (porcentaje) 


Pals 

Ano 

del censo 



Niimero de anos de estudio 



Ninguno 

1-3 

4-6 

7-9 

10-12 

13+ 

Sin datos 

Argentina 

I960" 

6,9 

24,4 

45,8 

4,7 

9,6 

4,4 

4,2 


1970'’ 

0,0 

15,8 

20,3 

36,7 

13,1 

5.9 

8,2 


1980' 

- 

29,4'' 

48,4" 

16,9' 

- 

5,3* 

- 

Brasil 

I960'' 

41,6 

30,6 

19,2 

1,9 

3,0 

3,2 

0,5 


1970 

36,0 

27,6 

22,9 

6,1 

4,9 

2,3 

0,1 


1980''. 

27,2' 

24,7 

28,1 

10,1 

6,8 

3,1 

0,1 

Colombia 

I960 

— 

— 

— 

— 

- 

- 

— 


1970' 

21,6 

31,1 

27,8 

10,0 

5,6 

2,8 

u 


1980* 

11,5 

49,2' 

- 

29,8"' 

- 

7,7'' 

1,8 

Chile 

I960' 

14,1 

21,3 

35,2 

12,3 

10,0 

2,3 

4,8 


1970' 

8,2 

15,4 

31,6 

13,0 

13,5 

4,0 

14,3 


1980" 

4,9 

11,3 

25,9 

14,9'' 

33,3" 

9,7 

- 

Mexico 

I960' 

35,4 

32,0 

24,3 

4,6 

2,1 

1,6 

0,0 


1970' 

7,1 

30,3 

29,7 

5,9 

3,7 

3,3 

0,0 


1980' 

16,2 

22,1 

34,7 

16,2 

4,6 

6,2 

- 

Peru 

I960" 

32,8 

- 52,2 - 

- 11,6 - 

2,5" 

0,9 


1970" 

19,3 

27,3 

28,1 

7,9 

9,4 

4,8 

3,2 


198a" 

12,4 

24,2' 

18,4" 

13,1” 

13,8” 

12,1 v 

6,0 


Notas: " Poblacion economicamente activa (PEA) de catorce anos y mas; h PEA de diez 
anos y mas; c PEA de catorce anos y mas; ''PEA sin ningtin ano de educacion y primaria incom- 
pleta; e PEA con primaria completa y secundaria incompleta;' PEA con secundaria completa y 
educacion superior incompleta; * PEA con educacion superior completa; * PEA de diez anos y 
mas;' incluye PEA con menos de un ano de estudios; > PEA de doce anos y mas; k poblacion 
empleada de doce anos y mas; ' PEA con algun nivel de primaria; PEA con algun nivel de 
secundaria; "PEA con algiin nivel superior;" PEA de quince anos y mas; '’PEA con siete u ocho 
anos de estudios; " PEA con un mfnimo de nueve y un maxitno de doce anos de educacion; 
"PEA de seis anos y mas; 'educacion universitaria; ' PEA con primaria incompleta; "PEA con 
primaria completa; ‘ PEA con secundaria incompleta; PEA con secundaria completa; -■* PEA 
con educacion superior; v poblacion total de doce anos y mas, menos los de doce a catorce anos 
que asisten a la escuela primaria. 

Fuentes: UNESCO, Naciones Unidas, Statistical Yearbook for Latin America and the 
Caribbean, 1989. Para Mexico: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980, Resumen 
General, vol. 1, cuadros 11-15, INEGI, 1986. 
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dial. El analisis de los antecedentes de la vida muestra que los inmigrantes de las 
grandes ciudades competian razonablemente bien con los nacidos en la ciudad 
para obtener los mejores trabajos, particularmente despues de unos cuantos anos 
de residencia. Su exito relativo se basaba en parte en el hecbo de que la migra¬ 
tion de los anos cuarenta y cincuenta era bastante selectiva si se la compara con 
la de su lugar de origen. Estos inmigrantes procedian ntuchas veces de las clases 
medias provincianas, y tenian niveles de educacion relativamente elevados que 
les posibilitaban asumir puestos de trabajo administrative y profesional que se 
estaban abriendo en las ciudades. De igual manera, la migration de artesanos 
de caserios y pequenos pueblos suministro una clase trabajadora cualificada a las 
ciudades. 

Aunque el estatus de la familia continuo siendo un factor significative en los 
logros ocupacionales de los hijos, su impacto se transmits principalmente a tra- 
ves de la educacion que estos podfan obtener. Como determinante del logro edu- 
cativo de los hijos, el estatus socioeconomico de la familia fue mas importante 
que el lugar de origen (fuera nacido en el area urbana o rural), y continuo in- 
fluyendo en dicho logro incluso con la rapida expansion de las oportunidades 
educativas en los anos sesenta. 

Habfa, de hecho, senales de que el aumento en la educacion privada (gene- 
ralmente religiosa) en los niveles primario y secundario, en los anos sesenta y 
despues, reflejaba la importancia que los padres de clase media daban a la edu¬ 
cation, y su insatisfaccion con las atestadas escuelas piiblicas urbanas. Los anos 
sesenta y setenta vieron tambien la expansion de las universidades privadas, tan- 
to religiosas como laicas, que satisfacian la mayor demanda de educacion supe¬ 
rior y ofrecian un antbiente educativo mas selecto que las universidades piiblicas 
masivas para aquellos que tuvieran dinero. Hacia 1980, la educacion se habia 
convertido en el factor singular mas importante para obtener un estatus superior 
y acceder a empleos mejor pagados. 


La desigualdad social en los anos ochenta 

Durante los anos setenta y ochenta, los cambios tecnologicos que ahorraban 
trabajo y el descenso de la economia regional afectaron negativamente la deman¬ 
da de trabajadores en las areas urbanas. El resultado fue la persistencia de tra- 
bajadores no remunerados en la familia y de autonomos, y, hacia 1990, la crecien- 
te importancia en toda la region de estas categories de empleo urbano. Cuando 
se suma a los cambios en el patron de migration y al aumento sustancial de las 
tasas de participation femenina, la creciente diferenciacion de la estructura de 
empleo urbano creo una estructura social urbana heterogenea y polarizada. Hubo 
una reduction drastica de la tnovilidad social a causa de la importancia decre- 
ciente de la migration del campo a la ciudad, del estancamiento de las economias 
de la region, y de las politicas dirigidas a reducir el gasto publico que recortaron 
el empleo burocratico no manual. Las oportunidades de movilidad para la gene¬ 
ration mas joven eran, en consecuencia, mucho menores que para sus padres. La 
mayor rigidez de la estructura social funcionaba diversamente, como veremos, 
segun el pais y la ciudad. 
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En los anos setenta, hubo claros signos de que la larga tendencia secular al 
alza de los salarios urbanos reales estaba llegando a su fin. 106 En Mexico, la hi- 
perexpansion del gasto publico y la subida de la inflacion acabo en polfticas de 
ajuste que redujeron el gasto publico y los salarios desde 1979 en adelante. Los 
salarios urbanos mfnimos fueron los mas afectados, y descendieron en un 8,4 por 
100 entre 1978 y 1981. En contraste con Mexico, Brasil tenia una gran dependen¬ 
ce de las importaciones de petroleo, y aumento su deuda externa despues de la 
primera crisis del petroleo (1973-1974) para equilibrar el cambio negativo de 
los terminos de intercambio. Desde 1978, sin embargo, el continuo deterioro 
de los terminos de intercambio provoco una pronunciada cafda en la tasa de cre- 
cimiento del salario mfninio real brasileno —general en la industria y la cons¬ 
truction. En Argentina y Chile, la polftica economica en los anos setenta se 
dirigio a controlar los salarios corno medio de estabilizacion y de mejorar la 
competitividad internacional. La polftica salarial fue utilizada como un medio 
para controlar la fuerza de trabajo, y fue acompanada de la ruptura de la estruc- 
tura sindical para rebajar la oposicion organizada a las polfticas antiindustriales 
y antiempleo que se segufan. En Argentina, la reduction del salario real entre 
1975 y 1979 fue del orden del 50,4, 54,9 y 55,9 por 100 para el salario mfnimo 
urbano, el salario mfnimo industrial y el mfnimo en la construction, respectiva- 
mente. En Chile, la abrupta disminucion tuvo lugar entre 1970 y 1975 cuando 
el salario mfnimo urbano cayo un 41,1 por 100, el salario mfnimo industrial 
un 41,8 y en la construccion un 18,3 por 100. En Peru, los salarios reales caye- 
ron tambien acentuadamente entre 1975 y 1978. 

En los anos ochenta, el descenso de los salarios reales fue mas general y sis- 
tematico en toda la region: entre 1980 y 1987, el salario mfnimo real descendio 
un 13,6 por 100 en America Latina, aunque con alguna recuperation entre 1 OSS¬ 
IPS?. 107 El descenso parece haber sido mas drastico en los salarios del sector 
publico que bajo un 17,1 por 100, y menos serio en el manufacturero, que des¬ 
cendio un 9,9 por 100. Esta tendencia global encubre variaciones importantes 
segun el pafs y la ciudad. Los descensos fueron mas drasticos en Peru y Mexico, 
mientras en Colombia los salarios reales parecen haber aumentado. De los seis 
pafses, Colombia fue el unico en implantar una polftica economica que permitio 
la expansion del volumen de las ex portae i ones, la neutralization de los efectos 
de la cafda de los^precios internacionales y una subida de los salarios reales desde 
los anos setenta hasta 1987. 

El impacto de la crisis en los mercados laborales fue diferente entre los paf¬ 
ses latinoamericanos. Por ejemplo, la tasa de desempleo en Chile subio especta- 
cularmente del 8,3 por 100 en 1974 al 18,6 por 100 diez anos despues. En Peru, el 
aumento fue menos pronunciado durante el mismo perfodo, y en Argentina, 
Brasil, Colombia y Mexico el cambio fue mfnimo. En terminos de los niveles de 
pobreza, los datos chilenos indican que la proportion de hogares por debajo de la 
lfnea de pobreza (con ingresos insuficientes para satisfacer los niveles mfnimos 
de nutricion) aumento del 11,7 por 100 en 1979 al 23,0 por 100 en 1984. En 


106. Los siguientes datos sobre salarios en los seis parses se han tornado de PREALC, 
limpid) v solaria, Santiago de Chile, 1983. 

107. Para esta y fas siguientes estadfstieas, vease PREALC, «La evolution del mcreado 
lahoral enlre I9SO y I‘JX/■ ■, Work Document Series, n.“ 38 (Saiilingo de Chile, 1988). 
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Peru, las cifras equivalentes indican un aumento del 8 al 21,2 por 100 entre 1970 
y 1982. 108 

Para los pobres de la ciudad, la crisis economica hizo incluso mas indispen¬ 
sable utilizar varios recursos monetarios y no monetarios para cubrir sus necesi- 
dades. Un salario unico era cada vez menos adecuado para mantener una familia 
frente al descenso de los salarios reales. Incluso los bajos salarios de los jovenes 
y las mujeres se volvieron necesarios para sostener a la familia, junto con mayor 
trabajo domestico. Este ha sido el factor principal para aumentar la participacion 
de la fuerza de trabajo femenina de las familias pobres. 

En las metropolis de America Latina, el trabajo remunerado de las mujeres 
se convirtio en una parte esencial del presupuesto familiar hacia 1980. No hay 
estudios pormenorizados de los cambios en el mercado laboral femenino entre 
1980 y 1990 en los seis pafses, pero los datos de Mexico y Brasil pueden utili- 
zarse para ilustrar las tendencias. En Mexico hubo una acentuada expansion del 
empleo femenino durante los anos ochenta, con un incremento del 6,5 por 100 
anual en la tasa de participacion de las mujeres economicamente activas entre 
1979 y 1987 (comparado con el 3,5 por 100 anual entre 1970 y 1979)." w La ten- 
dencia en Brasil era similar, con un aumento del 7,6 por 100 en la participacion 
femenina entre 1980 y 1985 (comparado con el 4,6 por 100 entre 1970 y 1980)."° 

La recesion economica en los anos ochenta en Mexico suscito la moviliza- 
cion de una potencial oferta de trabajo formada principalmente por mujeres adul- 
tas (treinta y cinco a cuarenta y nueve anos) de bajos niveles educativos, casadas 
y con hijos pequenos. En cambio, las mujeres jovenes y solteras (veinte a treinta 
y cuatro anos), con niveles educativos medios y altos, disminuyeron su partici¬ 
pacion en el mercado laboral. Es probable que este contraste fuera produeido por 
la contraccion de las oportunidades en el empleo no manual y el aumento en el 
empleo informal." 1 Los datos brasilenos indican una tendencia semejante en 
cuanto a los niveles educativos y de edad de la fuerza de trabajo femenina. Las 
mujeres con bajos niveles de educacion aumentaron sus tasas de participacion 
en un 56,3 por 100 entre 1980 y 1985, mientras que las mujeres con cinco o mas 
anos de estudios mostraron incrementos mas modestos. Las mujeres entre trein¬ 
ta y cuarenta y nueve anos en el mismo perfodo tenfan un aumento mas alto en 
su participacion que las mujeres mas jovenes." 2 

Los cambios en las caracterfsticas de las mujeres que ingresaban en el mer¬ 
cado de trabajo ocurrieron en conjuncion con las transformaciones en la forma 
de su insercion. En Mexico el porcentaje de trabajadores no manuales (profesio- 
nales, tecnicos y administrativos) en la poblacion femenina economicamente acti- 
va decrecid significativamente, y solo los trabajadores mas cualificados lograron 

108. PREALC, «Pobreza y mercado de trabajo en cuatro pafses: Costa Rica, Venezuela, 
Chile y Peru», Documento de trabajo (Santiago de Chile, 1987). 

109. Orlandina de Oliveira y Brfgida Garcia, «Cambios en fecundidad, trabajo y condi- 
cion femenina en Mexico», trabajo presentado al XXII Congreso Mundial de Sociologfa, 
Madrid, 1990; Mercedes Pedrero Nieto, «EvoIucion de la participacion economica femenina en 
los ochenta», Revista Mexicana de Sociologfa, L1I, 1 (1990), pp. 133-149. 

110. Vease C. Bruschini, Tendencias da for (a do trabalho feminina nos anos setenta a 
oitenta: algumas comparagoes regionais, Sao Paulo, 1989. 

111. Oliveira y Garcia, «Cambios en fecundidad». 

I 12. Bruschini, Tendencias. 
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obtener los pocos empleos no manuales que se crearon." 1 La poblacion femenina 
economicamente activa con bajos niveles educativos mostro una evidente cafda en 
su participacion en el trabajo manual asalariado, pero aquellas con niveles medios 
de educacion vieron aumentada su presencia. Ambas tendencias indican los requi¬ 
sites mas estrictos para contratar trabajadores en perfodos de recesion. 

Las empleadas doniesticas terminaron representando una proportion signifi- 
cativamcnte mas pequena de la poblacion femenina economicamente activa, al 
igual que las trabajadoras en la manufactura. Solo las trabajadoras manuales 
asalariadas en las industrias de servicios aumentaron su proporcion en el traba¬ 
jo asalariado femenino. Las mujeres autonomas aumentaron su proporcion en el 
empleo, especialmente aquellas con bajos niveles de educacion. que vivfan en 
uniones consuetudinarias y ten fan hijos pequenos. El aumento del autoempleo 
ocurrio no solo en el sector terciario (el sector con mas empleo femenino) sino 
tambien en la manufactura. Esta expansion del autoempleo no se debio solo a 
las estrategias de supervivencia por parte de las familias pobres, sino a la rees- 
tructuracion de la actividad manufacturera mediantc cl uso de la subeontratacion 
con talleres y con trabajadores en sus domicilios." 4 

El descenso de los salarios reales tenia importantes consecuencias para la es- 
tructura de clases, especialmente porque ocurria en el contexto del recortc en el 
gasto y el empleo estatales. En los anos ochenta, las cconomias latinoamericanas 
adoptaron cada vez mas politicas de libre mercado con el objetivo de estimular 
el sector privado y reducir la intervencidn estatal en la economia. Las clases 
medias y las clases trabajadoras urbanas probablemente sintieron las consecuen¬ 
cias mas impactantes, especialmente el grupo que hemos denominado clase media 
baja y proletariado formal e informal. Los ingresos de los empleados estatales 
de nivel intermedia y bajo, incluidos los maestros y el personal de sanidad, pare- 
cen haber caido fuertemente en estos anos, de forma que en 1985 los trabajado¬ 
res del sector publico en Uruguay, por ejemplo, ganaban un 56 por 100 de su 
salario de 1975. 115 En Mexico, el decil de ingresos familiares que abarcaba sobre 
todo a la clase media baja sc comen/,6 a diferenciar del superior y, en terminos 
de ingresos y fuentes de ingreso, se volvio mas parccido al decil inferior."'’ Entre 
1980 y 1988, cl crecimiento del empleo estatal era bajo o inexistente en la rnayo- 
ria de paises de la region. 


113. Los siguientes datos, de Oliveira y Garcia, «Cambios en fecundidad», se basan en 
una muestra nacional de mujeres entre 20 y 49 anos dc edad para los anos 1982-1987. 

114. Escobar, Con el sudor; Victor Tokman, «EI sector informal: quince anos despues®, 
El Trimestre Econdmico, 215 (1987), pp. 513-536; Marta Roldan y Lourdes Bcneria, The Cross¬ 
roads of Class and Gender , Chicago, III., 1987; Roberts, «Employment structure, life cycle and 
life chances: formal and informal sectors in Guadalajara®; A. Marshall, «Non-standard Employ¬ 
ment Practices in Latin America®, en Discussion Paper OP/061/1987, Ginebra, 1987; P. Arias, 
«La pequena empresa en el occidente rural®, Estudios Socioldgicos, 6, 17 (Mexico, D. F., 1988); 
Brigida Garcia, Desarrollo econdmico y absorcion de fuerza de trabajo en Mexico, 1950-1980 , 
Mexico, D. F., 1988; A. Portes, M. Castelis y L. Benton, eds.. The Informal Economy in Com¬ 
parative Perspective, Baltimore, Md„ 1989. 

I 15. Organizacion Internacional del Trabajo, World Labour Report 1989, Ginebra, 1989, 

p. 5. 

1 l(). Fernando Cortes y Rosa Maria Rubalcava, Autoexplotacicm forzada y equukul por 
anpohircimirnln , Moxico, I). FKM. 
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Los trabajadores administrativos tambien dependfan del Estado en cuanto a 
los servicios sociales, ya que sus bajos ingresos motivaban que varios miembros 
de la familia trabajasen y que no pudieran adquirir facilmente servicios (fuera de 
education, sanidad o servicio domestico) en el mercado. Era probable que los 
intereses y preocupaciones de esta clase media baja se acercaran mas a los de 
los trabajadores manuales en los anos ochenta. Ademas, los problemas de la vida 
cotidiana urbana (alumbrado, agua, etc.) comenzaron a ser comunes para los dife- 
rentes sectores sociales, generando, con frecuencia, una oposicion comun al Esta¬ 
do debido a su fracaso en proporcionar los servicios basicos. Una heterogeneidad 
social creciente en las areas residenciales fue registrada en varias ciudades, como 
resultado de que la clase media y la clase trabajadora invadfan mutuamente sus 
espacios para encontrar vivienda barata. 

El relativo descenso de los ingresos en la cirna de la distribution del ingre- 
so fue tambien drastico, pero hubo signos de diferenciacion entre la section 
empresarial y los profesionales y administradores de alto nivel. El ingreso de las 
ganancias aumento durante los anos de la crisis, mientras los salarios cayeron 
sustancialmente. Sin embargo, para las clases altas urbanas, sus ingresos esta- 
ban todavfa significativamente por encima de los de otras clases, y aunque el 
consumo puede haber disminuido en estos anos, el ingreso se mantuvo adecua- 
do para un estilo de vida comodo." 7 

La base de la estructura de clases urbana parece haber sufrido tambien en 
terminos relativos a causa de la crisis, pese a que partfa de bajrsimos niveles de 
ingreso. El proletariado formal vio que la reduction de sus ingresos no se com- 
pensaba con mayores beneficios no salariales ni por otras fuentes de ingreso, 
incluidas las remesas del extranjero. Ademas, el proletariado formal perdio im- 
portancia relativa como parte de las clases trabajadoras latinoamericanas en los 
anos ochenta, en que el proletariado informal aumento sustancialmente tanto en 
numero como en proportion de la fuerza de trabajo urbana. Las cifras oficiales 
sugieren que el empleo urbano informal en toda la region credo en un 56,1 por 
100 entre 1980 y 1987, esto es, a una tasa anual del 6,6 por 100; los aumentos 
mas significativos ocurrieron en Mexico y Brasil. 118 Las mismas fuentes indican 
que el empleo en el sector privado credo en un 2,3 por 100 anual, considerable- 
mente por debajo de la tasa de crecimiento de la poblacion economicamente acti- 
va no agricola (3,7 por 100), mientras que las grandes empresas tern'an poco o 
ningun crecimiento. El empleo del sector publico credo en un 4,1 por 100 anual, 
aunque con variaciones sustanciales entre los parses. Hacia 1987, se estimaba 
que el empleo informal constitufa el 28,9 por 100 del total del empleo urbano de 
la region, comparado con el 23,9 por 100 en 1980. 

117. Para una indicacion de los beneficios monetarios y no monetarios que estos estratos 
mas altos continuaron recibiendo (automoviles de la empresa, bonos de productividad, pensio- 
nes escolares, viajes gratuitos. etc.), vease AgusU'n Escobar y Bryan R. Roberts, «Urban Strati¬ 
fication, the Middle Classes and Economic change in Mexico». 

118. PREALC, «La evolucion del mercado laboral entre 1980 y 1987», Work document 
series, n.° 328 (Santiago de Chile, 1988), cuadro 1; CEPALC, Statistical Yearbook for Latin 
America and the Caribbean, 1989 , Santiago de Chile, 1989, cuadro 3. El empleo informal fue 
delinido como la suma de trabajo por cuenta propia, empleo familiar no remunerado y empleo 
en empresas con menos de cinco trabajadores (inclufa as! el servicio domestico). 
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Los datos de Mexico y America Central proporcionan un cuadro mas preci- 
so de estas tendencias. En las tres principales areas metropolitanas de Mexico, 
hubo un aumento del empleo en las pequenas empresas, en el autoempleo y en 
el trabajo familiar no remunerado, y este fue particularmente notorio en los ser- 
vicios de reparacion y en el comercio."'’ Se estimaba que el empleo inf ormal 
(incluido el servicio domestico) era el 33 por 100 de la luerza de trabajo urbana 
en 1987. Los autonomos y los trabajadores de pequenas empresas parecen haber 
sufrido una cafda de sus ingresos reales, y el sector informal se habfa vuelto 
hacia 1989 sinonimo de mera subsisteneia. Solo los propietarios de pequenas 
empresas y los trabajadores informales cuyos oficios tenfan demanda ganaban 
bastante mas que el salario minimo, pero sus empresas en general estaban defi- 
cientemente equipadas y mostraban pocas senales de acumulacion de capital. 

Hacia 1989, los mcrcados de trabajo de la mayoria de pafses centroamerica- 
nos estaban sumamcnte informalizados. En Managua, que sufrfa los efectos del 
bloqueo economico y la guerra cn cl campo, y que tenia una debil base indus¬ 
trial, los trabajadores informales eran el 48 por 100 de la fuerza de trabajo urba¬ 
na, sin contar a los empleados domesticos. 120 En otras capitales centroamericanas, 
los porcentajes correspondientes eran el 33 por 100 en la ciudad de Guatemala, el 
29,9 por 100 en Tegucigalpa, el 28 por 100 cn San Salvador y el 23 por 100 en 
San Jose. 121 Costa Rica, cuya economia habia sido menos afectada que la mayoria 
de las economias latinoamericanas por la rcccsion de los anos ochenta, era el 
uriico pais de America Central que no experimento una creciente informalizacidn 
en los anos ochenta. 

Los trabajadores informales en las ciudades centroamericanas provenian des- 
proporcionadamente de los grupos de edad mas jovenes y de los mas viejos, de 
los inmigrantes, las mujeres y de aquellos con niveles mas bajos de educacion. 
El empleo informal se daba principalmente en el comercio, aunque un cuarto de 
los empleados informalmente estaba en el sector industrial. En todas las ciuda¬ 
des, el sector informal era social y economicamente heterogeneo, con grandes 
diferencias en el ingreso entre los propietarios de las pequenas empresas, sus 
empleados y los autonomos. Los estudios de caso con muestras de autonomos y 
pequenas empresas en estas ciudades indican que la informalidad para los auto- 


119. 1NEGT, «Encuesta nacional de Empleo Urbano: Indicadores Trimeslrales de 
Empleo», Aguascalientes, 1988; SPP, La ocupacion informal en areas urbanas , Mexico, D. F., 
1979; Agustfn Escobar, «The Rise and Fall of an Urban Labor Market: economic crisis and the 
face of small-scale workshops in Guadalajara, Mexico», Bulletin of Latin American Research, 
7, 2 (1988); Gonzalez de la Rocha, «Economic Crisis, Domestic Reorganization and Women’s 
Work in Guadalajara, Mexico»; Roberts, «The Changing Nature of Informal Employment». 

120. Vease Amalia Chamorro, Mario Chavez y Marcos Membreno, «E1 sector informal 
en Nicaragua*, en J. P. Perez Sainz y Rafael Menjfvar, eds., Informalidad urbana en Centro- 
america: entre la acumulacion y la subsisteneia, San Jose, 1991, pp. 217-258. En Managua, el 
sector informal era ya amplio hacia la fecha de la revolucion de 1979, expandiendose rapida- 
mente despues del terremoto de 1972. Desde 1979 en adelante, el sector informal fue alternati- 
vamente alentado y desalentado por el regimen sandinista, aunque hacia 1989 se consideraba 
que proporcionaba servicios esenciales dentro de la economia desquiciada por la guerra. 

121. Estimaciones basadas en las encuestas de hogares en varias ciudades. Vease Perez 
Sainz y Menjfvar, cds., para resultados pormenorizados. Se define a los empleados informal- 
iiii'Mle como los autonomos, los no remunerados, y los trabajadores y propietarios de empresas 
ron iiirnos do rinro lialia jadorrs. 
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nomos era basicamente una estrategia de supervivencia de la familia frente al de- 
sempleo y los decrecientes salarios reales. Solo los pequenos empresarios gana- 
ban un ingreso significativamente por encima del nunimo y, como en Mexico, 
incluso este sector mostraba poco dinamismo economico. 

Debido a que el empleo informal ofrecfa un acceso relativamente facil a 
ingresos que podfan complementar los ingresos de la familia, facilitaba la estra¬ 
tegia familiar de colocar mas miembros en el mercado laboral como forma de 
equilibrar el descenso del salario real. Es probable que las familias que tertian 
miembros del proletariado informal hayan experimentado una reduccion menor 
en su ingreso global que otras familias trabajadoras. La evidencia procedenle de 
Mexico sugiere que este fue el caso; ademas, las fuentes no salariales de ingreso, 
tales como remesas y autoabastecimiento, se hicieron mas importantes. 122 El 
resultado de estas diferentes tendencias fue la continua polarizacion de los ingre¬ 
sos en Mexico, pese a la ligera bajada de la desigualdad del ingreso. 

Uno de los aspectos mas importantes de la vida urbana a finales de los anos 
ochenta y comienzos de los noventa fue la presion sobre las familias y las comu- 
nidades residenciales, pues se convirtieron en medios esenciales de superviven¬ 
cia, particularmente para las familias de bajos ingresos y los que habfan llegado 
recientemente a la ciudad. Complementar sus escasos ingresos y compartir la 
vivienda era esencial para los pobres, fueran los allegados de Santiago de Chile, 
los pobres de Lima o los inmigrantes de Ciudad de Mexico. A su vcz, la ayuda 
mutua entre los vecinos y las estrategias colectivas de supervivencia, tales como 
la cocina comunal, eran igualmente importantes. Las estrategias de supervi¬ 
vencia familiares y comunales generaban tensiones que llevaban a la ruptura de 
la familia y a la fragmentacion de la comunidad. 121 La presion sobre las relacio- 
nes familiares era considerable, particularmente sobre las mujeres, pues como 
rnadres y amas de casa tenfan una doble responsabilidad: debfan ocuparse del 
hogar y de los demas miembros de la familia, y buscar fuentes de ingreso en el 
trabajo domestico externo o en el empleo fuera de casa. Los hombres que enca- 
bezaban la familia, aunque incapaces de mantener a esta con sus bajos salarios, 
muchas veces se oponfan a que sus esposas trabajaran fuera de casa y se resis- 
tfan a dar su salario complete para el presupuesto familiar, con lo que aumentaba 
el potencial de los conflictos domesticos. Los padres esperaban que sus hijos e 


122. Han ofrecido evidencias del incremento del niimero de miembros del hogar eon 
trabajo remunerado entre los sectores mas pobres, los siguientes trabajos: Mercedes Gonzalez 
de la Rocha, «De por que las mujeres aguantan golpes y euernos: un analisis de hogares sin 
varon en Guadalajara», en Luisa Gabeyer et al., Mujeres y sociedad: salario, hogar y accion 
social en el occidente de Mexico, Guadalajara. 1988; Henry A. Selby et al., The Mexican Urban 
Household, y Oliveira, «La participacion femenina en los mcrcados de trabajo urbanos en Mexi¬ 
co: 1970-1980». Cortds y Rubalcava, Autoexplotacion, han demostrado el cambio en las fuentes 
de ingresos entre los deciles de mas bajos ingresos, y que los hogares de estos estratos muestran 
la menor reduction en el ingreso global de todos los estratos mexicanos entre 1977 y 1984. 

123. Vbase Guillermo de la Pena, Juan Manuel Duran, Agustin Escobar y Javier Garcia de 
Alba, Crisis, Conflicto y sobrevivencia: estudios sobre la sociedad urbana en Mexico, Guadala¬ 
jara, 1990, y particularmente, el trabajo de Mercedes Gonzalez de la Rocha, Agustin Escobar y 
Marfa de la O Martinez Castellanos, «Estrategias versus conflicto: reflexiones para el estudio del 
grupo domestico en epoca de crisis», para el analisis de las estrategias colectivas de superviven¬ 
cia en los hogares y vecindarios pobres, y los conflictos que surgieron a raiz del peso desigual 
que talcs estrategias imponian en las diferentes categorfas de miembros de la familia. 
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hijas contribuyeran a la olla familiar, mientras que estos deseaban a su vez utili- 
zar sus ingresos para sus necesidades individuales. Los conflictos entre hombres 
y mujeres y entre generaciones que surgfan en las familias se convirtieron en una 
caracteristica notoria de la vida urbana en America Latina. 

Los cambios en el mercado de trabajo tendieron a debilitar el empleo como 
el factor central que estructuraba la vida cotidiana, redefiniendo las bases de la 
estratificacion social. La intensification de la subcontratacion de las grandes 
empresas con talleres y con trabajadores a domicilio, el aumento del desempleo, 
el caracter esporadico de gran parte de la fuerza de trabajo y el aumento de la 
rotacion de los trabajadores produjeron gran inestabilidad en el empleo. Estos 
procesos iban contra la consolidacidn de las clases sociales urbanas en America 
Latina. La ocupacion de un individuo se volvio un indicador menos util que en 
el pasado sobre la position social y de clase. Esto es especialmente cierto para la 
clase obrera, para la cual el empleo esta cada vez menos vinculado a una destre- 
za particular y a una carrera estable de trabajo, y para la cual el salario indivi¬ 
dual es generalmente insufieiente para mantener a la familia. La importancia de la 
ocupacion para definir los ciclos vilales y la posicion social se ha reemplazado 
con la posicion dentro de la eslructura familiar y la etapa en el ciclo familiar 
(cabeza de familia nuclear o cxtensa, con hijos pequenos o no, etc.) y el acceso 
a la ayuda de la comunidad y la familia y a las redes de information. Las Carre¬ 
ras estables (caracterizadas por la permanencia en la misma empresa, la obten- 
cion de formation y promotion, el beneficio de antigiiedad y la seguridad social) 
se hicieron raras, y el aumento de la movilidad interurbana era un indicador de 
los frecuentes cambios de empleo. La movilidad residencial tambien implica 
que los vecindarios se han hecho menos estables que en las decadas anteriores y 
menos firmes como base de la solidaridad social. 


Conclusion 

Los patrones de la urbanization y las transformaciones cn la estructura social 
urbana en America Latina a partir de 1930 estaban estrechamente relacionados 
con el desarrollo del sector industrial que estaba vinculado a los cambios en la 
division internacional del trabajo. Antes de los anos cuarenta, los diversos pafses 
de America Latina fueron principalmente exportadores de productos primarios y 
tenfan un desarrollo debil del mercado interno. Eran sobre todo pafses rurales. El 
empleo no agrfcola predominaba en el comercio y la production artesanal. Las 
mujeres tenfan una participation muy baja en los mercados laborales urbanos. 
Desde los anos cuarenta, las polfticas de sustitucion de importaciones (primero 
de bienes basicos, y despues de bienes de consumo duradcros, intermedios y de 
capital), provocaron una transformacion espectacular en la estratificacion social. 

Esta transformacion estaba basada lanto en factores demograficos como eco- 
nomicos. La migracion del campo a la ciudad fue intensa y las ciudades crecie- 
ron rapidamente. El dinamismo de la industria manulacturera hizo posible la 
absorcion de la creciente oferta de trabajadores que, en el perfodo inicial, no cre¬ 
do lan nipido como lo harfa en los anos posteriores, en que las mujeres comen- 
/aron a enlrar en el mercado de trabajo urbano en niimero creciente y las nuevas 
enliurles de Irahajadores engmsaion con el impacto letrasado del ereeimienlo 
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ron. La informalizacion era parte de un cambio secular en la manera en que se 
utilizaba el trabajo y en la organization de los mercados de trabajo. Como era el 
caso en algunos pafses industriales avanzados, se estaba derivando en America 
Latina hacia formas mas flexibles de contrato y del uso del trabajo, que desem- 
bocaban a veces en una mayor inestabilidad, mas tiempo parcial de trabajo y 
menos derechos laborales. Esta tendencia se basaba en las presiones para utilizar 
el trabajo en formas compatibles con el cambio tecnologico en un mercado inter- 
nacional sumamente integrado. En esta situation, inciuso el empleo informal 
tenia limitadas posibilidades de expansion tal como lo muestran los crecientes 
niveles de desempleo abierto en varios pafses. 

Un factor adicional en la heterogeneidad de las clases trabajadoras era la cen- 
tralidad de la familia en la subsistencia diaria. La diminution de los salarios hizo 
necesario que varios miembros de la familia entraran en el mercado de trabajo. 
La creciente presencia de las familias con varios trabajadores se tradujo en una 
mayor diversidad ocupacional dentro de las familias. El empleo del cabeza de 
familia perdio importancia como fuente del ingreso familiar y de identidad para 
los miembros de la familia. Ha habido pocos ejemplos en America Latina de los 
tipos de comunidad de la clase trabajadora que eran comunes en Europa en el 
siglo xix y comienzos del xx en los que la cultura popular fue modelada por un 
tipo de trabajo predominante. Estos procesos produjeron tendencias aparente- 
mente contradictorias en la formation de clases. Se dio una creciente fragmenta¬ 
tion de las clases trabajadoras, pues menos trabajadores compartfan una postura 
semejante en el mercado de trabajo, y era menos probable que una experiencia 
laboral semejante fuese un factor clave en la identidad social (y polftica). No 
obstante, la solidaridad familiar y comunal se hizo mas importante en tiempos de 
crisis y genero necesidades e intereses que eran compartidos por amplios seclo- 
res de la poblacion. 

Hacia 1990 los patrones diferentes de desarrollo nacional y regional y las 
diferencias en el contexto urbano eran mas importantcs que en perfodos anterio- 
res para moldear las clases y las relaciones entre las clases. La heterogeneidad de 
la estructura social urbana y de la inovilidad social en America Latina signified 
que no habfa un unico patron de estratificacion social en la region. 
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Apendice I 

Crecimiento urbano en seis paises , 1940-1980 


Tasas anuales de crecimiento (porcentajes) 


Extension urban a 

1940 

1980 

1940-1950 

1950-1960 

1960-1970 

1970-1980 

Argentina 

Urbana en areas urbanas 

61,2 

82,1 

2,6 

3,0 

2,0 

2,2 

Hasta 100.000 

35,9 

30,3 

1,6 

2,4 

1,3 

2,9 

De 100.000 a 2.000.000 

18,7 

26.3 

3,5 

4,5 

3,0 

2,2 

Metropoli 

45,4 

43,4 

2,9 

2,8 

2,0 

1,7 

Poblacion 

(14,2) 

(28.2) 

1,9 

1,8 

1,5 

1,6 

Brash, 

Urbana en areas urbanas 

31,0 

67,6 

3,9 

5,5 

4,8 

4,1 

Hasta 100.000 

61,3 

36,8 

2,8 

5,0 

3,0 

2,4 

De 100.000 a 2.000.000 

5,6 

23,1 

5,6 

8,5 

9,7 

8,7 

Metropoli 

33,1 

40,1 

5,4 

5,6 

5,5 

3,7 

Poblacion 

141,5) 

1121.3) 

2,5 

3,1 

2,8 

2,2 

Chief. 

Urbana en areas urbanas 

52,0 

81,3 

3,0 

3,7 

3,1 

2,5 

Hasta 100.000 

55,9 

37,2 

2,3 

3,6 

1,6 

0,7 

De 100.000 a 2.000.000 

8,0 

20,3 

5,2 

4,1 

6,6 

5,8 

Metropoli 

36,1 

42,5 

3,5 

3,7 

3,9 

2,9 

Poblacion 

(5,1) 

(11,1) 

1,8 

2,2 

2,2 

1,6 

Colombia 

Urbana en areas urbanas 

30,4 

64,2 

4,8 

4,8 

4,4 

3,0 

Hasta 100.000 

69,0 

31,5 

1,7 

4,8 

2,0 

1,2 

De 100.000 a 2.000.000 

18.1 

46,9 

11,2 

3,8 

5,5 

4,7 

Metropoli 

12,9 

21,6 

4,8 

7,3 

7,5 

2,5 

Poblacion 

(9,1) 

(25,8) 

2,4 

2,9 

2,9 

2,2 

Mexico 

Urbana en areas urbanas 

35,1 

68,9 

5,3 

4,8 

4,7 

4,2 

Hasta 100.000 

48,3 

30,2 

5,1 

3,9 

2,4 

2,8 

De 100.000 a 2.000.000 

15,9 

30,3 

6,0 

5,9 

7,9 

5,7 

Metropoli 

35,8 

39,5 

5,2 

5,3 

5,2 

4,3 

Poblacion 

(19,7) 

(69,4) 

3,3 

3,0 

3,2 

2.7 

Peru 

Urbana en areas urbanas 

35,4 

62,3 

2,7 

3,7 

5,0 

3,5 

Hasta 100.000 

71,8 

36,0 

0,5 

2,5 

3,2 

0,7 

De 100.000 a 2.000.000 

0,0 

21,4 

- 

9,6 

11,4 

7,7 

Metropoli 

28,2 

42,6 

5,7 

5,2 

5,1 

4,5 

Poblacion 

(6,2) 

(17,3) 

2,1 

2,6 

2,8 

2,7 


Fuente: Naciones Unidas, Demographic Yearbooks, 1948 and 1984, cuadro 8. Naciones 
Unidas, Patterns of Urban and Rural Population Growth, cuadro 48, Nueva York, 1980. Para 
Colombia, 1950-1980, Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE), Avarice 
ile Rexitllritlns Preliminares , Cetiso 85, Bogota, 1986, y XV Censo Nacional de Poblacion y 
IV dr Vivirndu. (i/lomhln, vol. I, Bogota, 1986 (1986a, pp. 116-122; 1986b). Para Peril en 1980, 
In .lilnlo Nacional de I .si:itlistica ( 1981, cuadro I I). 
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Apendice 2 


Estratificacion ocupacional en Argentina, 1917-1980 



19)4 

1947 

1960 

1970 

1980 

Estratos superiores no manuales 

Empresarios, profesionales in- 

dependientes 

6,5 

8,9 

3,3 

3,1 

3,2 

Gerentes, profesionales emplea- 

dos y personal tecnico 

2,6 

1,9 

8,4 

8,2 

11,6 

Total 

9,1 

10,8 

11,7 

11,3 

14,8 

Estratos inferiores no manuales 

Oficinistas 

9,3 

15,2 

15,0 

14,2 

16,2 

Vendedores 

11,3 

6,2 

5,0 

6,8 

6,7 

Total 

20,6 

21,4 

20,0 

21,0 

22,9 

Pequenos empresarios 

Comercio 

0,0 

5,1 

4,7 

2,3 

2,5 

Otros (manufacturas, servicios) 


0,0 

3,3 

0,8 

2,4 

Total 

0,0 

5,1 

8,0 

3,1 

4,9 

Autonomos 

Comercio 

4,5 

2,6 

3,3 

6,0 

6.5 

Otros 

13,1 

5,3 

7,8 

11,2 

11,3 

Total 

17,6 

7,9 

11,1 

17,2 

17,8 

Trabajadores asalariados 

Transporte 

4,7 

5.5 

2,1 

3,8 

2,8 

Construction 

5,2 

6.1 

5,8 

7,1 

6,1 

Industria 

25,5 

22,8 

21,9 

17,1 

15,2 

Servicios 

5,2 

11,6 

12,4 

12,0 

8,7 

Total 

40,6 

46,0 

42,2 

41,0 

32,8 

Empleados domesticos 

12,1 

8,8 

7,0 

7,4 

6,8 

Total 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

Agricultura (porcentaje de la po- 

blacion activa) 

31,0 

25,2 

20,6 

16,0 

13,1 


Fuente: Calculos basados en los censos nacionales de 1914, 1947, 1960, 1970 y 1980. 
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Estratificacion ocupacional en Brasil, 1940-1980 



1940 

1950 

I960 

1970 

1980 

Estratos superiores no manuales 






Empresarios, profesionales in- 
dependientes 

Gerentes, profesionales emplea- 

3,2 

3,9 

U 

1,2 

1,6 

dos y personal tecnico 

2,3 

4,6 

8,3 

11,6 

15,7 

Total 

5,5 

8,5 

9,4 

12,8 

17,3 

Estratos inferiores no manuales 






Oficinistas 

8,5 

7,5 

8,8 

9,5 

10,3 

Vendedores 

8,1 

7,9 

6,3 

8,4 

6,1 

Total 

16,6 

15,4 

15,1 

17,9 

16,4 

Pequenos empresarios 






Comercio 

1,2 

1,9 

0,9 

0,5 

0,9 

Otros (manufactures, servicios) 



0,4 

0,2 

0,7 

Total 

1,2 

1,9 

1.3 

0,7 

1,6 

Autonomos 






Comercio 

7,2 

6,1 

6,7 

5,8 

4,4 

Otros 

19,8 

13,7 

17,4 

9,8 

13,6 

Total 

27,0 

19,8 

24,1 

15,6 

18,0 

Trabajadores asalariados 






Transporte 

7,9 

3,7 

6,6 

4,2 

2,7 

Construction 

5,7 

9,1 

8,2 

9,3 

7,3 

Industria 

20,1 

19,3 

17,5 

16,0 

18,4 

Servicios 

1,9 

11,5 

8,1 

12,1 

9,6 

Total 

35,6 

43,6 

40,4 

41,6 

38,0 

Empleados domesticos 

14,1 

10,8 

9,7 

11,4 

8,7 

Total 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

Agvicultura (porcentaje de la po- 






blacion activa) 

65,5 

59,8 

52,1 

44,9 

31,2 


Puente: Calculos basados en los censos nacionales de 1940, 1950, 1960, 1970 y 1980. 
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Apendice 4 

Estratificacion ocupacional en Chile, 1940-1982 



1940 

1952 

I960 

1970 

1982 

Estratos superiores no manuales 

Empresarios, profesionales in- 

dependientes 

3,7 

4,0 

3,3 

3,2 

3,7 

Gerentes, profesionales emplea- 

dos y personal tecnico 

2,9 

6,3 

7,4 

10,4 

10,4 

Total 

6,6 

10,3 

10,7 

13,6 

14,1 

Estratos inferiores no manuales 

Oficinistas 

7,5 

8,6 

10,3 

12,7 

15,8 

Vendedores 

3,3 

7,2 

3,4 

3,8 

5,2 

Total 

10,8 

15,8 

13,7 

16,5 

21,0 

Pequenos empresarios 

Comercio 

0.0 

0,7 

0,1 

0,1 

0,3 

Otros (manufacturas, servicios) 

0,0 

0,5 

0,5 

0,6 

0,3 

Total 

0,0 

1,2 

0,6 

0,7 

0.6 

Autonomos 

Comercio 

10,5 

7,7 

7,9 

7,1 

6,4 

Otros 

12,2 

12,9 

10,3 

1 1,5 

8,5 

Total 

22,7 

20,6 

18,2 

18,6 

14,9 

Trabajadores asalariados 

Transporte 

7,0 

1,4 

3.4 

2,7 

3,9 

Construction 

5.9 

5,9 

7,7 

7,9 

6,7 

Industria 

25,1 

19,3 

20,1 

18,5 

14,4 

Servicios 

9,3 

11,7 

12,3 

12,4 

15,7 

Total 

49,2 

38,3 

43,5 

41,5 

40,7 

Empleados domesticos 

12,6 

13,8 

13,3 

9,1 

8,7 

Total 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

Agricultura (porcentaje de la po- 

blacion activa) 

46,0 

34,3 

30,0 

23,2 

16,5 


FUENTE: Cdlculos basados en los censos nacionales de 1940, 1952, 1960, 1970 y 1982. 
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Apendice 5 


Estratificacion ocupacional en Colombia, 1938-1973 



1938 

1951 

1964 

1973 

Estratos superiores no manuales 

Empresarios, profesionales in- 

dependientes 

6,3 

6,6 

2,7 

2,3 

Gerentes, profesionales emplca- 

dos y personal tecnieo 

12.3 

5,3 

8,3 

8.8 

Total 

8,6 

11,9 

11,0 

1 U 

Estratos inferiores no mummies 

Oficinistas 

8,1 

5,5 

9,5 

12,3 

Vendcdores 

2,2 

4,6 

5,4 

6,7 

Total 

10,3 

10,1 

14,9 

19,0 

Pequenos empresarios 

Comercio 

0,0 

0,8 

0,8 

2 8 

Otros (manufacluras, servicios) 

0,0 

1,4 

2,2 

2,1 

Total 

0,0 

2,2 

3,0 

4,9 

Autonomos 

Comercio 

12,3 

6,2 

8,0 

6,6 

Otros 

27,4 

16,8 

14,5 

10,4 

Total 

39,7 

23,0 

22,5 

17,0 

Trabajadores asalariados 

Transporte 

3,5 

2,7 

3,1 

2,8 

Construction 

7,4 

6,8 

6,7 

6,9 

Industria 

13,0 

16,2 

16,3 

13,8 

Servicios 

3,9 

7,3 

8.4 

13,0 

Total 

27,8 

33,0 

34,5 

36.5 

Empleados domesticos 

13,6 

19.8 

14.1 

11,5 

Totai. 

100,0 

100.0 

100.0 

100,0 

Agricultura (porcentaje de la po- 

blacion activa) 

64,8 

57,2 

50,2 

39,3 

FUONTli: Calcnlos basados en 

los eensos 

nacionales de 1938, 

1951, 1964, y 

la muestra 


preliminar del censo dc 1973. 
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Apendice 6 

Estratificacion ocupacional en Mexico, 1940-1980 



1940 

1950 

1960 

1970 

1980 

Estratos superiores no manuales 

Empresarios, profesionales in- 

dependientes 

3,3 

2,3 

1,4 

5,1 

3,5 

Gerentes, profesionales eraplea- 

dos y personal tecnico 

1,2 

5,3 

8,0 

9,0 

9,9 

Total 

4,5 

7,6 

9,4 

14,1 

13,4 

Estratos inferiores no manuales 

Oficinistas 

8,5 

11,3 

12,9 

13,4 

16,7 

Vendedores 

5,6 

4,0 

7,3 

4,5 

4,9 

Total 

14,1 

15,3 

20,2 

17,9 

21,6 

Pequenos empresarios 

Comercio 

0,0 

0,8 

0,5 

1,7 

1,8 

Otros (manufacturas, servicios) 

0,0 

0,0 

0,0 

3,8 

2,8 

Total 

0,0 

0,8 

0,5 

5,5 

4,6 

Autonomos 

Comercio 

20,8 

14,5 

11,8 

7,5 

6,7 

Otros 

17,1 

13,7 

8,7 

10,6 

11,9 

Total 

37,9 

28,2 

20,5 

18,1 

18,6 

Trabajadores asalariados 

Transporte 

4,7 

4,2 

4,8 

2,9 

2,5 

Construction 

3,3 

5,4 

6,4 

5,8 

8,3 

Industria 

19,5 

17,7 

21,6 

17,9 

14,5 

Servicios 

5,3 

13,1 

9,1 

10,1 

11,2 

Total 

32,8 

40,4 

41,9 

36,7 

36,5 

Empleados domesticos 

10,7 

7,7 

7,5 

7,7 

5,3 

Total 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

Agricultura (porcentaje de la po- 

blacion activa) 

65,2 

58,1 

49,4 

40,3 

29,5 


Fuente: Calculos basados en los censos naeionales de 1940, 1950, 1960, 1970 y 1980. 
La cifra para la agricultura en 1960 ha sido tomada de Garcia, 1988: cuadro IV-1. 
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Apendice 7 

Estratificacion ocupacional en Peru, 1940-1981 



1940 

1950" 

1961 

1972 

1981 

Estratos superiores no manuales 

Empresarios, profesionales in- 

dependientes 

7,8 

5.2 

2,0 

1,7 

2,0 

Gerentes, profesionales emplea- 

dos y personal tecnico 

2,1 

4,7 

7,9 

12,6 

12,7 

Total 

9,9 

9,9 

9,9 

14,3 

14,7 

Estratos inferiores no manuales 

Oficinistas 

7,3 

8,0 

8,9 

11,3 

18,3 

Vendedores 

2,0 

2,7 

3,5 

4,6 

4,5 

Total 

9,3 

10,7 

12,4 

15,9 

22,8 

Pequenos empresarios 

Comercio 

3,8 

2,2 

0,4 

0,2 

0,5 

Otros (manufacturas, servicios) 

0,0 

0,0 

0,5 

0,2 

0,5 

Total 

3,8 

2,2 

0,9 

0,4 

1,0 

Autonomos 

Comercio 

5,1 

8,3 

12,1 

11,7 

14,2 

Otros 

28,4 

23,9 

18,0 

17,2 

14,0 

Total 

33,5 

32,2 

30.1 

28,9 

28,2 

Trabajadores asalariados 

Transporte 

3,3 

2,6 

1,8 

4,0 

2,8 

Construction 

4,8 

5,1 

5,4 

6,0 

4,3 

Industria 

13,5 

13,9 

14,1 

11,9 

10,4 

Servicios 

7,7 

10,1 

13,0 

1U 

9,3 

Total 

29,3 

31,7 

34,3 

33,0 

26,8 

Empleados domesticos 

14,0 

13,3 

12,4 

7,5 

6,7 

Total 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

Agricultura (porcentaje de la po- 

blacion activa) 

64,3 

57,7 

52,3 

47,1 

40.1 


Nota: " Las cifras para 1950 se han calculado tomando el punto medio entre los censos 
de 1940 y 1961. 

Fuente: Calculos basados en los censos nacionales de 1940, 1961, 1972 y 1981. 



El perfodo transcurrido entre la decada de 1930 y la de 1980 estuvo marca- 
do en toda America Latina por cambios de largo alcance en las estructuras agra- 
rias. En realidad, podrfa sostenerse que la magnitud del cambio fue mayor 
durante este medio siglo que en los cuatro siglos anteriores. La produccion agri¬ 
cola crecio espectacularmcnte, aunque hacia 1990 la participacion de la agricul- 
tura se habfa vuelto rnenos importante que la de la industria en el producto na- 
cional bruto en casi todos los pafses latinoamericanos. La significacion social y 
polftica de la agricultura se altero radicalmente. En la decada de 1930, la nrayo- 
rfa de la poblacion obtenfa su subsistencia de la tierra. La propiedad de la tierra 
era todavfa la clave del poder economico y social a nivel regional y nacional. 
Muchos presidentes e importantes figuras polfticas eran miembros de la elite 
terrateniente. Hacia la decada de 1980 aquellos que trabajaban directamente en 
la agricultura eran solo un cuarto del total de la fuerza de trabajo. Los intereses 
urbanos y las ocupaciones basadas en la industria y los servicios (incluida una 
amplia gama de servicios financieros e industriales) se habfan vuelto polftica- 
mente dominantes. 

A este cambio de la significacion economica, social y polftica de la agricul¬ 
tura y la propiedad de la tierra se sumaron transformaciones esenciales en el 
proceso de la produccion agricola. En los anos treinta, la produccion agrfcola 
era descentralizada en su mayor parte, aunque ordinariamente estaba orientada 
al mercado. Las tareas del cultivo y la organizacion de los insumos agrfcolas 
variaban de region a region, segtin la ecologfa, la disponibilidad de trabajo y la 
naturaleza del mercado, lo cual daba lugar a una diversidad de estructuras agra- 
rias que generaba identidades regionales caracterfsticas. A comienzos de los 
ochenta la produccion agrfcola se habfa hecho cada vez mas centralizada con 
empresas estatales o de gran escala, generalmente ligadas a la comercializacion 
internacional y a instituciones financieras, lo que llevo a una mayor hornoge- 
neizacion de las practicas agrfcolas que hizo que la mayorfa de tipos de agricul¬ 
tura se subordinase crecientemente a los imperatives industriales y a los requeri- 
mientos intemacionales de consumo. El resultado fue la erosion de los sistemas 
regionales de produccion particulares. 
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Estas transformaciones fueron generadas por una serie de proccsos interrela- 
cionados. Primero, hubo un cambio en la relation de America Latina con la eco¬ 
nomfa international, respecto tanto a la naturaleza de los intercambios como a 
su intensidad. En el perfodo posterior a 1930, las economfas latinoamericanas 
agregaron a las exportaciones «tradicionales», como cl azucar y el cafe, nuevos 
productos agrfcolas y biencs manufacturados de exportacion. A su vez, el sector 
agricola importer una gama mtis amplia de mcrcancfas nacionalcs y cxtranjeras, 
tales como fertilizantes, maquinaria agricola y bicnes de consumo basico, lo cual 
integro cstrechamente la economfa rural y la urbana. 

El ritmo del cambio no fue uni forme a lo largo de todo el perfodo. Durante 
los altos treinta, despues dc la depresion de 1929 y de la crisis del sector expor- 
tador, la agricultura exportadora retomb su papcl tradicional de motor del cre- 
cimiento economico. Desdc la decada de 1930 hasta la de 1960, y especialmente 
durante la dc 1950, los pafses latinoamericanos adoptaron politicas de industria- 
lizacibn de siistitucion dc imporlaciones que asignaban a la agricultura un papel 
subalterno: el dc proporcionar alimcntos y fuerza laboral baratos para el pujante 
sector urbano-industrial. Dcspucs, en la decada de 1970, cuando las economfas 
latinoamericanas quedaron otra vcz integradas mas cstrechamente en la economfa 
internacional, la agricultura quedd sometida a presiones para que se moderniza- 
sc en funcion de la exportacion y como parte de la economfa industrial, propor- 
cionando insumos a una variedad de agroindustrias. El sector campesino sobre- 
vivio, pero con modificaciones: una parte se convirtio en una reserva de fuerza 
de trabajo para la production comercial a gran escala, y otra parte se adapto a 
la creciente demanda urbana de alimentos especializandosc en la produccion de 
cultivos especfl'icos para el mercado. 

Estas tendencias economicas fueron concomitantes a importantes desarrollos 
demograficos. Durante este perfodo el crecimiento demografico fue un factor 
independiente que presiono para el cambio. En 1930 la poblacion latinoameri- 
cana era ligeramente superior a los 100 millones. Hacia 1990 habfa crccido hasta 
casi 450 millones. 1 Aunque una buena proportion dc este crecimiento demogra¬ 
fico fue absorbido por las ciudades en rapida expansion en America Latina (par- 
ticularmcntc a partir de 1940 en adelante), el niimcro de personas que trabajaban 
en la agricultura aumento constantcmente. De los 21 millones, estimados en 
1930, pasaron a ser 39 millones en 1980 (vease el cuadro 6.1). El rapido creci¬ 
miento urbano (hacia 1990, la mi lad de la poblacion latinoamericana vivfa en 
centres con mas de 50.000 habilantes) creo una mayor demanda de productos 
agrfcolas. A su vez, el crecimiento continuo de la poblacion rural haefa que el 
coeficiente hombre-tierra se deteriorase tremendamente, reforzando mas la pre- 
sion para modernizar la agricultura. 

Este fue tambien el perfodo en que el Eslado represento un creciente papel 
en la agricultura y en otros sectorcs dc la economfa. En toda America Latina, la 
intervention estatal por medio de organismos burocraticos y programas de exten¬ 
sion, ayudas y comercializacion se convirtio en un rasgo ordinario de la econo¬ 
mfa agraria. Esta ampliation del control estatal devino en el factor principal de 
la consolidation del gobierno centralizador hasta la decada de 1980, cuando las 


1. Sobiv i*l rnmhio tlemoiirafico en el perfodo 1930-1990, vease el eapftulo de Thomas 
Meii'iek t*n esle v«»liimrn (pp. IbS 31^). 
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limitaciones economicas y polfticas llevaron a una cierta contraction del papel 
del Estado en el fomento del desarrollo economico. La creciente internationali¬ 
zation de la economfa agricola latinoamericana y la proliferation de organismos 
intemacionales de desarrollo, que trabajaban directamente con organizaciones no 
gubernamentales, propiciaron una marcada privatizacion del desarrollo agrario 
hacia 1990. Estos procesos recibieron diversas respuestas individuales y colecti- 
vas por parte de la poblacion rural, que a su vez limitaron aun mas la efectividad 
de la planificacion estatal y su control del sector agrario. 

Este capftulo se inicia con un examen de las principales tendencias del perlo- 
do que se extiende entre 1930 y 1990. A continuation analiza el significado de 
estos cambios para la t'amilia rural y para la participation laboral de sus miem- 
bros. Asimismo subdividimos este periodo con el fin de identificar las caracte- 
rfsticas mas descollantes de cada una de sus etapas y dar mayores detalles sobre 
la variedad regional. La periodization es necesariamente inexacta. A causa de las 
diferencias en el desarrollo economico y social, el ritmo de Cambio era variado 
en America Latina; algunos paises, por ejemplo, experimentaron la reforma agra- 
ria mucho despues de que la cuestion hubiera desaparecido en otras partes. Ade- 
mas, no hubo llmites divisorios definidos y la transformation ocurrio gradual, 
aunque desigualmente, durante todo el periodo. 

Tendencias generales 

La fuerza principal que, desde la decada de 1930, acelero el cambio fue 
la industrialization de las economlas latinoamericanas, que cobro fuerza en las 
decadas que siguieron a la segunda guerra mundial. Mientras que en 1930 no 
habla una sola economfa latinoamericana cuya production industrial fuera mayor 
que su production agricola, hacia 1990 la production industrial de todos los 
paises latinoamericanos, con exception de El Salvador, era al menos igual a su 
production agricola, y en algunos casos considerablemente superior. 

La industrialization desato un proceso de urbanization que vinculo el area 
rural y la urbana a traves de un flujo creciente de mercanclas y personas. La 
cronologfa y el ritmo del cambio fueron distintos en los diversos paises. Estas 
diferencias demuestran las variaciones en la dinamica del crecimiento de las 
economlas latinoamericanas y, como hemos visto, en el papel de la agriculture 
comercial. La industrialization en Argentina estaba bastante avanzada hacia 1930. 
En cambio, Ecuador y las republicas centroamericanas comenzaron a industriali- 
zarse rapidamente solo en la decada de 1960, mientras que Haiti apenas habla 
empezado a modernizar su economfa hacia 1990. Estos contrastes hacen que la 
signification de la agriculture como cuestion social, en lo referente al bienestar 
y la emigration o a la reforma agraria, varfe a traves del tiempo y que su im- 
portancia sea diferente en cada pals. Esta diversidad puede apreciarse en el cua- 
dro 6.1, que indica el porcentaje de la fuerza laboral ocupada en la agriculture 
en diferentes momentos en las veinte republicas latinoamericanas. 

Hacia 1930, los paises del Cono Sur (Argentina, Uruguay y Chile) solo man- 
tenlan una parte minoritaria de su fuerza laboral ocupada en la agriculture. Enin 
liaises con economlas urbanas florecientes basadas en las manufactures y los 
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CUADRO 6.1 

Fuerza de trabajo en la agriculture, 1930-1980 


Porccntaje de la fuerza laboral ocupada en la agricultura 
c. 1930 1940 1950 1960 1970 1980 


24,0 24,5 

50,3 

68,7 67,4 


Argentina 

Bolivia 

Brasil 

Chile 

Colombia 

Costa Rica 

Cuba 

Ecuador 

El Salvador 

Guatemala 

Haiti 

Honduras 

Mexico 

Nicaragua 

Panama 

Paraguay 

Peru 

Republicu Dominicana 

Uruguay 

Venezuela 

Total 

Ocupados en la agricul¬ 
ture" (on miles) 


37,5 

35,6 

73,6 

72,7 

62,6 


52,8 

41,4 

75,3 

71,1 


85,6 

89,4 


67,3 

64,9 


73,1 


52,6 


62,5 

76,7 


55,5 

51,2 

74,4 

66,1 


21.200 25.900 


25,1 

20,6 

61,3 

56,2 

59.8 

52,0 

34.2 

30,0 

57,2 

50,1 

57,5 

51,2 

42,7 

36,7 

65,3 

58,8 

65,3 

61,5 

68,4 

66,6 

79,9 

74,3 

72,3 

70,4 

60,4 

55.1 

67,9 

61,8 

56,4 

51,0 

55.4 

54,7 

57,7 

52,3 

72,7 

63,7 

24,3 

21,3 

42,8 

33,3 

53,2 

47,4 


30.907 33.931 


16,0 

13,0 

52,1 

46,4 

44,9 

31,1 

23,2 

16,4 

39,3 

34,2 

42,6 

30,8 

30,2 

23,8 

50,6 

38,5 

56,7 

43,2 

61,3 

56,8 

70,0 


64,9 

60,5 

44,1 

36,6 

51,6 

46,5 

41,6 

31,8 

51,0 

33,3 

47,1 

40,0 

54,7 

45,7 

18,6 

15,7 

25,9 

16,0 

39,7 

28,9 


36.827 39.263 


Nota: " Estas estimaciones estan basadas en los census nacionales disponibles para el periodo 
hasta 1940. Las cifras para 1950-1980 se han tornado de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 
Economically Active Population: 1950-2025, Ginebra, 1986, vol. Ill, cuadro 3, pp. 119-130. 


servicios, y en los que habfa una reducida economta campesina orientada a la 
subsistencia. Este bajo nivel de fuerza laboral en la agricultura no fue igualado 
por los dernas parses latinoamericanos hasta la decada de 1980. En la mayorta, el 
periodo de cambio mas rapido de la estructura del ernpleo se dio a partir de 1960. 
En ese ano la agricultura todavfa proporcionaba el grueso de empleos en quince 
de los veinte pafses. Hacia 1970, solo nueve pafses, principalmente en America 
Central y el Caribe, tenfan a la mayorta de su fuerza de trabajo empleada en la 
agricultura. 

Debe observarse, sin embargo, que el ritmo del cambio no fue consistente 
entre los pafses. La importancia del ernpleo agrfcola en Bolivia manifesto pocos 
cambios, aunque esto se debio, en parte, a la cafda de las oportunidades de 
ernpleo rural no agrfcola. A inicios del siglo xx, el censo boliviano contaba con 
gran numero de nnijercs rurales que trabajaban como hilanderas, complementan- 
do la eeonomin pcciiaria. A lo largo de csle siglo, estas ocupaciones fueron ties- 
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plazadas por la competencia de la produccion fabril. Algunos pafses, como Peru, 
mostraron un declive relativamente lento y constante del contingente ocupado en 
la agricultura; mientras que en otros, tales como Brasil y Mexico, la cafda se ace- 
lero drasticamente despues de 1960. El censo de poblacion de Mexico de 1990 
registraba que solo un 22 por 100 de la poblacion economicamente activa estaba 
ocupada en la agricultura y actividades afines. 

En las decadas de 1930 y 1940, la mayorfa de las familias agricultoras de 
campesinos minifundistas, arrendatarios y aparceros estaba organizada para uti- 
lizar al maximo la fuerza laboral de sus miembros. Elio era necesario, en parte, 
debido a la migration temporal de los hombres a los centros de trabajo en muchas 
zonas de America Latina. Asimismo, la agricultura no mecanizada exigfa una 
serie de aportaciones de trabajo a lo largo del ano que podlan dividirse entre los 
miembros de la familia desde los mas jovenes hasta los mas viejos. Las mujeres 
tenfan un papel esencial en la agricultura y en la artesanfa. Cuando el cabeza de 
familia estaba ausente, tenfan la responsabilidad especial de mantener la produc¬ 
cion de subsistencia en su pequena tenencia como complemento indispensable 
del dinero ganado fuera. 

Las relaciones interfamiliares dentro de la comunidad se reforzaron a traves 
de intercambios recfprocos para compensar la escasez de trabajo. Las familias 
con una deficiencia permanente o temporal de trabajo buscaron asistencia en 
aquellas que tenfan un excedente. Los salarios externos solo bastaban para satis- 
facer las necesidades monetarias basicas de las familias y sobraba poco para la 
compra de alimentos y bienes de consumo fabricados industrialmente. En con- 
secuencia, una buena parte del trabajo familiar se utilizaba para sustituir tales 
bienes por medio de una laboriosa elaboration de alimentos y otras formas de 
autoabastecimiento domestico de artfculos como vestidos, utensilios domesticos, 
equipo de produccion y vivienda. 2 

En este perfodo, la tierra era la principal fuente de sustento estable para la po¬ 
blacion rural dc America Latina. El trabajo temporal, en la agricultura o fuera de 
ella, era un fenomeno comun, pero solo en una minorfa de casos se convertfa en 
un medio permanente de vida. En Chile, por ejemplo, los trabajadores tempora- 
les de las haciendas eran casi siempre los hijos de los trabajadores permanentes. 
El trabajo temporal se asociaba generalmente con un perfodo del ciclo vital, en 
que los hombres jovenes solteros migraban para trabajar antes de heredar la tierra 
y establecer su propia familia. Se suponfa que la mayorfa de la poblacion rural 
pasarfa la mayor parte de su vida adulta en una relation estable con la tierra. 

El cambio principal que afecto a las familias rurales a partir de la deeada 
de 1950 fue la rapida urbanization de America Latina, cuyo resultado mas sig¬ 
nificative fue la intensification de los vfnculos urbano-rurales, tanto en terminos 

2. Como mostraremos mas adelante, esta vision general de las familias agricultoras nece- 
sita tomar en cuenta para ser mas precisa los tipos de tenencias famiiiares mas orientadas al 
mercado. Veanse, para Peru, H. Castro Pozo, «Social and Economic-political Evolution of the 
Communities of Central Peru», en J. Steward, ed., Handbook of South American Indians , vol. II, 
Washington, D.C., 1946, y H. Tschopik, Highland Communities of Central Pent, Washington, 
D.C., 1947; para Mexico, Elsie Parsons, Mitla, Chicago, Ill., 1936, R. R. Redfield, The Folk Cul¬ 
ture of Yucatan, Chicago, Ill., 1941, C. Hewitt de Alcantara, Anthropological Perspectives on 
Rural Mexico, Londres, 1984; para Argentina, C. C. Taylor, Rural Life in Argentina, Baton Rou¬ 
ge, La., 1948; y para Chile, G. M. McBride, Chile: Ltintl and Society, Nueva York, 1936. 
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de relaciones sociales como de organization polftica y economica. Desde esta 
decada en adelante, la infraestructura del sector agrario mejoro considerable- 
mente y se amplio estimulando el desarrollo de la agricultura de exportation y 
de la produccion alimentaria para consumo interno. La red viaria llego a regio- 
nes que el ferrocarril no habfa alcanzado por estar orientado a transportar sim- 
plemente bienes primarios a los puertos costeros. En algunos casos, esto incorpo- 
ro ticrras vfrgenes, como la Amazonia, en la economia nacional, a la vez que dio 
facil acceso al mercado incluso a los pueblos remotos. Aparecieron scrvicios de 
electricidad, de salud y de education en los pueblos, pero su propagation fue 
desigual y el ritmo de su introduction vario segun las regiones. 

Esta integration proportions nuevas oportunidades dc ganancia en mclalico a 
los agricultores locales, mientras que los ingrcsos del trabajo migratorio aumenta- 
ron el flujo de moneda hacia el sector rural. Incluso los campcsinos tenfan un 
incentivo mayor para producir para vender, casi siempre mediante la especializa- 
cion en nuevos cultivos tales como hortalizas para el mercado urbano. Algunas de 
estas innovaciones en los cultivos fueron una consecuencia directa de la migra¬ 
tion urbana. Dos ejemplos seran suficicntes. El cultivo dc la patata fue iniciado, 
a comienzos de los anos sesenta, cn un pueblo del estado dc Mexico previamen- 
te dedicado a la economia de subsistencia, por tres migrantcs que habian tenido 
contacto en sus viajes con mayoristas de Ciudad de Mexico. Estos, que buscaban 
nuevas fuentes de abastecimiento, proporcionaron creditos e introdujeron nuevas 
variedades de patata desarrolladas en uno de los centres de investigation patro- 
cinados por Estados Unidos y el gobierno mexicano como parte de la Revolution 
Verde.’ De modo semcjante, en la sierra central peruana, en los anos cincuenta, los 
migrantes del pueblo de Pucara que habian trabajado como peones agricolas para 
los fundos conterciales de empresarios chinos en las afueras de Lima, volvieron a 
sus pueblos e iniciaron una produccion intensiva de hortalizas que domino la eco¬ 
nomia del pueblo durante los anos setenta y ochcnta. 3 4 

La urbanization incremento la circulation monetaria, lo que, combinada con 
la creciente oferta de bienes industriali/.ados de produccion nacional a bajo costo, 
llevo a la familia a depender cada vez mas de artfculos adquiridos en tiendas 
locales. Esto se amplio a la compra de alimentos procesados. A finales de los 
anos setenta, casi la mitad de los artfculos dc consumo alimentario de los cam- 
pesinos, registrados en ocho pueblos remotos de la sierra peruana, se adquiria en 
las tiendas. 5 Los alimentos incluian productos industrializados tales como aceites 


3. La Revolution Verde era un programa tecnologieo que consistfa en semillas mejora- 
das, fertilizanies y olios productos quimicos. Gran parte del trabajo initial tuvo el patrocinio de 
la Fundacion Rockefeller en los anos cincuenta y llevo al establccimiento en Mexico del centra 
international de investigacion agrfcola CIMMYT (Centro para la Investigacion y Mejora del 
Mafz y el Trigo), que se especializaba en desarrollar nuevas variedades de htbridos de alto ren- 
dimiento. Para un estudio de un ease de implantation de la Revolution Verde en un pueblo 
mexicano, vease Laurentino Luna, «Development of Capitalist Agriculture in a Peasant Area of 
Mexico», tesis doctoral inedita, Universidad de Manchester, 1982. 

4. J. Solano Saez, «From Cooperative to Hacienda: the Case of the Agrarian Society of 
Pucara», en N. Long y B. Roberts, eds.. Peasant Cooperation and Capitalist Expansion in 
Central Peru , Austin, Texas, 1978, p. 192. 

5. A. Figueroa. Capitalist Development and Peasant Economy in Peru , Cambridge, 1984, 
pp. 50-51. W. P. Mitchell llego a conclusiones parecidas en su estudio sobre el pueblo peruano 
de Quinua, Peasants on the Edge: Crops, Cult, and Crisis in the Andes, Austin, Texas, 1991. 
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vegetales, azucar, sal, harina y fideos. Las familias tambien compraban una 
amplia gama de bienes perecederos tales como zapatos y ropa. 

El importante exodo de las areas rurales no fue suficiente, salvo en unos 
pocos casos como el de Argentina, para producir un descenso absoluto de la 
poblacion agricola/’ La tasa de crecimiento natural en las areas rurales aumento 
constantemente durante los setenta, alcanzando un nivel de mas del 3 por 100 en 
muchas areas. Un analisis del cambio demografico en un pueblo de la sierra del 
Peru, la comunidad de Quinua en Ayacucho, ha mostrado que la diferencia entre 
nacimientos y defunciones resulto en una tasa de crecimiento anual del 1,2 por 
100 en 1960, y del 2,8 por 100 en 1980. 6 7 8 9 10 

El crecimiento demografico rural no fue totalmente absorbido por la agricul- 
tura. La tendencia en las grandes unidades agricolas comerciales era al descenso 
de la demanda de fuerza laboral permanente. Asimismo, las densas concentracio- 
nes de la poblacion rural se producian en zonas agrfcolas pobres y aridas donde 
habfa poca o ninguna posibilidad de ampliar las oportunidades de empleo en la 
agricultural En estas condiciones, el incremento demografico rural fue absorbi¬ 
do por las familias que dependian mas que antes de una combinacion de agricul- 
tura a pequena escala con una variedad de otras actividades: trabajo asalariado 
temporal, comercio, servicios y artesania. El tamano promedio de las unidades 
con menos de 20 hectareas disminuyo en America Latina de un promedio de 4,9 
hectareas en 1960 a 4,7 hectareas en 19707 En Brasil el niimcro de unidades con 
menos de 1 hectarea se multiplied diez veces entre 1940 y 1970, y las que tenian 
entre 1 y 10 hectareas se cuadruplicaron."’ 

El impacto de estos cambios economicos para la organizacion y la division 
familiar del trabajo fue considerable. Se tendio hacia formas de agriculture menos 
adecuadas para el uso de todos los recursos laborales de la familia, tanto en las 
tenencias grandes como en las pequenas. La mecanizacion margino la contribu- 
cion de las mujeres y ninos al reemplazar las tareas que, como la siembra, reque- 
rian trabajo intensivo y que permitfan la especializacion en un cultivo conrercial 
predominante, con lo que se redujo la diversidad de tareas que daban empleo 
a los miembros de la familia. En algutias areas, coincidieron las tendencias al 
reemplazo del trabajo en la economia rural. A la vez que las mujeres dejaban 
de contribuir con trabajo agricola no asalariado, los alimentos elaborados indus- 


6. La poblacion rural —que incluye a los que trabajan en actividades no agricolas— 
siguio aumentando en la mayoria de paises de America Latina. Eran 122 millones en 1975 
y hubo proyecciones de que llegarfa a 141 millones hacia el ano 2000. Vdase Centro Latino 
Americano de Demografia (CELADE), Boletin Demogrdfico , n.° 23, Santiago de Chile, 1979. 
Se estima que las dreas rurales de America Latina perdieron el 37 por 100 de su crecimiento na¬ 
tural debido a la emigracion entre 1940 y 1950, el 49 por 100 entre 1950 y 1960, y el 58 por 100 
entre 1960 y 1970. 

7. Vease Mitchel, Peasants on the Edge. 

8. Para un analisis de las areas rurales en el oeste de Mexico que «expulsaron» poblacion, 
vease Alejandro J. Arroyo, El abandono rural: un modelo explicativo de la emigracion de tra- 
bajadores en el occidente de Mexico , Guadalajara. 1989, pp. 167-189. 

9. E. Ortega, «La agricultura campesina en America Latina», Revista de la CEPAL , n.° 16 
(Santiago de Chile, 1982), cuadro 9, p. 98. 

10. Ibid., cuadro 8, p. 97. Gran parte de este crecimiento se debio a la colonizacidn. 
I .as pequenas tenencias tambien proliferaron en areas de agricultura establecida. laics como cl 
norestc. 
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trialmente y los modernos utensilios de plastico o metal reducfan las horas nece- 
sarias para las tareas domesticas. Los oficios de base familiar, tales corao las tra- 
dicionales practicas curativas y la fabricacion de bebidas fermentadas tendieron 
a desaparecer." En estas condiciones, el empleo intensive y diversificado del tra- 
bajo familiar no asalariado —la estrategia basica de supervivencia de los campe- 
sinos en los alios treinta— se hizo poco adecuado para la situacion rural. 

La diversidad de estructuras agrarias y las diferencias en el ritmo del cam- 
bio economico hicieron que no existiese una tendencia unfvoca en la utiliza- 
cion del trabajo familiar. 12 Estudios realizados en Chile y Colombia demuestran 
que, en ciertas eircunstancias, el trabajo agricola de las mujeres aumento cuando 
la agricultura se hizo mas comercializada. 13 En zonas de agricultura a pequena 
escala, donde las familias teman suficiente tierra para subsistir, pero donde los 
margenes de ganancia cran bajos, el trabajo no asalariado de las mujeres de la 
familia aumento, reduciendo los costos de produccion al disminuir la necesidad 
de contratar trabajadores asalariados. Ademas, en muchas areas campesinas, las 
mujeres siguicron diversificando sus actividades economicas para complementar 
el ingreso proveniente de la tenencia. 

Las mujeres, e incluso los ninos, buscaban trabajo asalariado temporal fuera 
de la familia, y realizaban una serie de actividades no agricolas para obtener 
ingresos monetarios que iban desde el comercio hasta el trabajo por cuenta ajena 
para comerciantes y manufactureros urbanos. 14 Las actividades economicas de las 
mujeres condujeron, en ciertos casos, a una forma menos patriarcal de adminis- 
trar el presupuesto familiar que la que existfa anteriormente. Estas mujeres eran 
probablemente menos propensas a consultar con sus esposos acerca del empleo 
de sus ingresos en la mejora de la educacion de los hijos o las comodidades del 
hogar. Los jovenes dependientes de la familia se inclinaban menos a ahorrar lo 
que ganaban y emigraban en cuanto apareefa la oportunidad. En otros casos, las 
mujeres quedaban excluidas de los recursos esenciales y, en algunas circunstan- 
cias, la emigracion de los hombres ocasionaba que aumentara el numero de fami- 

11. Lourdes Arizpc, «Relay Migration and the Survival of the Peasant Household*, en 
Helen Safa, ed.. Toward a Political Economy of Urbanization in Third World Countries, 
Oxford, 1982. 

12. Para una comparacidn enlre practicas agricolas, estrategias familiares y migracion en 
dos pueblos de Mexico central, vease L. Arizpe, Ccimpesinado y migracion, Mexico, D.F., 1985. 

13. P. Campana, «Rural Women in Three Contrasting Situations of Capitalist Develop¬ 
ment in Chile and Peru*, tesis doctoral inedita, Universidud de Durham, 1985, compara el traba¬ 
jo de las mujeres en familias campesinas de dos areas diferentes del valle central de Chile: una 
zona de cultivos mixtos y una zona fruticola. Las mujeres se encargaban de otras tareas agrico¬ 
las en sus propias tenencias cuando teman tierra suficiente para subsistir, ya que los deficientes 
rendimientos del area de cultivos mixtos hactan anlieconomico contratar trabajadores. Por otra 
parte, las mujeres realizaban actividades economicas no agricolas donde la tierra era insuficien- 
te o demasiado pobre para la subsistence. Magdalena Leon de Leal, Debate sobre la mujer en 
America Latina y el Caribe: discusidn acerca de la unidad production-reproduction, Bogota, 
1982, muestra como el grado de trabajo agricola de las mujeres varta segtin la region y el tipo 
de agricultura. 

14. Veanse F. E. Babb, «Producers and Reproducers: Andean marketwomen in the eco¬ 
nomy*, en L Nash y H. Safa, eds.. Women and Change in Latin America, South Hadley, Mass., 
1985; C. Deere y M. Leon de Leal, Women in Andean Agriculture: Peasant Production and 
Rural Wage Employment in Colombia and Peru, Washington, D.C., 1982; C. Bourque y K. B. 
Warren, Women of the Andes: Patriarchy and Social Change in Two Peruvian Villages, Ann 
Arbor, Mich., 1981. 
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lias empobrecidas cuya cabeza era una mujer y que dependfan de otras familias 
para subsistin' 5 

Cuando la migracion se convirtio en un rasgo permanente de la vida rural, la 
organization familiar y comunal se reestructuro, aunque en grados diferentes 
segun la intensidad de los cambios economicos nacionales y la position de clase. 
La migracion externa, al desplazar permanentemente familias enteras o rniem- 
bros individuales (por lo general, los hombres y mujeres jovenes que buscaban 
trabajo o education en los centros urbanos), reestructuro la cooperation entre las 
familias y dentro de ellas. Las que se quedaron, aunque quiza estaban encabeza- 
das por mujeres y hombres vinculados de forma estable a la economia local, te- 
nfan inenos probabiliclad de contar con recursos laborales adicionales. Hacia los 
anos ochenta, si bien la localidad podia tener mas familias que antes, cada fami- 
lia tenia menos miembros. Esto restringio las posibilidades de cooperacion entre 
las familias y aumento la necesidad de aquellas familias con mas tierra de enr 
plear trabajo asalariado. La estrategia agricola de dichas familias estaba inevita- 
blemente encaminada a maximizar las ganancias a obtener de la agricultura y 
actividades afines. Asimismo, la necesidad de dinero y la migracion disminuye- 
ron drasticamente el numero de trabajadores con capacidad fisica para la agri¬ 
cultura de subsistence."’ La combination de todos estos factores desemboco en 
un proceso de diferenciacion social en el sector rural basado en la creciente espe- 
cializacion y orientation comercial de las familias. 17 

El impacto de estos cambios fue generacional. El patron de trabajo agricola 
para cada generacion que alcanzaba la mayoria de edad estaba form ado por las 
oportunidades disponibles en ese momento. Fueron los hijos de la generacion 
de los anos treinta y cuarenta, y no sus padres, los que sintieron el peso de la de- 
cadencia de la agricultura de base familiar en los lugares donde ocurrid. Forma- 
ban una generacion transicional para cuyos miembros las oportunidades de traba¬ 
jo temporal, en la agricultura o fuera de ella, se convirtieron en una forma de vida 
permanente en muchas zonas de America Latina. Permanecieron en las areas 
rurales porque sus padres aun trabajaban alii, ya que a diferencia de la genera- 
cion siguiente no fueron captados por el creciente flujo de migracion a la ciudad. 
En la generacion siguiente, las oportunidades laborales en la agricultura fueron 
mas estables, pero pocos individuos se quedaron, aunque tenian igual probabili- 
dad de ser asalariados como de ser pequenos propietarios. 18 

15. Vease Nash y Safa, eds.. Women and Change. 

16. En un estudio a largo plazo de migracion de ida y vuelta entre un pueblo serrano y un 
area de colonization cafetalera, J. Collins, Unseasonal Migrations: the Effects of Rural Labour 
Scarcity in Peru, Princeton, N. J., 1988, muestra que los migrantes se involucraron mas solida- 
mente en la economia del area cafetalera, lo que hizo que cada vcz mas dcjaran de trabajar en 
las actividades agrfcolas y artesanales de su pueblo de origen. De ahf que la economia del pue¬ 
blo serrano carecra de trabajo y, con gran dificultad, se mantuvo con el de las personas mas 
viejas principalmente. 

17. Para una description de este proceso respecto a las mujeres que trabajaban en las 
areas cafetaleras del Brasil, vease V. Stolcke, Coffee Planters, Workers and Wives: Class, Con¬ 
flict and Gender Relations on Sao Paulo Plantations, 1850-1980, Oxford, 1988. 

18. Para una descripcion de este cambio generacional en el caracter de las oportunidades 
laborales en las areas frutfcolas del valle central de Chile, vease Sylvia Vanegas, «l ; amily 
Reproduction in Rural Chile: a Socio-demographic Study of Agrarian Change in the Aconcagua 
Valley, I930-1986», tesis doctoral inedita, 1 hiiversidnd de Texas, Ansi in, l‘)X7. Muestra el impor 
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Indirecta y directamente, la industrializacion genero presiones para moderni- 
zar y reestructurar la produccion agricola. 19 Los ingresos procedentes de las 
exportaciones tradicionales fueron siempre un medio esencial para financial' 
la expansion de la industria. El fin de la primera etapa de la industrializacion de 
sustitucion de importaciones (IS1) en los anos sesenta llevo a que el gobierno 
tuviese que prestar nuevamente atencion a la agricultura como luente de ingre¬ 
sos de la exportacion para financial' las industrias de bienes intermedios y de ca¬ 
pital. El crecimiento demografico, el urbano en particular, creo una demanda 
mayor de alimentos comerciales. Las nuevas opottunidades fueron aprovechadas 
por ciertos estratos de agricultores para suministrar al mercado urbano de ali¬ 
mentos productos tales como arroz y carne de vacuno, que en la mayoria de 
casos no eran productos campesinos. La produccion lechera y ganadera estimuld 
la produccion dc forrajcs, como la alfalfa y el sorgo. Tambien surgieron nuevos 
cultivos comerciales como frutas, hortalizas y soja para abastecer la exportacion 
y los mercados internos de alto nivel de ingresos. 

El perfodo entre finales de los anos cuarenta y los ochenta vio un importan- 
te aumento de la produccion agricola global de America Latina, que credo a mas 
del doble (vease el cuadro 6.2). Sin embargo, en la mayoria de casos el incre- 
mento en la produccion de cultivos de alimentos para el mercado interno no se 
mantuvo al nivel dc la demanda creada por el crecimiento demografico y la urba- 
nizacion. 20 Consecuencia de ello Cue el aumento de la importacion de alimentos 
basicos durante el perfodo, en el que se destaca especialmente el caso del trigo 
que hacia 1980 afecto a Mexico, uno de los pafses que con mas exito habfa me- 
jorado su produccion de cereales. 21 Chile, que desde la decada de 1930 habfa sido 
un exportador neto de granos, hacia 1980 importaba cerca de un tercio del cereal 
que necesitaba. 22 

Desde la decada de 1930 hasta finales de la de 1950 se experimento un estan- 
camiento de la produccion de cereales, y otros alimentos basicos en general. 
La produccion de los cultivos de exportacion, especialmente el azucar, tuvo cier- 
to aumento, pero globalnrente el crecimiento de la agricultura de exportacion fue 
lento y fluctuante, a difercncia de lo ocurrido a inicios de siglo en que el rapido 
crecimiento de unos cuantos cultivos de exportacion transformo las estructuras 


tante crecimiento del trabajo temporal en la generation transitional (aquellos que llegaban a la 
madurez en la decada de 1950), y el predominio del trabajo asalariado permanente en la nueva 
generation de varones. Un factor significative en esta tendencia es la fecundidad descendente, 
que implica que las generaciones rccicntes, a dilerencia de sus predcccsoras, ticne menos hijos 
que buscan trabajo. 

19. Para una sfntesis de como actuaron estas presiones, vease A. de Janvry, The Agrarian 
Question and Reformism in Latin America, Baltimore, Md.. 1981, pp. 65-81. 

20. Veanse Naciones Unidas, Statistical Yearbook for Latin America (1984), y De Janvry, 
The Agrarian Question, pp. 69-72. 

21. FAO, Yearbook, vol. 37 (1983), cuadro 155. Los rendimientos registrados en Mexico 
de la produccion de trigo aumentaron de 760 kilos por hectarea en la decada de 1930 a 3.700 
kilos por hectarea hacia 1980. Estos rendimientos se obtuvieron principalmente gracias al re- 
gadfo extensivo y a una agricultura intensamente comercial. Vease tambien M. R. Redclift, 
Development and the Environmental Crisis: Red or Green Alternatives' ?, Londres, 1984, p. 85, 
cuadro 3. 

22. Esta estimacion se basa en las cifras de produccion y coinercio del anuario de la FAO 
para 1988. 
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CUADRO 6.2 

Indices de la produccion agricola latinoamericana: 
productos seleccionados (1975 - 100) 


Producto 

1934-1936 

1945 

1950 

1955 

1960 

1965 

1970 

1975 

1981 

1987 

Trigo 

58 

39 

55 

64 

63 

68 

71 

100 

10! 

154 

Mafz 

48 

37 

34 

50 

57 

81 

100 

100 

148 

148 

Patatas 

35 

45 

61 

71 

77 

97 

105 

100 

132 

134 

Arroz 

92 

189 

97 

119 

118 

136 

97 

100 

103 

120 

Hortalizas- 







51 

100 

122 

146 

Frutas 







83 

100 

110 

126 

Algodon 

57 

57 

70 

107 

103 

148 

128 

100 

110 

93 

Azucar 

17 

21 

29 

36 

57 

78 

87 

100 

117 

157 

Cafe 

120 

86 

141 

15.3 

21 1 

94 

116 

100 

188 

189 

Soja“ 








100 

177 

226 

Carne 

31 


35 

45 

35 

66 

83 

100 

127 

139 

Not a: 

“ La soja 

solo se 

comenzo a producir en 

cantidadcs 

signil 

Ficativas 

en 1970 

en que 


se produjeron 10 millones de toneladas metricas, y America Latina se convirlio en cl segundo 
productor mundial, despues de Estados Unidos. 

Puente: FAO, Production Yearbooks, 1946-1987. 

agrarias de America Latina. No obstante, esta inragen necesita precisiones en 
cada pais. Por ejemplo, la produccion agricola mexicana se recupero en los anos 
cuarenta, sobrepasando los niveles alcanzados antes de la revolucion. 21 En Peru, 
los anos cuarenta y cincuenta fueron un perfodo ambiguo, aunque en su conjun- 
to exitoso, para la agricultura exportadora. 24 

Hasta finales de los anos cincuenta ni los gobiernos ni los agricultores en 
America Latina hicieron esfuerzos significativos para incrementar la productivi- 
dad agrfcola con nuevas inversiones o innovacion tecnologica. Por ejemplo, en 
Argentina, que en 1930 tenia la agricultura mas avanzada de America Latina, los 
anos que transcurrieron hasta 1960 estuvieron marcados por los rendimientos 
decrecientes de los cereales y el algodon y el fracaso en mantener la produe- 
tividad agrfcola al mismo nivel de Estados Unidos. 25 En general, la agricultura 
exportadora estuvo sujeta a impuestos para financial - la expansion urbana e indus- 

23. Para un balance del papel de la agricultura mexicana como «motor del crecimiento» 
desde los atios cuarenta hasta los setenta, vease S. E. Sanderson, The Transformation of Mexican 
Agriculture: International Structure and the Politics of Rural Change, Princeton, N.J., 1986, 
pp. 36-37. 

24. R. Thorp y G. Bertram, Peru 1890-1977: Growth and Policy in an Open Economy , 
Londres, 1978, pp. 2-6 (hay trad, cast.: Peru, 1890-1977: crecimiento y politicos en una econo¬ 
mic abierta, Lima, 1988). 

25. C. F. Diaz-Alejandro senala que solo una pequena parte de los espectaculares adelan- 
tos de la tecnologfa rural desde la decada de 1930 hallaron aplicacion en Argentina, Essays on 
the Economic History of the Argentine Republic, New Haven, Conn., 1970, p. 145. Otra vez, 
Mexico fue una excepcion parcial, puesto que hubo considerable inversion publica en proyectos 
de regadio a gran escala en los anos cincuenta y sesenta, que beneficiaron principalmcnlc a los 
agricultores comerciales del noroeste, una zona con estrechos vfnculos exportadores con Lsla - 
do.s Unidos. 
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trial. Las monedas sobrevaluadas favorecieron la industria nacional, pero redu- 
jeron los beneficios de la agricultura exportadora. La agricultura no exporta- 
dora tambien sufrio porque los gobiernos trataban de mantener bajos los costos 
de los alimentos en las ciudades fijando el precio de los alimentos basicos. Ade- 
mas, las tendencias internacionales de los precios fueron generalmente desfavo- 
rables a los productos agrfcolas. 

Las razoncs de la relativa faita de interes en mejorar la productividad agrfco- 
la eran polfticas y sociales asf como economicas. La agricultura estaba margina- 
da polfticamente porque se habfa dado prioridad a la industrializacion. En la 
mayorfa de parses, esto se reflejo en una polftica de dejar intactos los sistemas 
existentes de tenencia de la tierra y de poder local. Esta era, despues de todo, una 
alternativa poco costosa hasta para los gobiernos empenados en encauzar sus 
recursos al fomento de la industria y enfrentados a nuevos desaffos politicos y 
sociales creados por el rapido crecimiento urbano. Un ejemplo fue la alianza taci- 
ta por la que Getulio Vargas en Brasil (1930-1945) no interfirio en el poder local 
de los grandes terratenientes, concentrandose en cambio en regular y fomentar la 
industria por medio de una polftica arancelaria e impositiva favorable y en cons- 
truir una base polftica por medio de sindicatos controlados por el gobierno. En Me¬ 
xico, con la exception de Lazaro Cardenas (1934-1940), hasta la decada de 1960 
los gobiernos hicieron poco para impulsar la reforma agraria iniciada a rafz de la 
revolution de 1910. En Argentina, Peron (1946-1955) intervino en el sector rural 
para favorecer a los trabajadores y arrendatarios rurales, promoviendo la sindi- 
calizacion entre los primeros y regulando las rentas para los segundos. Incluso en 
este caso poco cambio, porque los terratenientes optaron por arrendamientos a 
corto plazo y, donde fue adecuado, pasaron a formas agrfcolas que requerfan 
menos intensidad de trabajo, por ejemplo, la ganaderfa. 

Varios factores se combinaron en el perfodo 1930-1960 para crear un clima 
economico inseguro en el que era improbable que los agricultores orientados al 
mercado invirticran en la mejora de la productividad. En lugar de ello, si eran 
grandes terratenientes, diversificaban los riesgos, continuando con las practicas 
existentes de aparcerfa, los arriendos a corto plazo y la utilization de trabajo 
estacional de los poblados campesinos. Por otra parte, el agricultor campesino 
diversified su economfa, complementando la agricultura con la migration la- 
boral, el comercio y el trabajo artesanal. La demanda creciente de alimentos para 
la poblacion urbana fue satisfecha en muchos pafses, como en Peru, con la im¬ 
portation de alimentos. En Brasil la production agrfcola se amplio al incorporar 
vastas tierras a la agricultura para cultivos de exportation y de alimentos para 
el consumo interno. Sin embargo, los rendimientos obtenidos de los cultivos 
apenas crecieron y en muchos casos hubo rendimientos decrecientes. 26 Como 
veremos mas adelante, fue en este perfodo cuando la reforma agraria se convir- 
tio en una cuestion polftica importante en America Latina. 

Los cambios de mayor alcance ocurrieron despues de 1960 cuando, como 
muestra el cuadro 6.2, hubo un incremento sustancial de la production de ali¬ 
mentos (carne, hortalizas, frutas, cereales y legumbres utilizados por las indus- 

26. Naciones Unidas, Statistical Yearbook (1984), pp. 300-308. Mexico es una excep¬ 
cion a esta tendencia a causa de los espectaculares incrementos de los rendimientos del trijto, 
ocurridos principalmente a partir de los anos cincuenta. 
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trias alimentarias) para el «nuevo» mercado urbano de alimentos, tanto nacional 
como internacional. Esta mejora de la productividad fue generada por inversio- 
nes publicas en la infraestructura agricola (como sistemas de regadio, por ejem- 
plo), por la difusion de nueva tecnologia (particularmente, de variedades de se- 
millas de alto rendimiento y el empleo de fertilizantes e insecticidas), y en menor 
grado, por la mecanizacion. La produccion agricola estuvo dirigida cada vez mas 
por las pautas de consumo de los pobladores urbanos de altos ingresos en el pais 
y en el extranjero, incentivando, como sustentaremos en otra seccion, la inter- 
nacionalizacion de la agricultura latinoamericana y la integracion del productor, 
fuera de gran o pequena escala, a extensas redes de credito, de mercado y de ela- 
boracion industrial de alimentos. 

La estructura de las exportaciones e importaciones agricolas despues de 1966 
puede apreciarse en el cuadro 6.3. El valor real en dolares del comercio exporta- 
dor de bienes agricolas se duplico entre 1966 y 1988. Las exportaciones tradicio- 
nales, como el cafe, el azucar y el algodon (clasificado como fibra textil), repre- 
sentaron la mayor parte en este crecimiento y siguieron siendo las exportaciones 
dominantes; se complementaron con «nuevos» cultivos de exportacion como 
aceites vegetales, pescado, frutas y hortalizas. Hacia 1981, los tomates represen- 
taban la mitad de los considerables ingresos de Mexico en la categoria de frutas 
y hortalizas. 27 Aunque hacia 1988 las ganancias de la exportacion de bienes agri- 
colas aun excedian a los gastos en importaciones, el balance favorable habfa dis- 
minuido parcialmente. En esos anos, las cantidades gastadas fuera de America 
Latina en alimentos basicos, y espeeialmente en cereales, aumento considera- 
blemente, con un promedio de un tercio del total gastado en importaciones. Esta 
necesidad aguda y constante de importar se produjo pese a las mejoras en los 
rendimientos y la productividad senaladas antes. 

El impacto de estas tendencias en los paises latinoamericanos vario signi- 
ficativamente. Algunos lograron aumentar sus ingresos procedentes de la expor¬ 
tacion mas espectacularmente que otros. Brasil tuvo la tasa de crecimiento mas 
alta en este perfodo, en tanto que Peru, una de las mas bajas. El crecimiento de 
las exportaciones agricolas no tradicionales, tales como aceites vegetales, pien- 
sos y hortalizas, ocurrio principalmente en Brasil y Mexico, mientras otros pai¬ 
ses, tales como las republicas centroamericanas, incrementaron sus ingresos por 
medio de exportaciones tradicionales como el cafe y las bananas. Sin embargo, 
incluso en estos casos, hubo una mayor diversificacion en la exportacion, como 
la del cafe en Honduras, un pais previamente dependiente de la exportacion 
bananera. A finales de los ochenta, Guatemala se convirtio en un importante 
exportador de broculi, alcachofas y coles chinas al mercado norteamericano. Un 
patron coherente subyacia en esta diversidad: la intensificacion en toda America 
Latina de la produccion para la exportacion. 

La modernizacion de la agricultura en los anos sesenta y setenta por medio 
de la mecanizacion, los hfbridos y otros insumos industriales creo un mercado 


27. Muchos de estos productos habi'an sido exportados en el perfodo previo a la segunda 
gucrra mundial. Lo nuevo era el volumen de exportacion y su valor. Por ejemplo, entre 1934- 
1938 y 1981, Chile aumento 70 veces el valor de sus exportaciones de uvas, 20 el de las man- 
/anas, y se convirtio en un importante exportador dc peras y melocotones. Vease FAO, I’roduc- 
lion Yearbook , vol. II (1949), pp. 71-89, y LAO, Prodiielion Yearbook (1983), pp. I l l IPX. 
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para la industria. Las agroindustrias, como por ejemplo las alimentarias, tuvieron 
un crecimiento rapido. Y el cambio de clima politico acompano al cambio de cli- 
ma economico. La agricultura se convirtio en una cuestion polftica importante; 
poderosos intereses economicos urbanos: financieros, industriales y comercian- 
tes, dieron apoyo a la consigna para la modernization agraria. 


De LOS ANOS TREINTA A LOS CINCUENTA 

Antes de 1930 muchas areas rurales en America Latina habian estado com- 
pletamente integradas en la economfa international mediante la exportation de 
cultivos comerciales, de productos ganaderos y de minerales. Incluso aquellas 
areas no implicadas directamente en la production exportadora habian sido es- 
timuladas por el crecimiento del comercio interno y el surgimiento de muchos 
mercados urbanos. La mayorfa de regiones, con exception del Amazonas, habian 
adquirido ya sistemas de cultivo, de tenencia de la tierra y de poder local que las 
caracterizarfan hasta los anos sesenta, en que la modernization agrfcola y la cen¬ 
tralization polftica y economica comenzaron a afectar incluso a las areas agrfco- 
las menos comerciales. 

La production agrfcola en America Latina se habfa amoldado desde hacia 
tiempo a las exigencias de los mercados europeos y norteamericanos respecto a 
mercancfas especfficas. Esta demanda creo nuevas regiones agricolas, con el asen- 
tamiento de poblaciones donde antes no las habian, y la dislocation de las for¬ 
mas autoctonas de production. La agricultura tambien comenzo a ligarse con 
formas no agricolas de production: minerfa e industrias urbanas de elaboration 
de alimentos. Ninguno de estos procesos fue autogenerado ya que requirieron 
una intervention economica y polftica para establecer ab initio la plantation a 
gran escala y empresas mineras y para asegurar que hubiera fuerza laboral dis- 
ponible donde la poblacion autoctona se resistfa a abandonar su propia agricul¬ 
tura o donde habfa escasa o ninguna poblacion residente. 

Un rasgo peculiar del desarrollo historico de America Latina era que las es- 
tructuras agrarias de sus diferentes regiones se habian organizado hacia inicios del 
siglo xx, principalmente como resultado de intereses economicos externos que, 
en alianza con las clases regionalmente dominantes, trataban de obtener dife¬ 
rentes productos primarios para las necesidades del mundo industrializado, y en 
consecuencia se implicaron en el reclutamiento y control de la fuerza laboral y 
el suministro de la infraestructura necesaria. Estas estructuras se basaban en un 
tipo dominante de agricultura, al que se asociaban cultivos y ganaderfa y formas 
de tenencia de la tierra y de tecnologfa. Sin embargo, una estructura agraria no 
solo comprende este conjunto de factores tecnicos, naturales y productivos, 11a- 
mado ordinariamente «sistema agrfcola», 28 sino que abarca ademas las institucio- 
nes polfticas y jurfdicas que sostienen el sistema, las relaciones rural-urbanas, las 
estructuras comerciales, las clases sociales presentes en el area rural: comercian- 


28. Sobre este punto, veanse E. Clayton, Agrarian Development in Peasant Economies , 
Oxford, 1964, pp. 137-160, y Norman Long y Bryan Roberts. Miners, Peasants and Entrcpe- 
nenrs: Regional Development in the Central Highlands of Pent , Cambridge, 1984, pp. 240- 
242. 
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tes, artesanos y diferentes clases de agricultores, y el sistema economico mas 
amplio que incluye a veces a la economfa mundial. 

Se puede identificar una variedad de estructuras agrarias que abarquen la 
diversidad de maneras en que las regiones y subregiones latinoamericanas se de- 
sarrollaron. Existen diferencias esenciales entre las areas dominadas por la agri- 
cultura de plantacion, por la ganaderfa, por la agricultura comercial de alimentos 
para el mercado nacional o por la agricultura campesina a pequena escala. Estas 
diferencias se muestran no solo en la forma en que se practica la agricultura (las 
tecnicas que son utilizadas), sino en la densidad de la poblacion, en los patrones 
de asentamiento y en la estructura social y en las instituciones colectivas. Impli- 
can, ademas, diferencias en las estructuras de clase y de poder. Estan tambien 
asociadas con estilos de vida y de cultura particulares que, a su vez, modelan las 
estrategias economicas individuales y familiares. 

Hacia 1930 la agricultura de exportacion y la mineria habfan dejado una clara 
huella en las estructuras agrarias de America Latina. Las pampas de Argentina se 
habfan convertido en uno de los mayores exportadores mundiales de cereales y 
carne. El cafe en Brasil y en Colombia habfa contribuido a crear pujantes eco¬ 
nomfas regionales. Chile era uno de los grandes proveedores mundiales de cobre 
y nitratos. Aunque las areas mineras eran demasiado pobres como para apoyar 
una vigorosa economfa local, eran la base de la prosperidad de Santiago de Chile 
y de la concentracion de poblacion en esa ciudad y en el puerto de Valparaiso 
que estimularon la agricultura del valle central. En Peru, el azucar en la costa 
norte, el algodon en la costa central, la mineria en la sierra central y la lana en 
la sierra sur habfan generado estructuras agrarias regionales especfficas. Mexico 
tambien tenia economfas regionales particulares orientadas a la exportacion: el 
algodon en la region de La Laguna en el norte; la mineria y la agricultura de 
exportacion en Sonora; el henequen en Yucatan. Las frutas tropicales habfan 
hecho de America Central una vasta plantacion de propiedad norteamericana, 
mientras Cuba y otras islas del Caribe se habfan convertido en los principales 
proveedores internacionales de azucar. La integration en la economfa mundial 
por medio de la exportacion habfa, de hecho, diversifieado la estructura agraria 
de America Latina. Pese al alto nivel de comercializacion existente en todas estas 
economfas regionales, no habfa una uniformidad de procesos laborales, relacio- 
nes de propiedad, mecanismos de extraction del excedente o en la organization 
de la economfa familiar. 

^Cual era, entonces, la garna de estructuras agrarias que encontramos a inicios 
de nuestro perfodo? Esbozaremos cuatro tipos principales —la agricultura comer¬ 
cial a gran escala, la produccion en enclaves, la agricultura a pequena escala y la 
agricultura de subsistencia— para identificar las diferencias que surgen del impac- 
to geograficamente especfftco de la produccion exportadora, y de la diversidad de 
relaciones laborales y de propiedad en el campo. Los diversos tipos de estructura 
agraria regional muchas veces coexistfan en el espacio. En efecto, los lfmites geo- 
graficos de estas regiones no estan definidos. Por ejemplo, algunas comunidades 
indfgenas cercanas a las rninas bolivianas no estaban tajantemente separadas de la 
economfa minera, mientras que los mas lejanos pueblos del valle de Cochabam¬ 
ba eran parte integral de aquella, al ofrecerle trabajo y alimentos. 

A primera vista, un observador europeo o norteamericano podrfa haber que- 
dado mas impresionado por las semejanzas en la situation de la pohlacron rural 
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latinoamericana que por sus contrastes. En todas partes, la mayoria de los habi- 
tantes rurales vivfan en el umbra! de subsistencia. La agricultura se practicaba 
principalmente por medio de arados manuales y de traccion animal. 29 La mayor 
parte del trabajo se basaba en la familia. Incluso en el caso de trabajadores asa- 
lariados de grandes fincas o plantaciones, el trabajo no remunerado de la familia 
era parte esencial de su subsistencia, pues brindaba asistencia durante las tempo- 
radas altas del ciclo agricola con el cultivo de la huerta y la crianza de animales. 
Asimismo, las diferentes clases agrarias se encontraban en loda America Latina: 
el terrateniente, el pequeiio agricultor que producfa para el mercado, el campesi- 
no que cultivaba principalmente para su subsistencia, el arrendatario o aparcero, 
y el trabajador sin tierra. Todas eslas sociedades rurales cran sociedades parcia- 
ies, inextricablemente ligadas a economfas y sociedades mas amplias, pero las 
oportunidades abiertas para el agricultor, la importancia de la organizacion co- 
munitaria local para las estrategias agricolas y los detentadores del poder de los 
que el agricultor dependfa, variaban signil'icativamente entre estos cuatro tipos.'’ 11 

El primer tipo de estructura agraria —la produccion comercial a gran es- 
cala— se encontraba principalmente en los paises del Cono Sur y en el sur de 
Brasil. Se basaba en la inmigracion masiva de europeos acaecida a finales del 
siglo xix y comienzos del siglo xx, que proporciono una fuerza laboral facil- 
mente disponible para desarrollar las tierras fertiles libres. Como sus iguales en 
Estados Unidos, vinieron a America con la cxpcctativa de ser capaces finalmcn- 
te de establecerse de forma independiente y ganarse la vida con contodidad en la 
tierra. Pero a diferencia del agricultor del Medio Oeste de Estados Unidos, sus 
posibilidades de progresar estaban fuertemente limitadas por el control directo 
que las elites establecidas mantuvieron sobre la tierra, lo que relego a la mayo¬ 
ria de inmigrantes a la situacion de trabajadores sin tierra o arrendatarios. 

La produccion cerealera y la ganaderfa en las pampas de Argentina y la de 
cafe en el estado de Sao Paulo en Brasil estaban sumamente comercializadas y 
orientadas a la demanda del mercado internacional. Los agricultores no planea- 
ban sus cultivos (tampoco podfan hacerlo) para satisfacer sus necesidades de sub¬ 
sistencia y, en consecuencia, eran particularmente vulnerables a las fluctuaciones 
del mercado mundial. Las unidades de produccion variaban en tamano: las es- 
tancias ganaderas y las grandes plantaciones cafetaleras cubrfan miles de hecta- 
reas, mientras que las tenencias cerealeras teni'an ordinariamente de 100 a 150 
acres. Aunque el cafe domino la produccion rural de Sao Paulo hasta 1930, se 
cultivaban tambien alimentos para el mercado urbano, casi siempre intercala- 
dos con los sembrados de cafe. Las haciendas cafetaleras, especialmente en las 
areas fronterizas de Sao Paulo, tenfan a veces no mas de 50 hectareas y podfan 


29. Argentina es la excepcion. La mecanizacion estaba bastante avanzada en la region de 
la pampa hacia la decada de 1930, aunque predominaban los arados tirados por caballos. Las 
maquinas cosechadoras, plantadoras y sembradoras eran tambien comunes en el are'a. Argenti¬ 
na se habta convertido en un importador principal de maquinaria agricola de Estados Unidos. 
(Vease Taylor, Rural Life in Argentina , pp. 146-147.) 

30. Para el concepto de sociedad parcial, vease A. Kroeber, Anthropology, Nueva York, 
1948. Para un esbozo de los tipos de relaciones que conectan las colectividades campesinas loca¬ 
les dc America Latina a poderosos elementos ajenos at entorno local, vease E. Wolf, «Aspeets ol 
< iroup Relations in a Complex Society: Mexico», American Anthropologist, 58, 6 (1956). 
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ser cultivadas basicamente con el trabajo de la familia. Estos diversos tipos de 
unidades agrfcolas mantenfan a una poblacion considerable, aunque con frecuen- 
cia transitoria, de trabaj adores permanentes y temporales, arrendatarios y peque- 
nos propietarios. 

En sus viajes por Argentina a comienzos de los anos cuarenta, Taylor infor¬ 
ma de las malas condiciones de vida de los agricultores arrendatarios en las pam¬ 
pas, cuyas casas tenian generalmente suelos de tierra y pocas comodidades. Los 
contratos eran ordinariamente de un perfodo dc cinco anos y los terratenientes 
trataban de acortarlos para aprovechar las rentas y el valor de la tierra en ascen- 
so. La inseguridad de la tenencia disuadia a los arrendatarios de invertir en la 
infraestructura, y sc rnudaban tan a menudo que los observadores los compara- 
ban a nomadas. A partir de una muestra representativa de las areas cerealeras y 
ganaderas, Taylor conclufa que aproximadamente el 70 por 100 de los agriculto¬ 
res eran arrendatarios y tambien que entre un tercio y la mitad de agricultores 
tenian menos de cinco aitos de residencia en esas areas. 11 

En Sao Paulo, los inmigrantes trabajaban como colonos en las plantaciones 
de cafe. Se les pagaba un salario segun cl niimero de arboles que cuidaban y se 
les daba un pequeno trozo de tierra cn c! que cultivar productos de subsistencia. 
Las condiciones de vida eran malas y a comienzos del siglo xx habfa un alto 
grado de movilidad laboral del campo hacia los principales centros urbanos dc 
Sao Paulo. Hacia 1930, sin embargo, los inmigrantes posefan una parte impor- 
tante de las propiedades cafetaleras, especialmente al oeste del estado. Esta mo¬ 
vilidad social se debio seguramente al poder mas grande de negociacion de los 
trabajadores en las condiciones de la agricultura paulista que, a diferencia de 
la de las pampas, permitfa que las familias con varios trabajadores adultos 
ahorraran parte de sus salarios y de la venta de los productos de sus parcelas de 
subsistencia. El cafe necesitaba cuidados durante todo el ano, lo que llevaba a 
que se ofrecieran incentivos a los trabajadores, pues la inestabilidad laboral 
habrfa sido mas costosa para el terrateniente paulista, que para su colega argen¬ 
tine cuyas necesidades laborales eran mas estacionales. Con la expansion hacia 
el oeste, y las presiones sobre los terratenientes resultantes de las crisis ciclicas 
del cafe, crecieron para los inmigrantes las oportunidades de comprar tierra. El 
«nucvo» oeste de Sao Paulo no estaba controlado, como el «viejo» oeste por 
grandes terratenientes —los coroneis — aliados a las casas exportadoras del puer- 
to de Santos. Pero las nuevas estructuras comercializadoras, basadas en interme- 
diarios locales y casas comerciales, eran tan efectivas como las de las antiguas 
regiones cafetaleras en canalizar los recursos fuera del area rural y sirvieron de 
poco para desarrollar la infraestructura local. 11 

El hecho que debe resaltarse es que este tipo de estructura agraria facilitaba 
un crecimiento economico rapido. Los habitantes rurales en las fronteras agrico¬ 
las de Brasil y Argentina ftieron, desde el principio, dependientes del mercado y 
casi no tenian otra alternativa que especializarse en cultivos comerciales. El pio- 
nero, fuera trabajador, arrendatario o pequeno propietario, necesitaba credito para 


31. Taylor, Rural Life in Argentina, pp. 195-200. 

32. Veanse W. Dean, Rio Clara: A Brazilian Plantation System, 1820-1920 , Stanford, 
Cal.. 1976, y T. H. Holloway, Immigrants in the Land: Coffee and Society in Sao Paulo , Cha¬ 
pel Hill, N.C., 1980. 
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adquirir los productos basicos y para mantener a la familia entre una cosecha y 
la siguiente. Es sabido que las familias inmigrantes italianas en Argentina con- 
centraban su trabajo en las actividades de agricultura comercial, descuidando la 
produccion de subsistencia. La elaboracion de queso y mantequilla, la cria de 
animales y la elaboracion de pan fueron sustituidas por productos de la tienda 
local y la dieta tambien cambio para incluir carne y otros alimentos comprados. 33 

El credito, los arrendamientos a corto plazo y la falta de una infraestructura 
comunal establecida fueron instrumentos poderosos para subordinar al trabajador 
rural y al pequeno agricultor a los grandes terratenientes y comerciantes urbanos. 
Los terratenientes con poder politico monopolizaron la mejor tierra en las pam¬ 
pas y en las primeras areas cafetaleras de Sao Paulo, controlando las mas de las 
veces el comercio y el credito. El aislamiento geografico del pequeno agricultor 
y la gran distancia a los principals centres urbanos colocaban a los interme¬ 
diaries tambien en una posicion de poder. Los tenderos locales, los agentes de las 
casas comerciales de las principals ciudades y los propietarios de maquinas 
moledoras y descascarilladoras podian vender articulos a precios artificialmente 
altos y pagar precios artificialmente bajos por las cosechas. 

La apertura de estas areas genero hacia 1930 riqueza y oportunidades inmen- 
sas, aunque desigualmente distribuidas. Ademas, la estructura de comercializa- 
cion y de tenencia de la tierra canalizaba los beneficios de la agricultura fuera del 
area rural. En este tipo de estructura agraria, hubo poco desarrollo rural en lo 
relativo a ofrecer un nivel mas alto de vida al trabajador rural, a la formacion de 
sindicatos agricolas y cooperativas y al florecimiento de una red de centres urba¬ 
nos locales que brindasen servicios a la poblacion agricola. Las malas condicio- 
nes laborales de la poblacion rural dieron pie a protestas organizadas y huelgas, 
como el Grito de Alcorta en 1912 en la region de las pampas de Argentina. Sin 
embargo, en terminos generates, la poblacion rural estaba desorganizada politi- 
camente. Para mucha gente, en Brasil y en Argentina, las inciertas oportunidades 
agrfcolas como colonos, arrendatarios o pequenos propietarios eran un medio 
aceptable para ganarse la vida. Los aiios buenos de las tierras fertiles de las pam¬ 
pas o de Sao Paulo produefan beneficios mayores que los que los inmigrantes 
podfan esperar en Europa. Algunos volvieron alii con sus ahorros, otros se trasla- 
daron a las ciudades de Argentina y el sur de Brasil, y otros acumularon capital 
en maquinaria y adquirieron tierras. 

Hacia la decada de 1930, Mexico tambien tenia una region de agricultura 
sumamente comercializada: los estados noroccidentales de Sonora y Sinaloa, que 
se habfan convertido en prosperas regiones agrfcolas en las ultimas decadas del 
siglo xix despues de eliminar a los yaqui, la poblacion india local. Las compa- 
nfas norteamericanas habfan invertido en agricultura y una parte sustancial de la 
produccion era exportada a Estados Unidos. Aquf la agricultura se basaba en in¬ 
migrantes de otras zonas de Mexico que buscaban tierra en lo que era entonces 
la frontera agricola mexicana. 

La explotacion de todas estas regiones se fundaba en la especulacion y en la 
iniciativa individual. No habfa una unica empresa que monopolizara los recursos 
o tuviera la responsabilidad por abrir la frontera agricola. Esta responsabilidad 

33. E. Scarzaneila, «“Corn Fever”: Italian tenant farming families in Argentina (1895- 
1912)» t liullelin of Latin American Rexearch, 3, 1 (1984), pp. 1-23. 
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tanto a nivel local como national quedo en gran parte en manos del Estado, el 
cual subvencionaba los ferrocarriles, construia caminos y generadores electricos 
o apoyaba el regadfo a gran escala. Ademas, en Argentina y Brasil fue el Estado 
el que organizo el reclutamiento de trabajadores, especialmente en el extranjero, 
y proporciono las fuerzas policiales para controlarlos. 

Este tipo de estructura agraria se caracterizo por una agricultura muy co- 
mercial, una poblacion rural geograficamente movil, y una infraestructura social 
subdesarrollada, en lo que respecta a la education, asistencia social y vivienda. En 
algunas zonas, una consccuencia fue la concentration hacia los anos treinta del 
poder economico y de la poblacion en una gran ciudad, como Buenos Aires o 
Sao Paulo. Dichas ciudades se industrializaron precozmente, gracias a la rein- 
version de los beneficios del sector exportador y a la existencia de un mercado 
interno para bienes de consumo basico suministrados por el trabajo proletariza- 
do en el campo y la ciudad. Ademas, el ritrno del desarrollo economico, y los 
conflictos de clase asociados a el, hablan contribuido al surgimicnto de un apa- 
rato gubernamental mas poderoso que en cl caso de naciones donde predomi- 
naban otros tipos de estructura agraria. La suerte de todos los habitantes en estas 
areas rurales estaba estrechamente ligada a las fluctuaciones del mercado inter¬ 
national y a las decisiones del gobierno central sobre precios de los alimentos, 
credito rural y polftica arancelaria. 

Esta caracterizacion necesita modificaciones para tomar en cuenta los efec- 
tos multiplicadores que acontpanaron a la production agricola comercial. Pese a 
los excedentes extrafdos de las areas rurales de la region pampeana de Argen¬ 
tina, se retuvo una cantidad suficiente como para estimular un patron diversifica- 
do de pequenas empresas y, en algunas areas, un sistema de florecientes pequenos 
pueblos. No todos los pequenos agricultores en las pampas fueron arrendatarios. 
Taylor destaca la prosperidad de pueblos, tales como Esperanza en la provincia 
argentina de Santa Fe, que eran centros de agricultura mixta y explotaciones lac- 
teas, y que fueron colonizados primero por inmigrantes suizos y alemanes que 
eran duenos de la tierra y que formaron cooperativas de agricultores. 14 

El segundo tipo de estructura agraria —el enclave economico— estaba tam- 
bien basado en la production exportadora, pero en su caso predominaba un «en- 
clave» economico de gran escala, formado por la plantation o empresas mineras. 
La diferencia con el primer tipo consislia en parte en la escala de la production 
de las empresas dominantes. Comprendfan vastas areas, requerfan grandes can- 
tidades de trabajo asalariado y una inversion importante de capital. En el caso 
de las plantaciones azucareras y las minus, la production implicaba contplejos 
procesos alii mismo. Su infraestructura era generalmente edificada y mantenida 
por la companta o el empresario. Esta escala de inversion hacia que las planta¬ 
ciones y minas fueran casi sientpre propiedad de grandes companias extranjeras. 


34. Taylor, Rural Life in Argentina, pp. 11-13. Ezequiel Gallo senala que la pequena agri¬ 
cultura, que se basaba en inmigrantes dependientes del mercado para sus aportaciones y su- 
ministros, estimulo una estructura economica diversificada en Santa Fe: «Boom» cerealero y 
cambios en la estructura sociopolitica de Santa Fe (1870-1895 ), Buenos Aires, 1974. V6a.se 
tambien E. Archetti y K. A. Stolen, Explotacion familiar y acumulacion de capital en el campo 
argentino, Buenos Aires, 1975. 
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Ejemplos de ello en este perfodo fueron las plantaciones azucareras y bananeras 
de America Central, el Caribe, la region de Morelos en Mexico, el norte de Peru 
y el noroeste de Argentina, y las empresas mineras en la sierra peruana y en Bo¬ 
livia. 35 Una diferencia adicional era que el control de la produccion era extrema- 
damente centralizado, de manera que el trabajador tenia menos participacion y 
menores oportunidades de beneficio individual que los arrendatarios o colonos. 
Los trabajadores eran tambien menos dependientes del mercado que los del Cono 
Sur. Los vfveres y otros productos indispensables se obteman a menudo en las 
tiendas de la compania. Gran parte del trabajo en las plantaciones era estaeional 
y lo proporcionaban los campesinos ligados a las economlas de subsistencia de 
sus pueblos. Incluso se reclutaba trabajadores mineros en los pueblos campesi¬ 
nos, siendo habitual que los mineros dejaran a sus familias allf, adonde retorna- 
ban con frecuencia: el fenomeno del minero-campesino. 

Los enclaves tuvieron un impacto en el desarrollo regional, aunque este fuese 
limitado. Si bien desarrollaron su propia infraestructura para elaborar y transpor- 
tar el producto y para alojar y aprovisionar a los trabajadores, tenian conexiones 
laborales y comerciales con las areas rurales cercanas. Una consecuencia fue 
que las comunidades campesinas se volvieron economicamente diversificadas, 
pero sobre la base de una progresiva fragmentacion. Hacia la decada de 1930, la 
presion demografica sobre los recursos existentes era una razon de la emigracion 
de campesinos a las minas y plantaciones. El ingreso asf ganado les permitio a 
ellos y a sus familias preservar una base en el pueblo, pese a la creciente difi- 
cultad de obtener la subsistencia de parcelas tan pequenas. La emigracion y los 
flujos monetarios generados tambien brindaron oportunidades empresariales 
a pequeiia escala en el comercio y el transporte. 

Las economlas de los pueblos subvencionaron las plantaciones y las empresas 
mineras al proporcionar a sus trabajadores una subsistencia temporal o mas per- 
manente en tiempos de recesion o inactividad estaeional. Por ejemplo, en 1930, el 
pequeno pueblo de Muquiyauyo en la sierra central del Peru recibio un considera¬ 
ble flujo de mineros despedidos que retornaban debido al impacto de la depresion 
de 1929 en las actividades de la Cerro de Pasco Corporation. 36 En La Laguna, en 
Mexico, tambien el impacto de la depresion de los anos treinta fue desastroso, 
ya que Estados Unidos era el principal comprador del algodon. 37 El malz y el 
trigo fueron sembrados en tierras anteriormente cedidas al algodon. Los trabaja¬ 
dores algodoneros sobrevivieron retornando a sus pueblos de origen en Mexico 
central o manteniendose en pequenas tenencias que solian arrendar a las antiguas 
haciendas algodoneras. 

35. La organization del enclave azucarero peruano es descrita en P. F. Klaren, Moderni¬ 
zation, Dislocation and Aprismo: Origins of the Peruvian Aprista Party. 1879-1932, Austin, 
Texas, 1973. Otros analisis de este tipo de empresa y de la estructura agraria asociada al mismo 
en las empresas mineras de la sierra central del Peru son A. J. Laite, Industrial Development and 
Migrant Labour, Manchester, 1981, y A. W. De Wind, «Peasants become Miners: the evolu¬ 
tion of industrial mining systems in Peru», tesis doctoral inedita, Universidad de Columbia, 1977. 
Sobre las plantaciones azucareras de Salta y Jujuy en Argentina, vease S. Whiteford, Migration, 
Ethnicity, and Adaptation: Bolivian Migrant Workers in Northwest Argentina, Austin, Texas, 
1975. 

36. Vease M. Grondin, Comunidad andina: explotacion calculada, Santo Domingo. 1978. 

37. C. Hewitt de Alcantara, The Modernization of Mexican Agriculture: Socioeconomic 
Implications of Technological Change, 1940-1970, Ginebra, 1976. 
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Habfa pocas posibilidades de que una clase campesina en la region de los 
enclaves acumulara suficiente tierra para convertirse en agricultores capitalistas. 38 
El proceso de diferenciacion a nivel de pueblo habfa coraenzado a estancarse 
relativamente en regiones corao el valle del Mantaro en Peru y el valle de Co¬ 
chabamba en Bolivia hacia los anos treinta: las economfas de los pueblos esta- 
ban muy monetarizadas por los vfnculos con el enclave, pero sin oportunidades 
significativas para la acumtilacion local de capital. El pueblo peruano de Muqui- 
yauyo es un caso representative de este proceso.™ Hacia 1930 tenfa una signi- 
ficativa reputation nacional como un pueblo «adelantado» que habfa instalado 
sus propios genetadores electricos que daban suministro incluso a la vecina ciu- 
dad de Jauja. Casi todos los varones adultos habfan trabajado una que otra vez 
en la economfa minera, y la mayorfa de familias del pueblo tenfa varones ausen- 
tes. Los salarios de los mineros contribuyeron al adelanto del pueblo, pero prin- 
cipalmente con mejores viviendas, establecimientos educativos y otros edificios 
publicos. Casi no habfa habido nueva inversion en la agricultura, cuya producti- 
vidad segufa siendo baja. Las mujeres tenfan una responsabilidad crucial en esta 
actividad en ausencia de los varones y muy pocas familias se mantenfan con la 
agricultura exclusivamente. La economfa de Muquiyauyo era muy dependiente 
de las remesas externas, del comercio y la artesanfa; la agricultura era casi una 
ocupacion secundaria. 

Incluso al nivel de los principales centres urbanos de estas regiones, hubo 
dificultades en acumular capital por medio del comercio y la industria. Los encla¬ 
ves monopolizaban hasta tal punto los principales flujos economicos que dejaban 
relativamente pocos recursos para las elites de base local o regional. Las princi¬ 
pales ciudades de la region eran, como mucho, puestos intermediaries que con- 
tribufan a proveer los enclaves y la economfa exportadora-importadora en que 
se basaban. Hacia la decada de 1930, por ejemplo, la ciudad de Huancayo en la 
sierra central peruana era la sede de sucursales de muchas casas extranjeras de 
importation y exportation y de organismos mineros. No tenfa, sin embargo, una 
clase empresarial autoctona basada en la propiedad de la tierra o la industria. 40 
El control de los enclaves estaba con frecuencia en manos extranjeras, pero inclu- 


38. Sobre diferenciacion campesina, y la relation entre campesinos y el enclave minero, 
veanse Long y Roberts, eds., Peasant Cooperation and Capitalist Expansion, pp. 315-321, y 
Long y Roberts, Miners, Peasants and Entrepeneurs, pp. 246-248. Brooke Larson describe un 
proccso similar para un periodo historico mas extenso en el valle de Cochabamba en Bolivia: 
Colonialism and Agrarian Transformation in Bolivia, Cochabamba, 1550-1900, Princeton, N.J., 
1988. 

39. Un relato detallado de Muquiyauyo en los anos cincuenta aparece en R. N. Adams, 
A Community in the Andes: Problems and Progress in Muquiyauyo, Seattle, Wash., 1959. En 
1950, el 60 por 100 de la poblacion economicamente activa no trabajaba en la agricultura o lo 
hacia solo a tiempo parcial. El nuevo estudio de Girondin confirma las principales lineas del 
analisis de Adams y proporciona mas datos sobre el impacto de la economia minera en el pue¬ 
blo. Girondin caracteriza el periodo de 1930 a 1950 como el periodo de menos innovation en la 
production agricola, comparado con el siglo xix y los inicios del siglo xx, y con el periodo pos¬ 
terior a la decada de 1950: Girondin, Comunidad andina, p. 136. 

40. Vease Long y Roberts, Peasants and Entrepreneurs, pp. 71-87. La production textil 
a gran escala comenzo en Huancayo despues de la decada de 1940 en respuesta a las oportuni¬ 
dades para vender indumentaria de lana a la poblacion minera y a la production local de lana. 
Esta industria se habia arruinado en la decada de 1960, cuando sus propietarios radicados en 
Lima trasladaron las fabricas y la maquinaria a la capital. 
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so cuando se basaba en capital nacional, como era el caso de las plantaciones 
azucareras nortenas de Peru, esta clase vivfa en la capital, Lima, y su monopo¬ 
lization de los recursos de la region contribuyo al estancamiento del centro 
regional de Trujillo. Merida en la provincia de Yucatan de Mexico tuvo un papel 
parecido en el desarrollo de las plantaciones de henequen. 41 

Este tipo de estructura regional agraria inclufa zonas con niveles muy di- 
ferentes de actividad economica. Debido a los ciclos de la cosecha, las plantacio¬ 
nes tenfan un ritmo estacional que era considerablemente mas pronunciado que 
el de las minas. De esta suerte, Salta, la ciudad dominante del area de plantacion 
azucarera del noroeste argentino, que habia sido un importante centro comercial 
internacional durante la epoca colonial, pero que hacia los anos treinta no se habfa 
industrializado, servfa principalmente como lugar de residencia para los propie- 
tarios de plantaciones y como centro del comercio local. 42 Su nivel de actividad 
economica variaba sensiblemente segiin las estaciones: durante la cosecha de la 
cana era un diligente centro de actividad que al terminal' aquella perdfa poblacion 
y funciones economicas. En cambio, Huancayo era activo economicamente todo 
el ano y el brindar servicios a la economfa minera de la sierra central peruana le 
llevo a tener la apariencia de una ciudad en auge de rapido crecimiento, aunque 
con empresas comerciales, industrials y de transporte de pequena escala. 

La produccion de enclave no promovio un gobierno nacional solido. La esca¬ 
la y la rentabilidad de las empresas les permitieron procurarse su propia infraes- 
tructura y vigilancia. La intervention del gobierno por medio de impuestos o 
regulaciones era indeseable. Hubo incluso casos de reclutadores de trabajadores 
de minas y plantaciones que tuvieron conflictos con los funcionarios del go¬ 
bierno que buscaban conscriptos para el servicio militar y las obras publicas. El 
impacto de la economfa exportadora fue crear estructuras agrarias que eran cen- 
trffugas en sus relaciones economicas y polfticas: una economfa campesina con 
poca capacidad de acumular y cerrada a las presiones del mercado interno, pero 
estrechamente ligada a la suerte de las empresas que eran totalmente dependien- 
tes del mercado internacional. En este tipo de estructura agraria, el gobierno 
nacional era un patron distante y desconocido para la poblacion rural que traba- 
jaba para procurarse bienes de subsistencia y producir materias primas para civi- 
lizaciones extranjeras. 

El caso extremo ocurrfa donde la plantacion dominaba totalmente la econo¬ 
mfa; en efecto, pafses enteros se habfan organizado en torno a ella. Beckford 
habia de las «economfas de plantacion» de la America tropical en la que la plan- 
tacion era la institution polftica, social y economica dominante. 43 Identifica die- 
ciocho de estas economfas en el Caribe y America Latina, principalmente socie- 
dades insulares. Describe las consecuencias de la produccion en las plantacio¬ 
nes para la sociedad. Primeramente, la vocation exportadora de casi toda la 
agricultura de plantacion genero una serie de enlaces externos directos con los 
mercados internacionales y con instituciones financieras que tuvieron un papel 


41. Vease G. Joseph, Revolution from Without: Yucatan, Mexico and the United States. 
1880-1924, Cambridge, 1982. 

42. Vease Whiteford, Migration, Ethnicity and Adaptation, p. 14. 

43. G. L. Beckford, Persistent Poverty: Underdevelopment in Plantation Economics of 
the Third World, Nueva York, 1972. 
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primordial en determinar los niveles de produccion, inversion y tipos de tecno- 
logfa empleados. Esto genero un alto nivel de dependencia externa tanto econo¬ 
mica como social. 

En segundo lugar, la plantacion era fundamentalmente una institution social 
de caracter «total» que regulaba estrechamente las vidas de todos aquellos que 
vivfan dentro de sus linderos. Esta funcion de control social era en parte nece- 
saria debido a que casi siempre los trabajadores se reclutaban en grupos de di- 
ferente origen etnico al de los propietarios y del personal supervisor. De aqui 
se segufan dos caracteristicas mas de las economfas de plantacion, es decir, eran 
sociedades «plurales» en las que coexistfan grupos etnicos, pero que se man- 
tenfan unidas por el poder politico y el monopolio economico ejercido por el 
grupo dominante. Esto tambien suscitaba que hubiera una luerte diferencia entre 
la cultura «metropolitana» y la orientation del grupo dominante y los estilos de 
vida de los trabajadores de la plantacion. Al estar aislados y subordinados en 
el sistema de plantacion, la movilidad social de los grupos subordinados se iden- 
tificaba con la adoption de los valores y estilos de vida del grupo dominante. 
Aunque a causa de la discrimination racial una movilidad social completa era 
imposible, Beckford subraya como los valores del grupo etnico bianco, tradicio- 
nalmente dominante, constituyeron la base para la integration social y estable- 
cieron los criterios principales para la estratificacion social. 

El tercer tipo de estructura agraria que puede identificarse en los anos treinta 
se ubicaba en aquellas areas en las que principalmente los pequenos propietarios 
producfan y controlaban las mercancras agricolas, mayoritariamente en base al 
trabajo familiar. Ejemplos de ella son la region de Antioqufa de Colombia, Men¬ 
doza en Argentina, zonas de Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parana en el 
sur de Brasil, y la zona oeste de Mexico, incluidas zonas de los estados de Mi- 
choacan, Jalisco, Leon y Guanajuato. El valle de Otavalo de Ecuador muestra esta 
estructura en una escala mas pequena. 44 

Estas eran regiones en que la agricultura estaba orientada al mercado, aunque 
se trataba de mercados nacionales o regionales que eran menos lucrativos que los 
internacionales. El reducido nivel de la produccion conjugado con bajos rendi- 
mientos eran factores adicionales que reducfan la rentabilidad de la agricultura. 
La produccion de cereales y la ganaderia en tierras de fertilidad relativamente 
baja eran, hacia los anos treinta, poco atractivas para los grandes terratenientes 


44. Sobre la economia y la cultura de las areas de agricultura de pequena escala, veanse, 
para Antioqufa, M. Palacios. Coffee in Colombia, 1850-1970: an Economic, Social and Political 
History, Cambridge, 1980 (hay trad, cast.: El cafe en Colombia, 1850-1970, Mexico, D. F.- 
Bogota, 1983); para Mendoza y Tucuman, J. Balan, «Una cuestion regional en la Argentina: 
burgueslas provinciales y el mercado nacional en el desarrollo agroexportador», Desarrollo 
Economico, 18, 69 (1978); para el sur de Brasil, Joseph L. Love, Rio Grande do Sul and Bra¬ 
zilian Regionalism, 1882-1930, Stanford, Cal., 1971, y Sdo Paulo in the Brazilian Federation 
1889-1937, Stanford, Cal., 1980; para Mexico, J. A. Meyer, The Cristero Rebellion: the Mexican 
People between Church and State, 1926-1929, Cambridge, 1976, pp. 85-94, L. Gonzalez, San 
Jose de Gracia: Mexican Village in Transition, Austin, Texas, 1974, y F. Schryer. Rancheros 
de Pisaftores: the History of a Peasant Bourgeoisie in Twentieth-Century Mexico, Toronto, 
1980; y para el valle de Otavalo de Ecuador, P. Meier, «Peasants and Petty Commo¬ 
dity Producers in the Otavalo Valley of Ecuador», tesis doctoral inedita, Universidad de Toron¬ 
to, 1982. 
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que concentraban su explotacion directa en el fondo de los valles fertiles y en tie- 
rras de regadfo. Sin embargo, los pequenos propietarios independientes, aparce- 
ros y arrendatarios, utilizando principalmente trabajo familiar y diversificando 
sus economfas, consegufan una subsistencia precaria y frugal. El cafe, el tabaco 
y el algodon, aunque eran artfculos de exportacion, tambien armonizaban con 
este sistema de produccion. 

El pequeno agricultor conservaba un alto grado de control sobre la produccion 
y la comercializacion. Una consecuencia fue el surgimiento de redes comercia- 
lizadoras, basadas a menudo en los pequenos pueblos, que concentraban los 
excedentes para elaborar y transportar a los ntercados nacionales e internaciona- 
les, en caso de ser productos de exportacion. La estructura urbana era mas equi- 
librada que en el primer y segundo tipos de estructuras agrarias y no presento una 
concentration demografica en una unica ciudad. Los artesanos y comerciantes 
de pueblos y villas fueron elementos importantes de la economfa regional. La 
estructura agraria era entonces socialmente heterogenea, pero menos polarizada 
social y economicamente que en el primer y segundo tipo. Hubo numerosas opor- 
tunidades para la movilidad social y para la pequena empresa en el comercio, 
el transporte y la industria ligera. Por otra parte, el grado de comercializacion y 
competencia comercial impidio el desarrollo de una fuerte organization comuni- 
taria, basada en el intercambio recfproco, y desemboco en un nivel significativo 
de diferenciacion social y economica. 

Hacia la decada de 1930, el pueblo de San Jose de Gracia en Michoacan 
era la sede de muchos pequenos rancheros. Su economfa era mercantil, produ- 
cfan leche y queso para los pueblos y vendfan cerdos. El nivel de la vivienda 
era aceptable: se habla de maquinas de coser y camas de bronce en este perfodo. 
Los periodicos llegaban al pueblo y eran lefdos con gran interes y los estableci- 
mientos educativos, tanto estatales como religiosos, eran relativamente buenos. 
La revolution mexicana y la sublevacion cristera, en las que participaron muchos 
habitantes del pueblo, habfan empobrecido la economfa, aunque sus principales 
caracterfsticas se mantenfan. Estaba dominado por mas o menos 200 familias 
propietarias. Algunos tenfan mas que otros, pero esta diferenciacion era menos 
importante que el hecho mismo de ser propietarios de tierras. La poblacion local 
identificaba solo dos formas honestas y moralmente correctas de adquirir propie- 
dad: por compra o por herencia. La mayorfa de familias no tenfan tierra, se ocu- 
paban en empleos urbanos o, cuando habfa demanda, trabajaban para los ranche¬ 
ros. El pueblo tenfa la reputacion de ser extremadamenle religioso. La suya no 
era la religion popular de las comunidades campesinas, sino una estrechamente 
ligada a la Iglesia catolica y al sacerdote. Se celebraban fiestas, aunque se habfan 
desterrado de ellas las danzas populares y otras costumbres tradicionales. Los 
propietarios esperaban que la Iglesia defendiese su independencia y se oponfan a 
la reforma agraria que, en los anos treinta, parecfa estar otorgando tierras gratis 
a los «prodigos» e «incapaces». 45 

45. L. Gonzdlez, San Jose de Gracia, subraya que la lucha agraria no fue tan sangrienta 
en San Jose como en otros pueblos de la region. Vfnculos de parentesco unfan al propietario con 
el no propietario. La mayorfa de ellos habfan luchado juntos recientemente contra el gobierno 
central en la rebelion de los cristeros. Asimismo, los grandes terratenientes, que sufrieron expro- 
piacion, con ftecuencia no -vivfan en San Jose y no eran populares entre los pequenos terrate¬ 
nientes locales. 
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La independencia del pequeno propietario estaba limitada por el control del 
credito y la comercializacion por parte de los intermediaries asentados en la ciu- 
dad y por el control de los grandes terratenientes sobre la mejor tierra. En 
Colombia, la ideologfa antioquena de una sociedad empresarial de «clase media» 
tiene que contrastarse con la fuerte polarizacion del ingreso entre los pequeiios 
colonos y las elites urbanas. En el caso de la elite de Medellin, esto Uevo a un pro- 
ceso de industrializacion semejante al de Sao Paulo y Buenos Aires, aunque en 
una escala menor. El nivel de vida y de organizacion comunitaria del agricultor 
independiente era con frecuencia no muy diferente al de los campesinos, espe- 
cialmente al de aquellos que comerciaban y produefan para las empresas mineras 
y de plantacion. En los anos treinta, un pueblo prospero del valle del Mantaro 
como Muquiyauyo habrfa sido semejante en apariencia y servicios a San Jose de 
Gracia. Ambos pueblos estaban habitados por agricultores, comerciantes y artesa- 
nos, habituados a viajar a mercados distantes; pero los habitantes de San Jose 
habrfan parecido formalmente mas devotos en su catolicismo y mas recalcitrantes 
en su desconfianza del gobierno central. A la inversa, las festividades colectivas, 
financiadas parcialmente con el dinero ganado por los mineros que regresaban por 
las fiestas, habrfan parecido mas elaboradas y ostentosas en Muquiyauyo. 

Vastas areas de America Latina no estuvieron directamente involucradas en 
la economfa exportadora y su nivel de actividad comercial era menor que el del 
pequeno agricultor. Hacia la decada de 1930, habfa todavia importantes areas 
de agricultura de subsistencia, intercaladas con propiedades de baja producti- 
vidad, cuyas economfas se basaban en suministrar productos a bajo costo a los 
mercados locales, regionales y nacionales. Eran mas raras en los paises del Cono 
Sur donde recientemente se habfan establecido inmigrantes europeos trafdos para 
trabajar en la produccion exportadora. Sin embargo, eran comunes en Chile cuyo 
sistema de propiedad en la decada de 1930 era notable por su ineficiencia y baja 
productividad. 46 Se encontraban muchas veces al viajar hacia el norte en todas las 
areas de asentamientos prehispanicos en Bolivia, Peru y Ecuador. Asimismo, se 
encontraban en las areas del norte de Brasil donde la decadencia de la economfa 
azucarera habfa ocasionado el predominio de la agricultura de subsistencia inclu- 
so en las grandes propiedades. En America Central y Mexico, una diversidad de 
culturas indfgenas y propiedades explotadas por arrendatarios y aparceros so- 
brevivfan principalmente en las zonas altas templadas distantes geograficamente 
de las areas de produccion exportadora. 

La hacienda (fazenda en Brasil) solfa controlar vastas extensiones de tierras 
relativamente infertiles cuya produccion tenfa un bajo valor comercial y que nor- 
malmente se obtenfa por medio de formas de trabajo no asalariado, como la apar- 
cerfa o trabajo servil. Un rasgo esencial de la hacienda era que ordinariamente 
dirigfa la produccion de forma descentralizada. La propiedad estaba dividida en 
dos tipos de tenencia: la tierra de dominio directo, controlada por el propietario, 
y la de los arrendatarios o aparceros que recibfan parcelas a cambio de varias for¬ 
mas de renta (en trabajo, especie o dinero). Las dimensiones destinadas a estos 
dos tipos de tenencia variaban segun la ecologfa, los tipos de cultivos o la gana- 
derfa y, fundamentalmente, las fluctuaciones del mercado. 


46. Vease McBride. Chile: Land and Society. 
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Dos patrones principales se pueden distinguir: uno en el que el propietario 
arrendaba la mayor parte de su propiedad a campesinos, que eran responsables 
de la mayor parte de la produccion, y otro en el que el propietario cultivaba 
directamente la mayor parte de la tierra, utilizando algunos asalariados, y arren¬ 
daba el resto a arrendatarios para conseguir mano de obra adicional a bajo cos- 
to. En el primer sistema, el campesino podia, en parte, producir directamente 
para el terrateniente como ocurre en la agricultura donde los campesinos con 
frecuencia recibfan sus tenencias a cambio de una proporcion estipulada de la 
cosecha. De forma parecida, un pastor podia cuidar los animales de la hacienda 
para recibir a cambio una parte de las crfas y el derecho a pastar sus propios 
animales en las tierras de la hacienda. Las diferencias con el segundo sistema re- 
si den, por tanto, en el nivel de control ejercido por los propietarios sobre los 
recursos productivos. Mientras el control directo sobre la produccion era probable- 
mente ventajoso para el terrateniente en lo relativo a la maximizacion de benefi- 
cios en la produccion, esta estrategia era arriesgada por los fuertes gastos mone- 
tarios en salarios y otras aportaciones en una produccion que afrontaba la posible 
ruina de la cosecha, dificultades de mercado y escasez de trabajadores. Sin em¬ 
bargo, la estrategia alternativa de confiar en la produccion campesina hacfa diffcil 
al propietario asegurarse un buen beneficio ya que no podia facilmente contro- 
lar el nivel o la calidad de la produccion, sacar ventaja de las mejores condi- 
ciones del mercado, o, en el caso de la aparcerfa, asegurarse de que el campesino 
cumpliera con ceder la proporcion acordada del producto. 

Hacia la decada de 1930, el sistema de hacienda era una potente fuente 
de conflicto entre campesino y terrateniente y dentro del mismo campesinado. 
Los campesinos individualmente y las comunidades en su conjunto competian 
por obtener favores del terrateniente. Los terratenientes trataban de intensificar 
su control sobre la produccion en las coyunturas comerciales favorables, extra- 
yendo mas trabajo de los arrendatarios y poniendo mas tierra bajo su control 
directo. A su vez, los campesinos usurpaban tierras del dominio directo y resis- 
tfan los intentos de desalojarlos de las parcel as o de limitar sus derechos al agua, 
a los bosques y a los pastos. 47 Estos conflictos fueron parte integral del desarro- 
llo agrario de America Latina y reflejaban la suerte cambiante de la economia del 
terrateniente y la del campesino en diferentes perfodos historicos. 48 

Estas regiones de hacienda y comunidad se caracterizaban por sistemas de 
poder descentralizado. La economia del terrateniente dependia de una base local 
de poder que les daba capacidad para obtener trabajo no asalariado y tributo. 
Se suponia que los campesinos trabajarfan en la hacienda a cambio del acceso a 
tierra para su propia subsistencia. Habia una practica establecida desde antiguo 


47. Los campesinos eran con frecuencia agresores as! como vfetimas en los conflictos por 
las tierras. Para un relato de las estrategias campesinas contra la hacienda, vdanse C. Samaniego, 
«Peasant movements in the turn of the century and the rise of the independent farmer», en Long 
y Roberts, eds.. Peasant Cooperation ; G. A. Smith y H. P. Cano, «Some Factors Contributing 
to Peasant Land Occupations in Peru: the Example of Huasicancha, 1963-1968», en Long y 
Roberts, eds., Peasant Cooperation ; G. A. Smith, Livelihood and Resistance: Peasants and the 
Politics of Land in Peru, Berkeley, Cal., 1989. 

48. Smith, Livelihood and Resistance, proporciona un exhaustivo estudio historico y 
anlropoldgieo de las luchas entre la comunidad campesina de Huasicancha y las haciendas veci- 
nas en la sierra del Peril que cubic el pen'odo enlre 1850 e iuieios de la decada de 1980. 
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en el sur de Peru segun la cual los campesinos de la hacienda eran alquilados a 
otras haciendas y recibfan un pago para su subsistencia mientras que su «pro- 
pietario» recibfa el salario fijado por la ley. 49 Estos hacendados residian casi 
siempre en las ciudades provincianas cercanas y estaban conectados a una red de 
vmculos sociales y politicos que unfan a la elite regional que inclufa ademas 
a comerciantes y otros empresarios. En muchas areas de America Latina, el 
poder del terrateniente era mas efectivo y evidente que el del gobierno central. 
En Brasil, este fenomeno fue llamado coronelismo : el terrateniente mantenfa una 
banda de seguidores para hacer cumplir su voluntad y actuaba como el unico 
intermediario entre los campesinos de la zona que controlaba y el gobierno. El 
coronet otorgaba favores a cambio de un apoyo leal, especialmente en las elec- 
ciones. Con frecuencia monopolizaba tambien el comercio. En la America espa- 
nola, estos jefes locales eran llamados gamonales o caciques. Vivian cerca de sus 
dominios y con frecuencia sus trajes y estilo de vida apenas se distingufan de 
los de los campesinos del lugar. La hacienda anterior a la reforma agraria en la 
sierra peruana ha sido comparada con un «triangulo sin base», esto es, los traba- 
jadores campesinos estaban sujetos a un pinaculo del poder economico y poli¬ 
tico y carecfan de fuertes vfnculos horizontales de solidaridad. 50 

Con todo, las dificultades que los terratenientes tenfan para lograr efectiva- 
mente este grado de control subraya una debilidad esencial en su posicion estruc- 
tural. No podfan monopolizar facilmente el excedente agricola ya que una parte 
importante permanecfa en manos de los campesinos. Habfa excepciones regiona- 
les, particularmente en Mexico, basadas en cultivos especialmente rentables o en 
el ganado. Sin embargo, la hacienda globalmente proporcionaba un beneficio rela- 
tivamente modesto para el propietario, por lo general insuficiente o demasiado 
incierto para que este se involucrase en proyectos sustanciales de modernizacion 
o en emplear mas personal para controlar a los campesinos o trabajadores asa- 
lariados para reemplazarlos. 

La comunidad campesina era el complemento de la hacienda, tanto en terrni- 
nos de proximidad geografica como de interdependencia economica. Una diferen- 
cia esencial entre los tipos de comunidad campesina era su reaction al cambio 
iniciado externamente. De esa forma surge el contraste entre la comunidad cor- 
porativa «cerrada» y la comunidad «abierta». 51 Como tipo ideal, la comunidad 
cerrada representa un grupo etnico autosuficiente, casi siempre basado en un sis- 
tema comunal de tenencia de la tierra, en donde la actividad esta regulada por 
fuertes normas comunitarias que se implantan por medio de un sistema polftico- 
religioso particular. La production agricola y artesanal en dichas comunidades 
estaba menos orientada a la economfa de mercado y la poblacion era relativa- 
mente homogenea economicamente. Las relaciones economicas, sociales y ritua- 
les se reforzaban mutuamente y bloqueaban la diferenciacion interna de la comu¬ 
nidad y la integration polftica y econdmica en la sociedad mas amplia. 52 

49. Oscar Nunez del Prado, Kityo Chico: Applied Anthropology in an Indian Community, 
Chicago, Ill., 1973, p. 3. 

50. Vease J. Cotier, «The Mechanics of Internal Domination and Social Change in Peru», 
Studies in Comparative International Development, 3, 12 (1967-1968). 

51. Vease Wolf, «Aspects of Group Relations in a Complex Society: Mexico*. 

52. Los casos mejor conocidos son las comunidades mexicanas estudiadas por Redfield, 
Folk culture ; E. Vogt, Zinacantan: A Mayan Community in the Highlands of Chiapas, Cam- 
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En cambio, la comunidad «abierta» era de caracter marcadamente campesino, 
con fuertes vmculos con la economia global por medio del comercio de bienes ar- 
tesanales y agricolas o por medio de la venta de su trabajo en centros externos de 
empleo. La tenencia de la tierra se basaba en la propiedad o control de la tierra 
por parte de pequenos propietarios y estaba asociada con un patron mas marca- 
do de diferenciacion socioeconomica. El estilo cultural dominante era mas bien 
mestizo que indio, con formas de consumo similares a las de los centros urbanos. 

Sin embargo, incluso en los anos treinta, serf a un error hacer una distincion 
demasiado tajante entre las comunidades campesinas abiertas y las cerradas o 
entre las haciendas modernas y las tradicionales. Aun en las areas no involucra- 
das directamente en la economia exportadora, habia un importante elemento 
monetario en todas las economfas de la hacienda y de la familia, introducido por 
el comercio y por la migration laboral. La description hecha por Robert Redfield 
del pueblo mexicano de Tepoztlan en los anos treinta muestra esta ambigiiedad ® 
Su estudio se ocupa de una comunidad relativamente homogenea en la que el 
nivel de vida de casi todos los habitantes era parecido y elemental, y en el que 
las instituciones comunitarias, tales corno las tierras comunales, unificaban al 
pueblo. La mayorfa de los pobladores dorm fan en petates. Su comida diaria con- 
sistfa principalmente en malz y frijoles. Los acontecimientos rituales, basados en 
barrios con identidades sociales y culturales distintas, marcaban el ciclo anual, 
cada mes era asociado con celebraciones que requertan arnplia participation. 
Estos rituales seguian el calendario agricola, que comp rend fa creencias y festi- 
vales tanto cristianos como prehispanicos. En su reexamen de Tepoztlan, Oscar 
Lewis demostro que el enfasis que daba Redfield a la homogeneidad relativa del 
pueblo y a su integracion social oscurecia el conflicto interno, la pobreza y las 
privaciones economicas. 54 Calculo que en 1944, unos treinta anos despues que 
Zapata habfa conducido a algunos de estos campesinos a la victoria en la Revolu¬ 
tion mexicana, el 81 por 100 de los habitantes del pueblo vivian por debajo del 
nivel de subsistencia. Antes de la revolution, los habitantes de Tepoztlan habfan 
sobrevivido cultivando productos de subsistencia y trabajando parte del ano para 
los terratenientes locales o en las cercanas haciendas azucareras. La tierra mon- 
tanosa controlada por los campesinos era demasiado pobre para garantizarles la 


bridge, 1969; G. Foster, Tzintzuntzan, Boston. Mass., 1967; F. Cancian. Economics and Presti¬ 
ge in a Mayan Community: the Religious Cargo System of Zinacantan, Stanford, Cal., 1965, y 
las comunidades peruanas estudiadas por Nunez del Prado, Kuyo Chico ; Castro Pozo, «Soeial 
and economic-political evolution®, y el equipo de antropologla aplicada de Cornell: H. Dobyns, 
P. L. Doughty y H. D. Lasswell, eds.. Peasants, Power and Applied Social Change: Vicos as a 
Model , Beverly Hills, Cal., 1971. Un analisis de las maneras en que la comunidad se reproduce 
a sf misma cultural y materialmente sobre todo al margen de la economia mercantil y sin dife- 
renciacion economica interna lo ofrece un estudio del grupo laymi en la sierra boliviana: Olivia 
Harris, «Labour and Produce in an Ethnic Economy, Northern Potosi, Bolivia®, en D. Lehmann, 
ed.. Ecology and Exchange in the Andes , Cambridge, 1982. 

53. Redfield pone el acento en la cultura y la integracion social. Su monografia Tepoz- 
tlan, a Mexican Village, Chicago, Ill., 1930 (hay trad, cast.: Tepoztlan , un pueblo de Mexico, 
Mexico, D. F., 1968), contiene pocos datos economicos. 

54. A diferencia del estudio inicial de Redfield, Oscar Lewis, Life in a Mexican Village: 
Tepoztlan, Urbana, Ill., 1951, brinda informacion detallada sobre la tenencia de la tierra, la agri- 
etiltura y el nivel de vida. Subraya y documenta los cambios hisloricos en Tepoztlan; asimismo, 
en oposicion a Redfield, hacc hincapic en cl individualismo tic la vida social campcsina. 
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subsistencia por completo, y mucho menos para acumular. Los caciques domi- 
naban el pueblo, nombraban a las autoridades municipales, controlaban el acceso 
a la tierra comunal, con lo que se aseguraban que tendrfan un suministro dispo- 
nible de trabajo local de bajo costo para cultivar sus propias tierras privadas. Sus 
casas eran las linicas edificadas con ladrillos y adornadas con ventanas. Un estu- 
dio de Mitla, en el sur de Mexico, en los anos treinta, mostraba esencialmente el 
mismo cuadro. Habia poca acumulacion en el pueblo y la agricultura por si sola 
no permitfa que la rnayoria de la gente subsistiera. Los habitantes de Mitla eran 
comerciantes inveterados que viajaban a grandes distancias y estaban ausentes 
durante largas temporadas, aunque obtenfan un bajo beneficio y ganancias pe- 
quenas sobre cada producto. Una hacienda dominaba el valle de Mitla y su pro- 
pietario era una figure local conocida y poderosa. La hacienda tenia mas de 200 
arrendatarios y era, junto con una hacienda mediana, una fuente principal de 
empleo local. El propietario de la hacienda mediana tambien poseia la tienda 
mas grande y el molino del pueblo. Solo en las casas de estos dos caciques habia 
catres de hierro con colchones. 55 

Estas comunidades llamadas «tradicionales» estaban casi siempre interna- 
mente diferenciadas. Tal diferenciacion era, en parte, consecuencia de la in- 
corporacion polftica y economica en la economia mas amplia. La forma adopta- 
da por las instituciones llamadas tradicionales fue modelada por las presiones 
cambiantes del contexto exterior. 56 Incluso estas economias localizadas eran par¬ 
te entonces, aunque no muy bien articulada, de la dinamica de las estructuras 
agrarias orientadas a la exportacion de America Latina en los anos treinta. En esta 
decada, la rnayoria no eran unidades culturales y economicas autosuficientes, 
sino periferias economicas y sociales generadas por la penetration capitalista de 
las economias latinoamericanas. 

Por ultimo, los procesos economicos y sociales encarnados en los cuatro tipos 
de estructura agraria en America Latina desde la decada de 1930 hasta la de 1950 
que hemos descrito deben situarse dentro del contexto de un proceso constante de 
colonizacion territorial de la frontera, que ha caracterizado a America Latina des¬ 
de la era colonial. 

Durante los anos treinta, por ejemplo, la colonizacion en la region amazoni- 
ca tuvo con frecuencia un patron «depredador». 57 Los asentamientos aparecieron 
en la frontera amazonica con el propdsito especifico de extraer productos de la 
selva como el caucho para comerciarlos en el mercado externo, antes que para 
abrir nuevas zonas a la produccion agricola. Productos basicos tales como la hari- 
na de mandioca (yuca), frijoles, arroz, cafe y alimentos envasados, al igual que 

55. Vease E. Parsons, Mitla, Chicago, Ill., 1936. 

56. Instituciones aparentemente «tradicionales», tales como la fiesta y la misma comuni- 
dad, pueden ser revitalizadas o «inventadas» como resultado del crecimiento economico. Vean- 
se, por ejemplo, F. Mallon, The Defence of Community in Peru’s Central Highlands: Peasant 
Struggle and Capitalist Transition, 1860-1940 , Princeton, N.J., 1983, y Long y Roberts, eds., 
Peasant Cooperation , pp. 297-328. 

57. Vease C. Wagley, Amazon Town: a Study of Man in the Tropics, Nueva York, 1953, 
para una interpretation historica de la apertura de la region amazonica que el autor desarrolla a 
traves de una exhaustiva description de la vida economica y social de una aldea en el Bajo 
Amazonas. 
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productos manufacturados, como cerillas y agujas de coser, eran todos importa- 
dos. Aunque los costos de transporte eran altos y el viaje en la region, diffcil, cosa 
que incrementaba el precio de todos los articulos importados, los comerciantes 
locales hacfan buenas ganancias a costa de los recolectores locales, quienes, par- 
ticularmente durante las temporadas de bajos precios de las materias primas de 
exportation, estaban siempre al borde de la miseria. 

Aunque, en los anos treinta, la colonization de las nuevas regiones fue casi 
siempre depredadora y aun incompleta, pues grandes areas del continente que- 
daron al margen de la econorma de mercado, la variable frontera continuo siendo 
el principal medio por el que la agricultura de exportation, como la del cafe en 
Brasil y Colombia, o la ganaderta en Mexico, expandieron su production. La 
frontera tambien atrajo colonizadores independientes que se establecieron para 
producir alimentos para los trabajadores de las nuevas empresas, o, como en el 
caso del norte de Mexico, para consolidar el control sobre el territorio national 
ante una amenaza externa. Posteriormente, el asentamiento fue rnuchas veces 
abandonado por la empresa agricola: por ejemplo, muchas areas que habfan sido 
abiertas para la production a gran escala mas tarde volvieron al cultivo campe- 
sino orientado a la subsistencia. Esta fue, por ejemplo, la situation de los cam- 
pesinos caipira de la region Cunha de Sao Paulo. 5 ” La caracterfstica notable 
de estas areas de colonization era su inestabilidad politica y economica general 
y la falta de formas institucionalizadas de control caracterfsticas de las areas de 
asentamiento mas antiguo. Como veremos, la expansion del control estatal sobre 
las zonas de nueva colonization formo paulatinamente parte de una estrategia 
planificada de desarrollo agricola basada en la «extraccion en la frontera y la acu- 
mulacion en el centro». 59 


LOS ANOS SESENTA Y SETENTA 

Pese a su persistente diversidad, las estructuras agrarias de America Latina 
desarrollaron desde los initios de la decada de 1960 hasta la de 1980 la tenden- 
cia a parecerse mas. La agricultura de gran y mediana escala representaron un 
papel cada vez mas dominante en todo el continente, mientras que las formas de 
production campesina contribuyeron menos a la production agricola nacional. 
A mediados de los anos setenta, el 44 por 100 de las unidades agricolas de Brasil 
(mas de dos millones de establecimientos de tipo campesino) aportaban un 4 por 
100 del total de la production agricola, en la que cada una generaba un produc- 
to cuyo valor estaba por debajo del salario minimo. 60 Los campesinos se prole- 


58. Vease R. W. Shirley, The End of Tradition: Culture Change and Development in the 
Municipio of Cunha, Sao Paulo, Brazil , Nueva York, 1971, pp. 34-47. 

59. La expresion cs de J. Fowertaker, The Struggle for Land: a Political Economy of the 
Pioneer Frontier in Brazil from 1930 to the Present Day, Cambridge, 1981. 

60. La amplia mayorfa de cstos pequenos fundos eran esencialmente unidades de consu- 
nio. lisla conclusion rs conlraria a esludios anteriorcs que describen a los productores campe¬ 
sinos como suminislradoivs imporlanles de vivcrcs «baialos» para la ciudad. Para Brasil, veanse 
.1. (ira/iauo da Silva, «li.slmcliira Icncm ial y relaciones de pmduccidn en el campo brasileno», 
Esttulios Pinnies hitiiioiinierieiinos, Bogota, 5, 2 (1983), y Juaivz lirandao Lopes, «Capilali,sl 
I Vvelopmonl and Agrarian Sliucture in llia/il -. Inlcninlionnl .Ininmil if Urban anil Kegional 
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tarizaron completa o parcialmente en muchos casos, lo que subraya la insuficien- 
cia de los recursos de la tierra para proporcionar la subsistencia a una creciente 
poblacion rural. En estos procesos, la reforma agraria tuvo un papel crucial. En 
esta section, examinaremos primero el caracter de esa reforma. Despues, tratare- 
mos las cuestiones mas generales de la expansion del control estatal y el desa- 
rrollo de la agricultura capitalista. 

Hemos senalado antes como el crecimiento urbano y la industrialization 
introdujeron la reforma agraria en los planes politicos de muchos pat'ses latino- 
americanos. Hacia la decada de 1950, la presion demografica sobre los escasos 
recursos de la tierra era un factor adicional que hizo de la reforma una cuestion 
urgente en las regiones densamente pobladas, como la sierra de Bolivia y Peru. La 
reforma habla llegado antes a Mexico, como resultado de la Revolucion de 1910. 
Hacia los anos treinta, Mexico se habi'a embarcado en un ambicioso programa de 
redistribution de la tierra, confiscando haciendas y formando ejidos entre los 
campesinos sin tierra o duenos de pequenas propiedades. 61 Algunas de las hacien¬ 
das confiscadas, tales como las haciendas algodoneras de La Laguna y algunas 
en Sonora, constituyeron granjas colectivas, explotadas por los miembros del 
ejido. En otros ejidos, la agricultura se practico sobre la base de familias indi¬ 
viduates, aunque sus miembros no podfan vender la tierra. No obstante, hubo 
algunos intentos de una limitada reforma agraria en otros lugares de America 
Latina, la siguiente gran redistribucion de tierras no ocurrio sino hasta la refor¬ 
ma agraria boliviana de 1953, que fue mas restringida que la mexicana. Mientras 
que en Mexico, hacia el final del gobierno de Cardenas en 1940, se habla distri- 
buido un total acumulado del 13 por 100 de la superficie de tierra, en Bolivia, 
hacia 1964, solo el 5,4 por 100 de la superficie de tierra habla sido afectada des¬ 
pues de mas de diez anos de la Revolucion. 62 

Los anos sesenta aportaron importantes esfuerzos para una reforma agraria 
en America Latina. 61 Doce palses aplicaron medidas de reforma agraria en esa 
decada, en respuesta a las expectativas alentadas por la Revolucion cubana de 1959 
y siguiendo el convenio de Punta del Este de 1961 que encarnaba la vision del 
gobierno de Kennedy de que eran necesarias reformas progresivas para conjurar 
nuevas revoluciones en America Latina. Los efectos redistributivos de estas re¬ 
formas agrarias fueron relativamente insignificantes. Hacia 1969, Mexico, Boli- 


Research, 2, 1 (1978); y para la importancia de la production campesina en varios palses latino- 
americanos, Ortega, «La agricultura campesina en America Latina». Hay dificultades inherentes 
para medir la importancia de la agricultura campesina, en parte debido a que una gran parte de 
la production campesina se consume en la parcela y en parte porque a menudo el criterio utili- 
zado para identificar al sector campesino (es decir, unidades con menos de 20 hectareas) inclu- 
ye fincas familiares muy capitalizadas. 

61. Para un analisis de los procesos administrativos y politicos implicados en la lucha 
por la tierra del ejido antes de Cardenas y durante su gobierno en Mdxico, vease H. W. Tobler, 
«Peasants and the Shaping of the Revolutionary State, 1910-1940», en F. Katz, ed., Riot, Re¬ 
bellion, and Revolution: Rural Social Conflict in Mexico , Princeton, N.J., 1988. 

62. J. W. Wilkie, Statistical Abstract of Latin America, vol. 15, Los Angeles, Cal., 1974, 
p. 55. 

63. Para una tipologia de reformas agrarias latinoamericanas, que enfatiza sus funciones 
para profundizar el desarrollo capitalista en la agricultura, vease De Janvry, The Agrarian Ques¬ 
tion, pp. 203-207. 
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via y Venezuela hablan distribuido mas tierra a mas campesinos que todos los 
otros palses en su conjunto. 64 La reforma agraria en America Latina habla avan- 
zado sustancialmente con la reforma peruana de 1969 y la chilena iniciada bajo 
Frei en 1967. Hacia 1973, a finales del gobierno de Allende poco mas del 40 por 
100 de la tierra agricola de Chile estaba en el sector reformado; pero incluso alii 
los beneficiarios eran solo una pequena fraccion de la poblacion rural de agri- 
cultores, que conformaban apenas un tercio del total de trabajadores permanen- 
tes en las grandes haciendas antes de la reforma. 65 

En todos los casos, la reforma agraria incluyo dos medidas fundamentals. 
Primero, las grandes haciendas que estaban subexplotadas y no cultivadas direc- 
tamente por sus propietarios fueron expropiadas y la tierra expropiada fue distri- 
buida a los pequenos agricultores. Segundo, se les estimulo para que produjeran 
mas eficientemente agrupandoJos en cooperativas de diferentes tipos. La justifica¬ 
tion que los gobiernos utilizaron para iniciar la reforma fue doble: la necesidad 
urgente de aliviar la pobreza en el campo y los beneficios que se podfan obtener 
por medio de una mayor eficiencia agricola. De ese modo la reforma tenia un 
doble proposito —no solo reducir y controlar el conflicto de clases emergente en 
el campo, sino tambien promover la modernizacion en la agricultura, incremen- 
tando las ganancias de exportacion y la produccion para los centros urbanos. 

Las reformas agrarias en toda America Latina fueron impuestas desde arriba. 
Rara vez se iniciaron como respuesta directa a las demandas de los movimientos 
rurales de protesta. Los sindicatos rurales o las ligas campesinas tuvieron poca 
participacion en la implantation de la reforma agraria. No todos los gobiernos 
Iatinoamericanos Ilevaron a cabo reformas agrarias, y aquellos que lo hicieron se 
diferenciaron considerablemente en el grado en que reestructuraron la tenencia 
de la tierra y la produccion. La diversidad de las estructuras agrarias en Ameri¬ 
ca Latina hicieron que la reforma agraria tuviera diferentes consecuencias en 
diferentes paises y en las diferentes regiones del mismo pais. En las regiones 
dominadas por una hacienda descentralizada, el problema que afrontaban los 
agricultores era la tenencia insegura de la tierra o su carencia; mientras que 
en las zonas de agricultura a pequena escala, carecian de infraestructura y tenfan 
necesidad de apoyo gubernamental para el pequeno agricultor; y en las areas 
dominadas por las haciendas comerciales o plantaciones, los problemas princi- 
pales eran el nivel de salarios y las condiciones laborales. Ademas, los intentos 
de promover cooperativas inevitablemente entraron en conflicto con arraigadas 
practicas agricolas de base familiar y con patrones de diferenciacion existentes 
en el mismo campesinado. 

Pese a estas limitaciones, la reforma agraria produjo cambios significativos 
en las estructuras agrarias. Puso fin a la hacienda subutilizada y descentralizada, 
y, sin proponerselo, promovio el desarrollo de las propiedades privadas media- 
nas. Para comprender estas tendencias, revisaremos algunos casos de reforma 
agraria y los compararemos con Brasil donde la modernizacion de la agricultura 
se efectuo sin ningtin intento real por parte del gobierno de dividir la gran ha¬ 
cienda de propiedad privada. 


M. Ibiil., mndio I . 

(>S. Vr.'isc los iTiliidos i-ii I ('aslillo y I). I .clnnann, <<C'liili’’s Tlinv Land UiTorms: Iho 
inlii'i dors-. Iliilh'lhl of I.min Aiiii-i icon Nrxrorfli. I . .’ ( l‘)K2), |»|). LS U. 
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En Bolivia, la redistribucion fue particularmente efectiva para mejorar la 
situation social y economica del campesino, ya que la tierra habla estado 
sumamente concentrada en grandes propiedades explotadas por medio de siste- 
mas de renta en trabajo. 66 La mayor libertad del campesino para comercializar 
su propia produccion repercutio en el florecimiento de mercados locales des¬ 
pues de la reforma, y en mejores niveles de vida y la difusion de bienes de con- 
sumo tales como bicicletas, radios y acordeones. La reforma tuvo poco exito en 
promover la agricultura cooperativa. Los campesinos desconfiaban de su com- 
pleja organization y en todo caso preferfan cultivar y comerciar individual- 
men te. 

La reforma agraria peruana de 1969 expropio todas las haciendas por encima 
de una extension determinada, que variaba segun la zona y el sistema de regadio, 
pero que generalmente era menor de 100 hectareas. Estas propiedades fueron trans- 
formadas en cooperativas de produccion y no se subdividieron. La estructura de la 
produccion agraria quedo menos afectada que en el caso de la reforma bolivia- 
na. La mayoria de campesinos peruanos era pequenos propietarios independien- 
tes ya antes de la reforma y continuaron cultivando sus tierras individualmente 
despues. Los beneficiarios nominales de las expropiaciones eran los trabajadores 
de las haciendas y los campesinos independientes de las comunidades limitrofes, 
pero no lograron un mayor control sobre la produccion. 67 El limitado impacto de 
la reforma agraria en Peru se debio, en parte, a la decision del gobierno de con- 
trolar los niveles de produccion de las grandes haciendas comerciales y de man- 
tenerlas intactas como unidades de produccion. En consecuencia, el poder de los 
cooperativistas en las decisiones sobre la produccion quedo restringido. En par¬ 
te, el impacto de la reforma tambien se vio limitado por el interes en mejorar la 
produccion agricola de gran escala, antes que en fomentar los diversos tipos de 
explotaciones rurales y la actividad economica no agricola. Esta concentration 
en las grandes cooperativas ganaderas (SAIS) o las grandes cooperativas agrico¬ 
las (CAPS) tenia poca importancia para la estrategia de supervivencia de la 
mayoria de la poblacion rural de Peru, que, hacia esa fecha, dependia de mul¬ 
tiples fuentes de ingreso agricolas y no agricolas, frecuentemente provenientes 
de la migracion del campo a la ciudad y de los vinculos economicos entre la 
ciudad y el pueblo.“ 


66. El arrendero recibia una parcela de lierra o acceso a los pastos a cambio de un nume- 
ro especi'fico de dias de trabajo al ano. Ademas, el arrendero podfa estar obligado a dar parte de 
su propia produccion al hacendado. Los hacendados cultivaban un promedio del 25 por 100 
de sus tierras directamente y el resto era cultivado por arrendatarios. Vdase D. Heath, C. J. Eras¬ 
mus, H. C. Buechler, Land Reform and Social Revolution in Bolivia , Nueva York, 1969. 

67. Para la reforma agraria peruana, veanse A. Lowenthal, ed., The Peruvian Experiment , 
Princeton, N.J., 1975; C. McClintock, Peasant Cooperatives and Political Change in Peru , Prin¬ 
ceton, N.J., 1981; D. Horton, Land Reform and Reform Enterprises in Peru, vols. I y II, Madi¬ 
son, 1974, y Cristobal Kay, «Achievements and Contradictions of the Peruvian Agrarian 
Reform*, Journal of Development Studies, 18, 2 (1982), pp. 141-170. 

68. Muchos de los pobladores serranos que se convirtieron en copropietarios de las gran¬ 
des haciendas ganaderas hacfa tiempo que habi'an dejado de. obtener sus ingresos principales de 
la ganaderia. Veanse B. Roberts y C. Samaniego, «The Evolution of Pastoral Villages and the 
Significance of Agrarian Reform in the Highlands of Central Peru», en Long y Roberts, eds., 
Peasant Cooperation, y R. Rivera y P. Campana, «Highland puna Communities and the Impact 
of the Mining Economy*, en Long y Roberts, Miners, Peasants and Entrepreneurs. 
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La reforma agraria agravo con frecuencia la diferenciacion de la poblacion 
rural. Los beneficiarios fueron generalmente los que habian tenido una rela- 
cion antigua con la hacienda expropiada. Los arrendatarios y los trabajadores 
permanentes resultaron favorecidos, pero no los trabajadores temporales que 
acudfan a trabajar estacionalmente. A1 comienzo, en comparacion con el perfo- 
do anterior a la reforma, en Peru la situacion de los trabajadores de las hacien¬ 
das azucareras y ganaderas mejoro. 61 ' Sin embargo, los trabajadores estacionales 
de las haciendas azucareras y las comunidades campesinas que se convirtieron 
en los propietarios nominales de las haciendas ganaderas obtuvieron pocos bene- 
ficios directos. En la reforma agraria chilena de 1967, cualquier propiedad de mas 
de ochenta hectareas estandar podia ser expropiada y utilizada para establecer 
asentamientos: cooperativas autogestionarias. Durante el periodo de la reforma, 
los miembros tendian a dar prioridad a sus tenencias individuals y no al cultivo 
en las tierras colectivas. Una fuente adicional de diferenciacion fue el hecho de 
que, durante el gobierno de Frei, los trabajadores permanentes (inquilinos) de las 
haciendas expropiadas frecuentemente se beneficiaron a costa de los tempora¬ 
les (afuerinos). El gobierno de Allende intento reformar estas desigualdades de 
redistribucion, pero ni los trabajadores temporales ni los pequenos propietarios 
independientes se beneficiaron mucho de la reforma. 70 

La preocupacion por los ingresos procedentes de la exportation y por el 
suministro de alimentos para los centros urbanos implicaba que, en la mayoria de 
reformas agrarias, los gobiernos intentaran salvaguardar la produccion agricola 
manteniendo intactas las haciendas muy productivas, incluso cuando eran expro¬ 
piadas y pasaban al sector reformado. Como hemos visto, este fue el caso en 
Peru. Un interes semejante influyo en el curso de la reforma agraria en Nicara¬ 
gua despues de la revolution de 1979. 71 Una primera preocupacion del gobierno 
sandinista fue mantener los niveles de produccion de las haciendas expropiadas 
al grupo de Somoza y concertar una alianza con los grandes agricultores, una 
option dictada por consideraciones politicas y economicas. En las tierras expro¬ 
piadas no se establecieron cooperativas de produccion de propiedad de los traba¬ 
jadores, sino propiedades estatales. Las tierras de otros grandes propietarios no 
se tocaron, aunque se promovieron sindicatos de trabajadores en las propiedades 
estatales y privadas. Sin embargo, tal politica hizo poco para mejorar la suerte de 
aquellos trabajadores sin tierra que no tenian empleo permanente en las grandes 
haciendas y la de los campesinos con insuficiente tierra para subsistir. 

La necesidad de fomentar la produccion interna de alimentos implicaba dar 
apoyo a la produccion campesina. La expansion del credito fue el medio principal 

69. Cynthia McClintock, «Reform Governments and Policy Implementation: Lessons 
from Peru», en M. S. Grindle, ed.. The Politics and Policy of Implementation , Princeton, N.J., 
1980, pp. 90-91. 

70. Los pequenos propietarios obtuvieron mejores condiciones de credito, pero las opor- 
tunidades de empleo fuera de la agriculture descendieron cuando las haciendas se modernizaron 
y disminuyeron su demanda de trabajo y cuando el sector reformado (asentamientos) empled 
trabajadores permanentes en lugar de temporales. Veanse Castillo y Lehmann, «Chile’s Three 
Land Reforms*, y C. Kay, Chile: an Appraisal of Popular Unity’s Agrarian Reform , Occasio¬ 
nal Paper, n.“ 13, Institute of Latin American Studies, Glasgow, 1974. 

71. Veasc Carmen D. Deere, R. Marchetti y N. Reinhardt, «Thc Peasantry and Ihe Deve¬ 
lopment of Sandinista Agrarian Policy. I979-I9X4», I.atin American Research Review. 20. 3 
( 1983), pp. 75-109. 



LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS, 1930-1990 


313 


para ayudar a este sector en los primeros anos. La organizacion de los cam- 
pesinos en cooperativas, sobre todo de servicios y de creditos, fue un segundo 
punto fundamental de esta polftica. La gestion del sector campesino resulto diffcil 
para los organismos estatales: la polftica de credito era inadecuada debido a la 
falta de conocimiento de la agricultura campesina y se otorgo poca ayuda tecnica 
y comercial. Ademas, el temor a poner en peligro la alianza con los medianos y 
grandes hacendados hizo que el gobierno no afrontase directamente la cuestion de 
la escasez de tierras con nuevas expropiaciones de envergadura. 

Con el creciente aislamiento politico de Nicaragua y la ruptura de la alianza 
con las clases propietarias, la reforma agraria del gobierno sandinista se amplio. 
Dos aspectos de la polftica sandinista merecen comentario. Primero, hubo un 
intento constante de mejorar los precios pagados por los productos agrfcolas y 
de subvencionar al sector agrfcola con creditos y servicios de infraestructura. De 
hecho, los precios de los alimentos al productor y al consumidor fueron subven- 
cionados, mostrando sensibilidad tanto a la situation del productor campesino 
como a la de los pobres de la ciudad. Segundo, el sector campesino recibio mas 
ayuda. Se expropio gran cantidad de tierra como resultado de la Ley de Reforma 
Agraria de 1981, de modo que, en julio de 1984, 45.000 familias nicaragiienses 
(el 32 por 100 de las familias rurales aproximadamente) se habfan beneficiado di¬ 
rectamente de la redistribution de la tierra. Aunque las cooperativas de produccion 
y otras clases de cooperativas rnixtas o protocooperativas obtuvieron la mayor 
parte de la tierra expropiada, la action del gobierno a mediados de los ochenta 
se habfa hecho mas claramente procampesina que al comienzo de la revolution. 72 
Los campesinos individuals recibieron tierras expropiadas y, aunque los proyec- 
tos colectivos fueron fomentados, se apoyo a una diversidad de cooperativas que 
beneficiaban a los agricultores individuates. La organizacion campesina (Union 
National de Agricultores y Ganaderos, UNAG) gano fuerza y miembros rivali- 
zando con la Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC) que agrupaba a los 
trabajadores rurales. 

Pese a una mayor sensibilidad frente a las necesidades campesinas por parte 
del gobierno sandinista, la desconfianza y resistencia campesina a la reforma 
agraria continuo en muchas zonas del pais. Los productores campesinos desea- 
ban comerciar directamente con los centros urbanos y no a traves de los Cana¬ 
les estatales establecidos, estrategia que fue finalmente aceptada por el gobierno 
sandinista en sus dos ultimos anos en el poder (1988-1990). Una serie de fac- 
tores significativos y especiales en el caso de Nicaragua fue que la obstinacion 
campesina fue agravada por el devastador impacto en la economfa de las sancio- 
nes economicas dictadas por Estados Unidos y por el movimiento de la Contra, 
guerrilla apoyada por este pafs. 

El camino de la reforma agraria nicaraguense hasta 1990 tiene semejan- 
zas, sin embargo, con reformas latinoamericanas anteriores, tanto en los proble- 
mas enfrentados como en las soluciones propuestas. Compartio con otras re¬ 
formas agrarias las dificultades para imponer una reforma organizada de forma 

72. L. Enriquez, Harvesting Change: Labor and Agrarian Reform in Nicaragua, 1979- 
1990, Chapel Hill, N.C., 1991, documenta la evolution de esta polftica hasta 1990, senalando el 
problema de mantener la produccion exportadora ante la escasez de trabajadores producida por 
la guerra de la Contra y por las polfticas procampcsinas del gobierno. 
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centralizada sobre campesinos acostumbrados a utilizar estrategias de subsis- 
tencia flexibles y variadas. Como otras reformas, su margen de maniobra estaba 
limitado por la necesidad de mantener el nivel de produccion y de conseguir 
mayor eficiencia tecnica, a la vez que reestructuraba el sector rural para lograr 
mayor igualdad. Estas semejanzas entre las politicas de reforma agraria que se 
daban en circunstancias politicas diversas surgia de la historia comun de inser- 
cion en la economia mundial como productores de bienes primarios, que origi- 
naba una estructura dualista de agricultura comercial exportadora y agriculture 
campesina de baja productividad. 73 

Los beneficiarios mas evidentes de la mayorfa de reformas agrarias latino- 
americanas fueron los agricultores del estrato «medio», el cual gano fuerza de- 
bido a dos procesos convergentes. Primero, las presiones para modernizar las ha¬ 
ciendas que desembocaron en unidades de produccion mas pequenas y mas 
intensamente explotadas. Segundo, la expropiacion y las medidas para promover 
la agricultura mas eficiente a pequena escala contribuyeron a crear directa o in- 
directamente, un mercado de tierras que permitio a los pequenos agricultores con- 
solidar sus tenencias y aumentar su produccion para el mercado. En Mexico, esto 
indujo en 1982 a una importante modification en la ley de reforma agraria que 
permitia legalmente que la tierra de ejido fuera arrendada privadamente. La am- 
pliacion del credito y las medidas para fomentar una mayor produccion comercial 
aceleraron inevitablemente el cambio en la estructura agraria, lo cual expuso a nu- 
merosos agricultores a las oportunidades y los riesgos del mercado. 

Fue el estrato medio de agricultores el que estuvo en mejor posicion de apro- 
vechar estas oportunidades y de superar los riesgos. Compraron las tierras de 
los pequenos agricultores que fracasaban o de los hacendados que subdivi- 
dian sus tierras bajo la presion de la reforma agraria. Incluso antes de la reforma 
agraria de 1967 en Chile, hubo signos de que las haciendas estaban siendo culti- 
vadas directa e intensivamente cada vez mas. La reforma incentivo la subdivision 
de propiedades y creo gran numero de fincas medianas cultivadas intensivamen¬ 
te. Con el retroceso de la reforma chilena despues del golpe militar de 1973, 
estas tendencias se acentuaron, dadas las may ores oportunidades de comprar tie¬ 
rras a los campesinos beneficiarios de la reforma. Estas tierras expropiadas, que 
fueron reasignadas, pasaron a un menor numero de beneficiarios y a unidades 
familiares mas grandes. Hacia 1977, la gran hacienda practicamente habia desa- 
parecido en Chile, y su lugar habia sido ocupado por tenencias, entre cinco y 
ochenta hectareas. 74 

Brasil fue un caso insolito en America Latina al evitar todo asomo de refor¬ 
ma agraria en los anos sesenta y setenta. Solo un conjunto de medidas, el Esta- 
tuto de Trabajo Rural y la legislation anexa en 1962-1963, buscaron fortalecer 
la posicion de los pobres del cainpo frente a los terratenientes. En cambio, la 
politica agraria en Brasil trato de fomentar un rapido crecimiento en la agricul¬ 
tura a traves de los mecanismos del mercado, confiando en la expansion de opor- 

73. Este es el punto central de De Janvry, The Agrarian Question, sobre las reformas 
agrarias y otras estrategias de desarrollo rural en America Latina. 

74. Vease Castillo y Lehmann, ^Chile’s Three Land Reforms», cuadro 8. Venegas, 
«Family Reproduction in Rural Chile», muestra que este proceso era particularmente notable 
cn las regiones fruticolas del valle de Aconcagua donde, sin embargo, preccdid a la reforma 
agraria. 
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tunidades, tanto en los pueblos corao en el campo, para paliar el descontento 
rural y reducir la presion demografica sobre la tierra. Desde 1966, el gobiemo mi- 
litar alento la inversion en la Amazonia y centralizo progresivamente el control 
sobre el desarrollo amazonico. 15 El ejemplo mas espectacular de esta polftica fue 
la promocion de la colonizacion en la Amazonia, principalmente por medio del 
Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (I NCR A). 76 Aquf el Esta- 
do promovio la migracion de campesinos procedentes de areas de alta densidad 
demografica. Esta colonizacion estuvo estrechamente dirigida por organismos 
estatales que proporcionaron infraestructura y credito, y que controlaron la pro- 
duccion y la comercializacion. El control estatal transform^ al colono de un agri- 
cultor orientado a la subsistencia en un pequeno productor de mercanclas depen- 
diente del mercado para su consumo y la obtencion de insumos agricolas. El 
Estado delego algunas funciones en grandes empresas privadas de colonizacion, 
que recibieron vastas extensiones de tierra y luego las vendieron en pequenos 
lotes a los pequenos productores, pero mantuvieron su control sobre el comercio 
y los servicios. Las grandes compamas ganaderas tambien se beneficiaron de la 
colonizacion de la Amazonia. El programa Polamazonico de 1974 otorgo gran¬ 
des extensiones de tierra para la ganaderia y para la extraction minera. Los gana- 
deros utilizaron el trabajo del colono para roturar las tierras y plantar pastos. 
Estas relaciones estuvieron marcadas por una gran violencia, que provoco muchas 
muertes en 1980-1981, incluidas las de quince Iidcrcs y activistas sindicales. 77 

El gobierno brasileno promovio la modernization de la agricultura principal¬ 
mente a traves de polfticas fiscales para fomentar una mayor inversion privada 
en la agricultura y el uso de moderna tecnologia, tales como tipos de cambio pre- 
ferenciales, exenciones arancelarias, incentivos fiscales y credito rural a bajo in¬ 
terns. El mercado decidfa la eficacia de estas polfticas que fomentaban la inver¬ 
sion en la agricultura exportadora. Muy pocos recursos se dedicaron a incitar a 
los agricultores de cultivos de subsistencia a unirse en cooperativas para mo- 
dernizar su agricultura. El resultado combinado de expandir el cultivo en zonas 
nuevas y en las ya establecidas, y de intensificar la production de productos 
de exportacion, permitio a Brasil, con algunas interrupciones, aumentar los in- 
gresos procedentes de la exportacion y evitar cuellos de botella en el suministro 
de alimentos a la ciudad, con lo que disminuyo una fuente de presion por la 
reforma agraria. Ademas, tanto la migracion masiva a la ciudad como a la fron- 
tera funciono como una valvula de escape para el descontento rural. 

Como hemos visto, en los anos treinta los pai'ses latinoamericanos mani- 
festaron un patron definido de diferenciacion regional que estaba muchas veces 
acompanado por un alto nivel de fragmentation polftica. Caciques locales y re- 


75. Vease Marianne Schmink y Charles H. Wood, Contested Frontiers in Amazonia, 
Nueva York. 1992, cap. 3. «Militarizing Amazonia, I964-1985». 

76. Sobre las diferentes facetas de la colonizacion de la Amazonia, abarcando Brasil. 
Peru, Ecuador, Bolivia y Venezuela, vease J. Hemming, ed., The Frontier After a Decade of 
Colonization, Manchester, 1985. 

77. Una descripcion exhaustiva de las luchas entre colonos y ganaderos en Acre, en el 
suroeste amazonico, y el papel de SUDAM e 1NCRA en la promocion de la gran agricultura 
es presentado por Keith Bakx, «Peasant Formation and Capitalist Development: the Case of 
Acre, Southwest Amazonia*, tesis doctoral inedita, Universidad de Liverpool, 1986. ' 
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gionales controlaban los gobiernos municipales y provinciates en paises como 
Mexico, Colombia y Peru. En Brasil, los coroneis dominaban el proceso politico 
y la politica del gobierno federal resultaba de una negotiation organizada entre 
diferentes facciones regionales. La centralization politica fue el proceso clave en 
las decadas siguientes. Como la descentralizacion se basaba, en un grado consi¬ 
derable, en la diversidad de estructuras agrarias, la intervencion del Estado en la 
agricultura por medio de aranceles, politicas de precios e inversion en infraes- 
tructura devino un medio para extender el control central sobre todo el territorio 
nacional. 

Un ejemplo precoz de esto fue el caso de Mexico durante el gobierno de 
Cardenas (1934-1940). Cardenas expropio varios intereses extranjeros, incluidos 
el petroleo, los ferrocarriles y las tierras. La hacienda algodonera mas grande de 
La Laguna, que habia sido de propiedad extranjera, fue transformada en una fin- 
ca colectiva crecientemente controlada por los burocratas y tecnicos del go¬ 
bierno. En los anos siguientes, la region de La Laguna se volvio dependiente eco¬ 
nomica y politicamente del centra, transformando la situation anterior en que 
habia sido la base de poder de intereses economicos regionales y extranjeros. 78 
En general, el programa del ejido bajo Cardenas creo vinculos directos entre los 
pequenos agricultores y el Estado por medio del acceso a la tierra regulado por 
el gobierno y del suministro de diversos servicios. Este programa socavo el poder 
de las elites terratenientes en muchas zonas del pais. Sirvio para proporcionar 
una base popular al gobierno en una epoca en que estaba comprometido en un 
programa radical para limitar la influencia extranjera y promover la industriali¬ 
zation de base nacional. 

Los factores economicos y tecnologicos fueron tambien importantes en fo- 
rnentar la intervencion estatal. La industrialization, como hernos senalado, creo 
una necesidad creciente de promover la productividad agricola tanto para la 
exportation como para el mercado interno. Desde la decada de 1940 hasta la de 
1960, los intentos de aumentar la productividad se concentraron principal rnente 
en ampliar la base territorial agricola, por medio de incentivos para colonizar tie¬ 
rras virgenes, planes de regadio, programas de carreteras y la mecanizacion. Estas 
politicas implicaban gastos de gran escala que el Estado debia cubrir, aunque 
contaba con frecuencia con la asistencia de organismos internacionales. Particu- 
larmente importante fue el desarrollo de servicios de credito para financiar la 
agricultura, que llevo a muchos paises latinoamericanos a establecer bancos agri- 
colas estatales. 

Hacia finales de los sesenta, la prioridad fue cada vez mas tratar de intensi- 
ficar la production agricola por medio de la introduction de nuevos cultivos, 
semillas hibridas, fertilizantes e insecticidas. lo cual fue parte del programa de la 
Revolution Verde que se desarrollo en estaciones experimentales en Mexico a 
partir de los anos cuarenta, y se expandio en toda America Latina en los sesen¬ 
ta. Las nuevas inversiones eran costosas y tenian que ser financiadas anualmen- 
te. Hacer un uso eficiente de las nuevas tecnicas requerfa una formation y super¬ 
vision especiales. Tanto la administration del credito como la promotion de los 
nuevos metodos agricolas implicaban una rapida expansion de la burocracia esta- 

78. Vease T. Martinez Saldana, El costo social de un exito politico: la politico exptmsio- 
ni.sla del Estado mexicano en el ttgro lupiwiTo, Chapingo, Mexico, I'ISO. 
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tal. Se necesitaban trabajadores para la extension agricola, asentados en centros 
regionales y locales, para fomentar las nuevas politicas. 70 A cambio, las institu- 
ciones de credito, tanto publicas como privadas, establecieron una red de sucur- 
sales locales. En estas condiciones, la toma de decisiones agrfcolas devino cada 
vez mas ajena al control del agricultor y se concentro en manos de los organis- 
mos del gobierno central. 

Hacia los anos setenta, muchos pafses habfa elaborado programas de desarro- 
llo agrfcola organizados e implantados por organismos estatales. En Brasil, por 
ejemplo, la Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) y la 
Superintendencia do Desenvolvimento da Regiao Amazonica (SUDAM), orga¬ 
nismos directamente responsables ante la presidencia, controlaban la agricultura 
y los servicios anexos en vastas areas. Los proyectos sobre las cuencas fluviales 
en Mexico, tales como las del Paploapan, tenfan una estructura similar. 80 Incluso 
donde no se implantaron grandes proyectos de desarrollo regional, el Estado am- 
plio su control sobre la agricultura aplicando formas de cambio dirigido para 
crear cooperativas de production, comercializacion y servicios, y para organizar 
un fondo comun de maquinaria y el almacenamiento de productos. Asimismo, 
los planes nacionales agrfcolas frecuentemente imponfan requisitos legales sobre 
el aumento de cultivos, como el azucar, para asegurar suministros para el proce- 
samiento industrial. Aunque los gobiernos a menudo subrayaban el elemento par¬ 
ticipators de sus programas de desarrollo agrfcola, la realidad era un mayor con¬ 
trol del Estado central a traves del credito, las politicas de precios de insumos y 
productos, y por medio de objetivos nacionales de produccion. Los cargos en 
organismos estatales agrfcolas se convirtieron en una fuente masiva de empleo 
nacional y local. 

Los programas de desarrollo agrfcola se concentraron en promover la expor¬ 
tation por medio del regadfo, los planes de credito y de infraestructura. Aunque 
los productos de exportation eran producidos tanto en pequenas tenencias como 
en grandes haciendas, los programas gubernamentales generalmente beneficia- 
ban a los grandes productores que tenfan los recursos para adoptar las nuevas 
tecnologfas. El sector campesino, en cambio, producfa principalmente los ali- 
mentos basicos, pero recibfa poca ayuda estatal y quedaba casi siempre en des- 
ventaja debido a las politicas estatales de abaratar el precio de los alimentos. 
Hacia los anos setenta, la mayorfa de pafses latinoamericanos estaba importan- 
do alimentos de primera necesidad. como el trigo y el mafz, en una escala masi¬ 
va y a precios por debajo de los que los productores locales podfan ofrecer man- 
teniendo sus ganancias, dadas la deficiente calidad del suelo y la pequenez de 
las tenencias campesinas. Las presiones demograficas agravaron las dificul- 
tades sufridas por el campesino, provocando una mayor fragmentation de sus 
parcelas y la necesidad creciente de encontrar empleo no agrfcola. Una impor- 
tante reserva laboral se creo para el trabajo estacional en las grandes haciendas. 


79. T. Martinez Saldana, «Los campesinos y el Estado en Mexico», tesis doctoral inedita, 
Universidad Iberoamericana, Mexico, D.F., 1983, p. 109, documenta el crecimiento de los ser¬ 
vicios de proyeccion en Mexico de 375 empleados en 1967 a 9.000 en 1979, y a 30.000 en 1982. 

80. D. Barkin y T. King, Regional Economic Development: the River Basin Approach in 
Mexico, Cambridge, 1970. 
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lo que contribuyo a los movimientos de migration a la ciudad e impulso la colo¬ 
nization. 

Con la aparicion de tecnicas de cultivo intensivo y variedades de alto ren- 
dimiento de mai'z y trigo, por ejemplo, la produccion para el mercado intemo 
se convirtio en una inversion atractiva, pero las oportunidades fueron aprovechadas 
principalmente por el agricultor con capital. Los costos de los insumos, junto con 
las polfticas crediticias que favorecian al gran productor, hacian diffcil para el cam- 
pesino triunfar en esta nueva agricultura. Algunos de los que lo intentaron tuvieron 
exito, pero muchos se endeudaron y tuvieron que vender o arrendar sus tierras. Por 
tanto, el pequeno campesino ceso de ser un productor de alimentos principalmente 
para el mercado. En cambio, la parcela campesina sirvio para satisfacer necesida- 
des basicas de subsistencia, mientras que el grueso del ingreso monetario necesario 
se derivaba del trabajo asalariado o de pequenas actividades comerciales. 

El estudio del caso de la marginacion de la produccion campesina en el sur 
del valle del Cauca en Colombia permite ilustrar este proceso. 81 Aquf la tenden- 
cia dominante fue desarrollar la agricultura capitalista en el azucar y el cacao, 
que coexistfa con fundos campesinos que proporcionaban trabajo temporal a las 
haciendas. En un periodo inicial, las tenencias campesinas eran relativamente 
autosuficientes, produciendo con trabajo intensivo una eficiente combinacion de 
cultivos comerciales para el mercado y productos de subsistencia. No obstante, 
la agricultura campesina devino crecientemente diferenciada entre los que tenfan 
suficiente tierra y capital para producir productos comerciales para el mercado y 
aquellos cuyas tierras no bastaban ya para la subsistencia. La diminution de 
tierras en el sector campesino fue un resultado directo de la expansion de las 
haciendas, rnuchas veces por medios violentos. La diferenciacion tanrbien se vio 
acentuada por las polfticas estatales, fomentando la adoption de nuevos cultivos 
comerciales entre los pequenos agricultores, corno la soja, que requerfan una for¬ 
ma de agricultura rnucho mas intensiva en terminos de trabajo y otros insumos. 
Los costos de estos forzaron a muchos campesinos a vender, mientras que los 
que sobrevivieron frecuentemente lo consiguieron por medio de vfnculos crediti- 
cios con comerciantes urbanos y agroindustrias. Tanto en el periodo inicial como 
despues, la produccion campesina mostro ser mas eficiente que las haciendas en 
terminos de rentabilidad y en la creation de ingresos para los trabajadores agri¬ 
colas. De hecho, puesto que las haciendas utilizaban la tierra extensiva e inefi- 
cientemente respecto al rendimiento sobre el capital invertido, su rentabilidad 
dependfa de que fueran capaces de atraer trabajo abaratado por la persistencia 
de su base de subsistencia. Estos procesos fueron reforzados por la estructura 
polftica de la region en la que las elites regionales dominantes, residentes en Cali, 
estaban comprometidas con la inversion nacional y extranjera para modernizar la 
agricultura, pero dentro de la estructura existente de tenencia de la tierra. 

Los gobiernos y los organismos internacionales, tales como el Banco Mun- 
dial, se preocuparon por estas tendencias marginadoras. 82 Disenaron campanas 


81. Vease, M. Taussig, «Peasant Economies and Capitalist Development of Agriculture in 
the Cauca Valley, Colombia*, en J. Han'iss, ed., Rural Development: Theories of Peasant Eco¬ 
nomies and Agrarian Change, Londres, 1982. 

82. Vease, por ejemplo. Banco Mondial, Rural Development , Washington, D.C., 1975. 
pp. 3-5. 
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estrategicas para llegar a los pequenos productores y elevar su productividad 
e ingresos. Sin embargo, tales proyectos de desarrollo rural tambien tendian a 
beneficiar al estrato campesino mas rico, ya que era el unico grupo que poseia 
los recursos suficientes para sacar ventaja de la nueva tecnologia y para prote- 
gerse de los riesgos de las malas cosechas y el endeudamientoA El fracaso 
constante de los proyectos oficiales para ayudar a los pequenos campesinos ha 
llevado a algunos comentaristas a equipararlos a una conspiracion contra el 
campesino que favorece la agricultura capitalista. En su evaluation de proyec¬ 
tos de desarrollo rural en Mexico, Peru y Colombia, De Janvry sostiene que 
estos proyectos reprodujeron la base objetiva de lo que denomina dualismo fun- 
cional. 84 Proporcionaban servicios publicos basicos y permitian a los pequenos 
propietarios sobrevivir sobre una base de recursos en deterioro. En las tres zonas 
donde se implantaron dichos proyectos, la mayorfa de las familias campesinas 
no tenia tierra suficiente para asegurar adecuadamente su subsistencia y obte- 
nia la mayor parte de su subsistencia de ingresos provenientes de actividades 
no agricolas, tales como trabajo asalariado, artesanal, comercial y remesas de 
parientes ausentes. En cambio, los campesinos mas ricos aumentaban sus in¬ 
gresos y productividad, y estaban en condiciones de aprovechar el trabajo de 
sus vecinos mas pobres. Dominaban las cooperativas locales o las organizacio- 
nes agricolas y desarrollaron vinculos sociales con los comerciantes, burocra- 
tas y politicos de la ciudad, comportandose a la vez como clientes de perso- 
najes poderosos ajenos a la localidad y como patrones del campesinado mas 
pobre. 

Pese a la retorica que, en toda America Latina, subrayaba la importancia de 
promover la pequena agricultura, en la practica las burocracias gubernamenta- 
les socavaban la independencia y viabilidad de la produccion a pequena escala. 
Varios estudios en Mexico, por ejemplo, muestran que la intervention estatal 
para promover la agricultura ha subordinado al pequeno productor, independien- 
temente de que los agricultores estuvieran organizados en unidades agricolas co- 
lectivas o sobre la base de familias individuates. 85 

En el plan de Chontalpa en Tabasco casi siete mil pequenos productores es¬ 
taban concentrados en un conjunto de ejidos organizados colectivamente para 
la produccion de azucar. Las decisiones respecto a la produccion devinieron 
responsabilidad de funcionarios estatales y el proyecto global tendia a reducir 
el mimero de trabajos estables en la agricultura, en vez de crear oportunidades de 
empleo, En el caso de los cultivadores de tabaco en Nayarit, los ejidatarios 
cultivaban en base a la familia individual, pero eran dependientes financiera y 
tecnicamente de la compania estatal, TABAMEX, que tenia el monopolio de 
la cosecha. En cambio, los organismos estatales tenian menos control sobre 
los agricultores comerciales a gran escala. Tanto en Mexico como en Brasil, los 


83. Redclift, Development and the Environmental Crisis, pp. 94-98, evalua una serie de 
estos proyectos. 

84. De Janvry, The Agrarian Question , pp. 231-254. Por dualismo funcional, De Janvry 
entiende una situacion en que la agricultura capitalista se beneficia de la existencia y manteni- 
miento de un campesinado enipobrecido, principalmente como fuente de trabajo barato. 

85. Veasc D. Barkin, Desarrollo regional y reorganizacion campesina: la Chontalpa 
como reflejo del problema agropecuario mexicano, Mdxico, D.F., 1978. 
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ganaderos prosperaron a costa de los programas gubernamentales disenados para 
ayudar a los pequenos agricultores. 86 

Pese al establecimiento de ejidos colectivos en Mexico, el equilibrio de la pro¬ 
duction permanecio en manos de los grandes terratenientes, 87 que superaron las 
limitaciones de tamano impuestas sobre las haciendas por la ley agraria, regis- 
trando la propiedad a nombre de otros y amparandose en la tolerancia oficial. Los 
terratenientes controlaban los cargos politicos del Estado y eran influyentes en el 
partido nacional gobernante. En los anos cincuenta, los intereses terratenientes 
consiguieron garantizar precios mas altos para el trigo y comenzaron a mecanizar 
y a ampliar la production. Paralelamente, los ejidos colectivos fueron saboteados 
por los bancos privados y estatales que los privaban de creditos, mientras que los 
ejidatarios eran presionados para cultivar sus tierras individualmente. 

Con el advenimiento de la nueva tecnologia de la Revolution Verde, los gran¬ 
des agricultores fueron los que mas ganaron. Las nuevas semillas e insumos no 
solo eran costosos, sino que requerfan constante renovation. En Sonora, por 
ejemplo, el nivel de los servicios de la extension estatal era insuficiente para 
brindar asistencia de forma adecuada a todos los agricultores, de modo que fue¬ 
ron los grandes agricultores los que obtuvieron lo mejor. Financiaron parcial- 
mente la estacion experimental federal y contrataron su propia asesorfa tecnica 
privada. Incluso cuando el gobierno redujo los precios del trigo, las mejoras del 
rendimiento que los grandes agricultores habian obtenido les permitieron lograr 
una ganancia adecuada. En cambio, el pequeno agricultor no estuvo en condi- 
ciones de producir lo suficiente para satisfacer sus necesidades de subsistencia, 
particularmente con los altos costos de los servicios y mercancias en Sonora. 
Hacia 1971, muchos ejidatarios habian cesado de cultivar y habian abandonado 
sus tierras o las arrendaban a sus vecinos mas ricos. En 1960, se estimaba que 
habia 77.300 trabajadores sin tierra en Sonora, lo que constituia el 62 por 100 de 
los empleados en la agricultura. Hacia 1970, los trabajadores sin tierra habian 
aumentado al 75 por 100 y su numero no incluia a los trabajadores temporales 
de la cosecha que habian migrado de otras partes de Mexico. 

Pese a las fuerzas que moldeaban el cambio en el conjunto de America Lati¬ 
na, la diversidad regional en la estructura agraria persistio. Las zonas de la gran 
agricultura comercial se beneficiaron, antes y en mayor grado, de las politicas es¬ 
tatales para estimular tanto la production exportadora como el suministro interno 
de alimentos, ya que, como areas principals de production comercial, ofrecian 
la perspectiva de rapida recuperation de la inversion estatal en la agricultura. En 
Brasil por ejemplo, el credito rural en 1975 estaba sumamente concentrado en las 
zonas de agricultura comercial. El sureste y el sur reunian el 73 por 100 de todo 
el credito distribuido igualmente entre ellos, mientras que el norte recibio el 1 
por 100, el noreste el 14 por 100 y el centro-oeste el 12 por 100. 88 El noroeste de 

86. Casos de esta desigualdad del resultado aparecen, para Brasil, en Foweraker, The 
Struggle for Land, y para Mexico en E. Feder, Strawberry Imperialism: an Enquiry into the 
Mechanisms of Dependency in Mexican Agriculture, La Haya, 1977. 

87. Vease el caso estudiado por Hewitt de Alcantara, The Modernization of Mexican Agri¬ 
culture: Socioeconomic Implications of Technological Change. 

88. David Goodman y Michael Rcdclil't. From Peasant to Proletarian, Oxford, 1981, 

p. 160 . 
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Mexico se convirtio en la principal fuente de cultivos de exportation, tales como 
hortalizas para el mercado estadounidense, y de trigo y otros cereales para el 
mercado nacional. Esta fue el area que recibio la mayorfa de inversion guberna- 
mental mediante regadfos. 

Las mejores oportunidades del mercado y los servicios de credito propiciaron 
formas mas racionalizadas de production, que provocaron la expulsion de los 
arrendatarios y la reduction del numero de trabajadores permanentes. Eran nece- 
sarios trabajadores menos permanentes debido a la mecanizacion y, con frecuen- 
cia, a la introduction de nuevos cultivos o nuevas variedades que eran adecua- 
dos para una agricultura mas estandar. Ademas, la amplia difusion del regadio, en 
condiciones ecologicas apropiadas, uniformaba y simplificaba el proceso pro- 
ductivo. Las tenencias, fueran en regimen de renta en trabajo o de aparcerfa, fue- 
ron reducidas a haciendas consolidadas y permitieron que el propietario sacase 
una ventaja completa de las nuevas oportunidades del mercado. Hubo tambien una 
tendencia a que se redujera el tamano promedio de las tenencias cultivates. La 
gran inversion necesaria para el cultivo intensivo hizo a las unidades medianas 
mas atractivas y controlables que las grandes. 

Estos procesos ocurrieron, por ejemplo, en zonas de Colombia a partir de la 
decada de 1930, en zonas del valle Central de Chile en los sesenta y en el sur del 
Brasil, a partir de los anos cuarenta. Las grandes propiedades modernizadas 
requerlan, sin embargo, una inversion importante de trabajo en ciertos perfodos 
del ano. La cosecha del cafe y de las frutas son ejemplos de temporadas en que 
se necesitaba una gran inversion de trabajo estacional para la cosecha y el em- 
balaje o elaboracion. En las regiones de gran agricultura modernizada se dio 
entonces la posibilidad de que asentamientos de trabajadores agricolas tempora- 
les se desarrollaran muchas veces apinados alrededor de las pequenas ciudades 
provincianas. En Brasil, estos trabajadores eran llamados boias frias, porque pre- 
paraban sus comidas para llevarlas de sus casas a los campos. 81 ' 

Este tipo de trabaj ador temporal sc encuentra tambien en las areas frutlcolas 
del valle central de Chile, donde la fuerza laboral permanente era reducida y la 
demanda de trabajo estacional se estimaba en 330.000 trabajadores en 1980. 90 
Los trabajadores agricolas en las areas frutlcolas eran casi siempre mujeres, par- 
ticularmente en los trabajos especializados de seleccion y embalaje. Sus ingresos, 
durante la estacion, eran considerablemente mayores a los que podlan obtener, 
por ejemplo, en el trabajo domestico durante todo el ano. Los establecimientos 
en estas areas agricolas comerciales tenlan muchas veces una estructura social 
polarizada: un nucleo de viviendas bien construidas para propietarios agricolas 


89. D. Goodman y M. Redclift, «The “Boias-frias”— Rural Proletarianization and Urban 
Marginality in Brazil», International Journal of Urban and Regional Research , I, 2 (1977). 

90. Esta es una estimacion basada en el trabajo de campo en 1980 en las provincias 
de Aconcagua y Curico en Chile, por R. Rivera, Notas sobre la estructura social agraria en 
Chile, Santiago de Chile. 1985. Daniel Rodriguez, «Agricultural Modernization and Labor 
Market in Latin America: the case of fruit growing in Central Chile», tesis doctoral inedita, 
Universidad de Texas, Austin, 1987, ofrece un analisis sistematico del mercado laboral en la 
region ffutlcola, subrayando la residencia urbana de la mayona de trabajadores agncolas. Las 
exportaciones de frutas a Estados Unidos ha sido la parte mas dinamica de la agricultura chi- 
lena hasta 1990. El cultivo era intensivo y estrechamente ligado a los procesos de embalaje y 
transporte. 
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relativamente prosperos, gerentes, profesionales y comerciantes, estaba rodeado 
por un cinturon de chozas en las que habitaban los trabajadores temporales. 

En el segundo tipo de estructura agraria, caracterizada por la relacion entre 
enclave economico y comunidad campesina, el desarrollo de un mercado interno 
para alimentos aumento la diferenciacion de la comunidad local. Hubo, por ejem- 
plo, claros signos en el valle del Mantaro, en Peru, con surgimiento hacia 1980 
de una clase de pequenos agricultores capitalistas, que producfan principalmente 
leche y semillas de patatas. 91 Junto a esta clase, se habfa desarrollado un sistema 
de pequeno campesinado que inclufa a los trabajadores sin tierra y a los peque¬ 
nos agricultores que diversificaron su econonria dedicandose al comercio, al 
transporte y al trabajo en el exterior para poder sobrevivir en su pueblo. La clase 
agricultora capitalista se apodero de las ramas mas rentables de la produccion 
como la alfalfa, las semillas de patatas, la leche; mientras que el estrato campe- 
sino era el principal productor de los tradicionales alimentos basicos de trigo, 
mafz y frijoles. 

Sin embargo, la diferenciacion estuvo limitada a causa de la dificultad de 
consolidar tenencias en areas que tenfan altas densidades de poblacion y la esca- 
sez de tierras. La mayorfa de campesinos todavia conservaban la tierra como un 
elemento esencial y seguro de su economfa familiar. En Peru y otras zonas, inclu- 
so los migrantes urbanos mantenfan sus derechos a la tierra, con lo que inhibfan 
el desarrollo de un activo mercado de tierras. El agricultor capitalista quedaba 
en minorfa y tenia que recurrir a estrategias como la de arrendar tierras privadas 
y Comunales para ampliar su produccion y acumular capital. Los limites que esto 
imponfa a la acumulacion alentaba la diversificacion hacia actividades no agri¬ 
colas como el transporte y el comercio. Hacia 1980, estas areas se hicieron eco- 
nomicamente dinamicas, aunque se basaban en la pequena empresa y en la diver¬ 
sificacion economica. No habfan experimentado una «transicion completa» a la 
agricultura comercial, pero eran areas importantes de retencion de poblacion y de 
acumulacion de capital en pequena escala. A diferencia de las zonas de grandes 
propiedades o de fincas capitalistas medianas, esta area fue menos afectada por 
la intervencion estatal y menos dependiente de esta para su crecimiento eco¬ 
nomico. 

En el tercer tipo de estructura agraria, aquel dominado por la agricultura a pe¬ 
quena escala la naturaleza capitalista de la propiedad familiar independiente se in¬ 
tensified. Este tipo de agricultura fue favorecido por los programas de credito y 
mecanizacion gubernamentales que estimulaban la produccion de alimentos ade- 
cuados a esta escala de cultivo, como era el caso del trigo, la soja y los lacteos. Este 
proceso ha sido llamado, siguiendo a Lenin, la «vi'a farmer» de desarrollo capita¬ 
lista, que implica un proceso de diferenciacion en que algunos prosperan, mien¬ 
tras otros pierden sus tierras y se convierten en trabajadores sin tierra o emigran. 92 

91. Long y Roberts, Miners, Peasants, and Entrepreneurs, pp. 176-180; Mallon, The 
Defence of Community in Peru. 

92. La «v(a farmers se basa en el predominio de la agricultura de pequena y mediana 
escala, que se origina en un tipo de colonizacion efectuada por agricultores independientes o en 
el final de la propiedad feudal. El desarrollo dinamico surge de la competencia entre estos pro- 
ductorcs que resulla en la eliminacidn de los ineficientes y desafortunados. Veasc l)e Janvry, 
The Agrarian Question, pp. 106-Kid, para una discusibn solire las dislintas «vi'as» al desarrollo 
capitalista y su pertinencia para America Latina, 
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El tamano de estas fincas era modesto en comparacion con las propiedades del 
primer tipo, con un promedio de cincuenta hectareas aproximadamente. El pro- 
pietario de una explotacion agropecuaria, con la ayuda de nn pequeno numero de 
obreros fijos, proporcionaba casi toda la fuerza de trabajo requerida. La agricul- 
tura se volvio intensiva en capital al usar la moderna tecnologia agrfcola. La 
propiedad familiar capitalizada dependfa de prestamos bancarios y utilizaba una 
gama de servicios agricolas ptiblicos y privados. La agricultura se hacfa entonces 
muy dependiente del mercado y orientada a la ganancia. En muchas partes de 
America Latina proporcionaba una fuente de inversion para profesionales y co- 
merciantes. En el oeste de Mexico, donde hernos observado la presencia de 
pequenos agricultores empobrecidos, la tendencia en los anos setenta era hacia la 
capitalizacion de las fincas familiares basadas en la produccion de leche y ani- 
males de granja. Este tipo de agricultura se prestaba a la dominacion por el capi¬ 
tal agroindustrial debido a los altos costos de produccion y al control de este 
ultimo sobre el proceso de elaboration y la comercializacion. Las grandes em- 
presas agroindustriales en toda America Latina subcontrataban la produccion de 
los pequenos agricultores (trigo, uvas, tabaco, aceites vegetales y leche), y ejer- 
cian sobre la misma un estrecho control tecnico.’' 1 

Otra forma en la que los pequenos productores dismintuan los riesgos creados 
por los altos costos de produccion y las dificultades de comercializacion era con 
la creation de cooperativas de productores. Estas no preservaban la independencia 
del agricultor familiar; antes bien eran los instrumentos con los que el Estado 
aseguraba la modernization del sector agricultor de base familiar. Los organismos 
estatales a cargo de las cooperativas en Brasil y Mexico controlaban efectiva- 
mente la produccion del pequeno productor por medio de pollticas de credito, ser¬ 
vicios tecnicos y monopolios comerciales. Los pequenos agricultores exitosos 
podfan conseguir una subsistencia comoda, pero a costa de su independencia. 

Una consecuencia de tales tendencias fue que estas areas fueron incapaces de 
sostener a su anterior poblacion. En la decada de 1970, se convirtieron en algu- 
nas de las principales zonas de expulsion de poblacion de America Latina. Por 
una parte, los agricultores menos eficientes y mas pequenos se vieron obligados 
a retirarse. Por otra, las fincas de capital intensivo que sobrevivieron fueron inca- 
paces de absorber la fuerza de trabajo desplazada o creada por la expansion 
demografica. En estas areas, el mercado para el trabajo estacional era mas debil 
que en el primer caso (el de las haciendas comerciales) y, de esta manera, la 
region globalmente no retenfa ni atrafa poblacion. En Brasil, en los anos setenta, 
la fuente principal de colonos campesinos para el Mato Grosso y la frontera ama- 
zonica fue el grupo de pequenos agricultores arrendatarios expelidos del centro- 
sur, y no, como antes, los campesinos empobrecidos del noreste. La prosperidad 
relativa de este tipo de agricultura, y su dependencia de los servicios locales, 
hizo, empero, que una red de centres de servicios moderadamente prosperos se 
desarrollara. 

93. D. Goodman. B. Sorj y J. Wilkinson, «Agro-industry, State Policy, and Rural Struc¬ 
tures: recent analyses of proletarianization in Brazilian agriculture*, en B. Munslow y H. Finch, 
eds., Proletarianization in the Third World , Londres, 1984, citan los acuerdos de cultivo externo 
y las empresas agroindustriales y los pequenos agricultores en el sur de Brasil en produc- 
tos como el tabaco y en la viticultura. En estos casos, las actividades empresariales dc los pro- 
pietarios quedan radicalmente restringidas. 
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En nuestro cuarto tipo de estructura agraria, que caracteriza las areas econo- 
micamente mas marginadas de America Latina, el impacto de la integration en 
la econornfa national entrana tendencias contradictorias. Fueron estas las areas 
que en los anos cincuenta y sesenta tenfan menos probabilidad de proporcionar 
migrantes para los centres urbanos o, en el caso de Mexico, un flujo internatio¬ 
nal de trabajo. La pobreza y los bajos niveles educativos de tales areas hatian 
que las aptitudes urbanas relevantes, la education y el capital que facilitaban la 
migration fueran escasos. La migration era un proceso selectivo pues emprender 
el viaje implicaba considerables costos materiales y psiquicos. 

La creciente presion demografica sobre la tierra signified un aumento de la 
pobreza rural y esto inhibio la modernization agrfcola entre el campesinado. Su 
situation empeoro por la transformation de su relacion con la gran hacienda. 
Como hemos visto, los campesinos anteriormente proporcionaban trabajo a la 
hacienda a cambio del acceso a la tierra y, a menudo, de un pequeno salario. 
Aunque las grandes haciendas de las areas marginadas no se modernizaron tan 
rapidamente corno sus equivalentes en las zonas de agricultura muy comercial, 
se transformaron gradualmente. Una de las mas difundidas transformaciones fue 
el aumento de la production pecuaria, que ofreefa, por una inversion relativa- 
mente baja en animales y en mejora de pastizales, la posibilidad de obtener una 
buena ganancia de tierras que no habian sido demasiado productivas. La gana- 
derla requerfa relativamente poco trabajo y simplificaba la tarea de controlar la 
production en una hacienda muy extensa. La necesidad de trabajo temporal cam- 
pesino se elimino, asf corno la posibilidad de arrendar tierras. Este proceso fue 
extenso en el noreste de Brasil, donde las haciendas convirtieron tierras de culti- 
vo en pastos. 

Las regiones pobres y economicamente mas marginales de America Latina 
constitufan reservas de trabajo para las ciudades y para las areas rurales de eco- 
nomfa mas dinamica. En los pueblos del valle del Mantaro de Peru, los trabaja- 
dores sin tierra eran migrantes de las areas serranas vecinas mas pobres del 
departamento de Huancavelica. Hacia los anos ochenta, en la poblacion de las 
metropolis latinoamericanas figuraban inclusive migrantes de los mas remotos 
pueblos, que se empleaban en los trabajos no cualificados y mal pagados de la 
construction o en la econornfa «informal». En Mexico, los pueblos serranos del 
estado de Oaxaca enviaban migrantes a trabajar temporalmente a Estados Uni- 
dos, asf corno a las principales ciudades mexicanas. 94 Incluso en la region ama- 
zonica, las pequenas sociedades indfgenas han sido incorporadas a las economfas 
globales nacionales e internacionales al ser enrolados corno trabajadores en los 
pueblos de la frontera y al formar parte de la cadena de production y distribu¬ 
tion ilegal de cocafna. 95 Ha sido en estas areas donde los efectos desintegradores 
de la penetration capitalists se han hecho con frecuencia mas evidentes. 

94. Para un analisis de las consecuencias de la migration mixteca que conjenzo en los 
anos sesenta en la region occidental del estado de Oaxaca, Mexico, a las ciudades de la frontera 
de Mexico y Estados Unidos, vease C. Nagengast y M. Kearney, «Mixtec Ethnicity: social iden¬ 
tity, political consciousness, and political activism», Latin American Research Review , 25, 2 
(1990), pp. 61-91. 

95. Para el estudio de un caso de estos procesos en los grupos indfgenas colombianos, 
vease S. Hugh-Jones, «The Palm and the Pleiades: initiation and cosmology in Northwest Aina 
/.onia», en Cambridge Studies in Social Anthropology, 24 (1987). 
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Hacia 1980, la agriculture campesina de base familiar parecia estar en vlas 
de extincion en America Latina conto una fuente viable y generalizada de sub¬ 
sistence, que debfa ser reemplazada por haciendas modernizadas y granjas fami- 
liares capitalizadas. Una impresionante masa de evidencias se ha reunido para 
sugerir que este era, de hecho, el caso de Mexico. Sin embargo, en otras areas 
como Peru, Bolivia o el noreste de Brasil, la agriculture campesina no mostraba 
signos de tan prematuro final. Las variables clave que explican esta diferencia 
son el ritmo mas lento de modernizacion de estas ultimas areas, y los riesgos 
considerables y la incertidumbre respecto a la agricultura en condiciones cli- 
maticas y ecologicas desfavorables. La pequena finca campesina era eficiente 
economicamente porque podia adaptar sus recursos laborales (asalariados y no 
asalariados) al variable ciclo agricola, utilizando el trabajo de casi todos los 
miembros de la familia, cambiando de una forma de trabajo agricola o no agri¬ 
cola a otro tipo, y al hacer usos multiples del escaso equipo que poseian. % 

Adernas, en las areas marginales, el uso de los vmculos y los recursos 
de parentesco y de conrunidad proporcionaban una estrategia importante para la 
supervivencia economica, capacitando a las poblaciones locales a acomodarse 
a las fuerzas del mercado, sin perder su identidad de grupo. Consiguieron esto 
de dos maneras. Las ideologias tradicionales fueron reinterpretadas, ayudando a 
las comunidades a cenir.se colectivamente a los avances del capitalismo. En Bo¬ 
livia y en Colombia, las creencias catolicas populares se utilizaron para explicar 
las nuevas relaciones de trabajo proletarizadas en las que los campesinos se veian 
forzados a entrar, y para explicar la diferenciacion social resultante de las fuerzas 
del mercado. En otras comunidades, el dinero ganado fuera, aunque esencial para 
la compra de ciertos alimentos basicos fabricados industrialmente y utilizado 
para mantener rituales y obligaciones consuetudinarias, no se empleaba ordina- 
riamente para comprar productos locales ni para pagar el trabajo. Este dinero per- 
manecia en una esfera distinta y no socavaba los intercambios monetarios y labo¬ 
rales que mantenian la cohesion comunal e impedian la diferenciacion. 97 


LOS ANOS OCHENTA 

Pese a las tendencias hacia la centralization politica y economica en los anos 
sesenta y setenta senaladas antes, el periodo comprendido entre el final de la de- 
cada de 1970 y 1990 estuvo marcado, en general, por tendencias contrarias al 

96. Long y Roberts, Peasant Cooperation, pp. 306-308, utilizan este argumento para expli¬ 
car la vitalidad de la agricultura campesina en el valle del Mantaro en Peru. M. Lipton, «Family, 
Fungibility and Formality: rural advantages of informal non-farm enterprise versus the urban-for¬ 
mal state», en S. Amin, ed.. Human Resources, Employment and Development , Londres, 1984, 
utiliza el termino «fungibilidad» para describir las ventajas de la empresa campesina. 

97. La informacion sobre Bolivia y Colombia es ofrecida por M. Taussig, The Devil 
and Commodity Fetishism in South America , Chapel Hill, N.C., 1980. Varios antropologos 
han documentado la manera en que las culturas indfgenas han preservado su identidad frente a 
la creciente penetracion de las fuerzas del mercado. Veanse Sarah Lund Skar, «Interhousehold 
Cooperation in Peru’s Southern Andes: a case of multiple sibling group marriage», en N. Long, 
ed., Family and Work in Rural Societies: Perspectives on Non-Wage Labour, Londres, 1984; 
O. Harris, «Labour and Produce in an Ethnic Economy* y T. Platt, Estado boliviano y ayllu an- 
dino: tierra y tributo en el norte de Potost, Lima. 1982. 
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control ejercido sobre la poblacion y la produccion rurales tanto por las clases 
dominantes de los palses latinoamericano como por el Estado. La causa parcial 
fue la creciente internacionalizacion de la agricultura mediante actividades agroin- 
dustriales vinculadas a companfas multinacionales. Aunque el poder burocratico 
del Estado se amplio enormemente en este perfodo, su capacidad para implantar 
polfticas quedo limitada tanto por los intereses especfficos de sus propios fun- 
cionarios como por la poblacion productora crecientemente organizada y articu- 
lada. Tanto a nivel nacional como intemacional, hubo, a partir de los anos seten- 
ta, un mayor cuestionanriento de los programas de modernizacion a gran escala 
dirigidos por el Estado. El Banco Mondial, junto con otras organizaciones inter- 
tiacionales, comenzaron a interesarse por los problemas del crecimiento econo- 
mi co, englobando tambien la erradicacion de la pobreza rural, y por el desarrollo 
de polfticas dirigidas a una mas efectiva redistribucion de la riqueza y la renta 
en favor de los grupos mas pobres.' IK La Organization Intemacional del Trabajo 
(OIT) amplio su preocupacion por la cuestion del desempleo para aceptar el 
compromiso de que se satisficiesen las necesidades basicas de los pobres, fueran 
empleados o desempleados. Otros organismos se dedicaron al logro de cubrir las 
«necesidades humanas basicas» o un «mfnimo del nivel de vida». 

Esta reorientation fue estimulada en parte por haberse advertido que los an- 
teriores proyectos de redistribucion, tales como los programas de reforma agra- 
ria nacional, habfan frecuentemente llevado a una creciente marginacion de los 
grupos mas pobres y a la ruptura de las relaciones entre el Estado y el campesi- 
nado, en las que el primero utilizaba las reformas para imponer un control mas 
estrecho y centralizado. En terminos economicos simples, muchas reformas agra- 
rias habfan fracasado en dinamizar la produccion y en restablecer un equilibrio 
entre los niveles de vida rural y urbano. Polfticamente, como fue el caso en Peru 
y en Chile, generaron creciente agitation rural pues los campesinos luchaban por 
preservar cierta autonomfa local frente al Estado. 

En esta seccion final, esbozaremos las principals tendencias que pueden 
identificarse en la decada de 1980. Algunas refuerzan las tendencias de cambio 
en las estructuras agrarias que hemos examinado en las secciones previas, mien- 
tras que otras las modifican o van en sentido contrario. De forma mas clara que 
en las secciones anteriores, la corta perspectiva historica impide un analisis com- 
pleto de estas tendencias, y es necesario mostrar prudencia al atribuirles una sig¬ 
nification a largo plazo. 

Aunque las economfas latinoamericanas tenfan, como hemos visto, una larga 
historia de participacion en la agricultura exportadora, varios observadores han 
senalado diferencias importantes entre esta participacion y la internacionalizacion 
de la agricultura en los anos setenta y ochenta. La produccion agrfcola devino en 
estos anos mas dependiente de las consideraciones externas y de las finanzas 
internacionales, y menos de la polftica estatal y las decisiones de los productores 
locales. La consolidation de un mercado mundial para los alimentos acentuo 
una division intemacional del trabajo cuyas consecuencias para America Latina 
fueron el aumento de las importaciones de alimentos de ciertos productos basi- 
cos, como el mafz, los frijoles, el arroz y las patatas, y la especializacion en pro- 


UK. Veasc, por cjcmplo, Banco Mundial, RuntI Dcvt'lo/wirm, Wasliinj’.lon, DC, IU /S. 



LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS, 1930-1990 


327 


cluctos con demanda en los mercados urbanos del pais y el extranjero como 
carne, frutas y hortalizas. Estos productos eran, a finales de los setenta, produci- 
dos con la ayuda de tecnologfa agrfcola avanzada y para satisfacer estandares de 
calidad bastante uniformes requeridos por el mercado internacional y por los 
consumidores de clase media en el pafs. 

Debido a los costos y la sofisticacion de la tecnologfa, la complejidad de la 
comercializacion a escala internacional y la necesidad de credito, la agricultura se 
organize cada vez mas como parte de la agroindustria en la que las grandes em- 
presas, generalmente multinacionales, controlaban todos los pasos a seguir desde 
el punto de produccion hasta el consumidor final." Segiin los contratos tipo esta- 
blecidos entre los productores y la empresa agroindustrial, las decisiones sobre 
la gestion agrfcola, incluidos insumos como semillas, fertilizantes e insecticidas, 
quedaban bajo el control de la empresa. A diferencia de las anteriores formas de 
produccion exportadora, las empresas habitualmente no compraban tierra, sino 
que preferian arrendar o subcontratar la produccion a los pequenos agricultores. 
Ejemplos de ello son la companfa Nestle que compraba leche para su elaboracion 
industrial a los productores en las regiones ganaderas de varios parses latino- 
americanos o empresas como Pepsi-Cola que subcontrataban la produccion de ali- 
mentos como patatas y mafz para sus planlas de elaboracion de alimentos. 100 

Casos exhaustivamente estudiados del funcionamiento de la agroindustria 
modifican este cuadro de control desde arriba por las grandes empresas. En So¬ 
nora, Mexico, las conipanias multinacionales como Anderson Clayton, operaron 
desde los anos cincuenta a los setenta comprando algodon de los agricultores 
locales, ofreciendo credito, proporcionando asistencia tecnica e insumos de cali¬ 
dad. Pero los agricultores locales siguieron practicando sus propias estrategias 
agricolas y de subsistencia, haciendo uso tanto de creditos del Estado como de las 
empresas, para satisfacer las necesidades del consume familiar y distribuir sus 
riesgos, y no simplemente para satisfacer los objetivos de produccion estableci- 
dos por el Estado y las empresas."" 

Es diffcil obtener estimaciones del valor de la produccion agrfcola bajo el 
sistema agroindustria], pero el crecimiento y la importancia de la agroindus- 


99. Veanse E. Feder, «Agroindustries and underdevelopment*, en D. A. Preston, ed., En¬ 
vironment, Society and Rural Change in Latin America, Londres, 1980; C. D. Scott. «Transna- 
tional Corporations and Asymmetries in the Latin American Food System*, Bulletin of Latin 
American Research, 3, 1 (1984), pp. 63-80, y D. Goodman. B. Sorj y J. Wilkinson, From Far¬ 
ming to Biotechnology: a Theory of Agroindustrial Development, Oxford, 1987. 

100. CEPAL, «Los mercados de insumos tecnologicos y su adecuacion a las economi'as 
campesinas; agroindustrias y agricultura campesina*, Estuclios e infonn.es , Santiago de Chile, 
1984, pp. 107-110, discute la importancia de las multinacionales en la produccion alimentaria, 
senalando que las ventas de las principales companfas como Unilever, Nestld, Swift o Kraft, al- 
canzan muchas veces un valor superior al del PNB de varios pafses latinoamericanos. 

101. Para un analisis de estas estrategias productivas en Caborca, Sonora, de la decada 
de 1950 a la de 1970, vease A. E. Zazueta, «Agricultural policy in Mexico: the limits of a 
growth model*, en B. S. Orlove, M. W. Foley y T. F. Love, eds., State, Capital and Rural 
Society: Anthropological Perspectives on Political Economy in Mexico and the Andes, Boulder, 
Colo., 1989. Hacia los setenta, las multinacionales estaban dejando de proporcionar credito y de 
organizar el comercio del algodon debido a los precios decrecientes del algodon en los merca- 
dos internacionales, dejando al Estado la tarea de subvencionar las estrategias locales de pro¬ 
duccion. El Estado respondio a las dificultades economicas afrontadas por los agricultores faci- 
litando creditos y adquiriendo tierras a precios favorables para los agricultores. 
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tria es evidente 102 y su signification se vio aumentada por su contribution a la 
industrialization de America Latina. Las empresas agroindustriales en alimentos, 
bebidas y maderas estuvieron en la vanguardia de las manufacturas modemas. 
Hacia 1970, la agroindustria representaba el 42 por 100 de las manufacturas pe- 
ruanas, el 30 por 100 de la colombiana, el 20 por 100 de la brasilena y el 20 por 
100 de la mexicana. 10 ’ Estos porcentajes descenderfan con bastante uniformidad 
hacia 1980 en toda America Latina, cuando las economfas urbano-industriales 
alcanzaron la madurez con el desarrollo de las industrias de bienes de consumo 
duradero, como automoviles, productos electronicos y electricos, o de las indus¬ 
trias de bienes intermedios y de capital. 

En los anos ochenta, el creciente predominio de la agroindustria fue atenua- 
do por cambios en las economfas nacionales y en su relation con la economfa 
international. Cuando la base urbana de las economfas latinoamericanas aumen- 
to, la inversion en la agricultura tuvo que competir cada vez mas con oportuni- 
dades surgidas en la propiedad urbana y en otras actividades de servicios, asf 
como en nuevas ramas del sector manufacturero. Asimismo, se hizo mas atracti- 
vo para el capital nacional invertir en el exterior. Finalmente, la crisis de la deu- 
da de los anos ochenta ocasiono escasez de fondos, privados y publicos, para la 
inversion, tanto a causa de la escasez local como porque los bancos y empresas 
se mostraron menos inclinados a hacer accesible el credito. 

Sin embargo, la escasez del capital nacional fortalecio, en algunos pafses, la 
capacidad de influencia economica de la agroindustria, al convertirse las empresas 
multinacionales en la unica fuente de nueva inversion, lo que debilito aun mas 
la capacidad del Estado para dirigir y controlar el desarrollo agncola. En 1989 
Mexico liberalizo sus requisitos de inversion tanto en la industria como en la 
agricultura para atraer nuevos inversores extranjeros, permitiendo, por ejemplo, 
a las empresas extranjeras arrendar tierra de los ejidos por primera vez. 

Durante los anos setenta y ochenta, aparecieron graves limitaciones a la capa¬ 
cidad del Estado para planificar e implantar los programas agrfcolas no estricta- 
mente relacionados con la internationalization de la agricultura. Al afrontar los 
proyectos estatales de varios pafses crecientes dificultades, los problemas inhe- 
rentes a la gestion burocratica del desarrollo se hicieron evidentes. Hacia 1980, 
el empleo estatal representaba una considerable proportion del empleo total, que 
con frecuencia excedfa el 10 por 100. 104 Los organismos burocraticos implicados 
en programas de desarrollo regional y agncola proliferaron, generando nuevas 
fuentes de empleo a nivel local, regional y del gobiemo central. 105 

102. Veanse S. E. Sanderson, ed.. The Americas in the New International Division of 
Labor , Nueva York, 1985, pp. 56-60, y Sanderson, The Transformation of Mexican Agriculture , 
pp. 28-30, donde se debate la importancia de la produccion industrializada de polios en Mexico 
y Brasil, y la integracidn de dicha produccion en otros sectores de la agricultura, tales como la 
produccion de sorgo. 

103. CEPAL, «Los mercados de insumos tecnologicos», cuadro 2. 

104. Sobre el crecimiento del empleo estatal, veanse el capftulo de Orlandina de Olivei¬ 
ra y Bryan Roberts en este volumen (pp. 216-270) y el capftulo de Laurence Whitehead en 
CHLA, VI, 2.“ parte (pp. 3-98). 

105. T. Martinez Saldana, «Los campesinos y el Estado en Mcxico», cuadro 53, enumera 
nuts de die/, organismos gubernamentales ocupados en proporcionar servicios a cuatro de las rcgio- 
ncs eon los ejidos colectivos mas grandes en Mexico, que general) 23.000 enipleos. lislo se compa 
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Este problema tenia varios aspectos. Priraero, en razon de la dimension y la 
complejidad de estos programas, su viabilidad dependfa de un conocimiento 
exhaustivo de las condiciones locales y de estrategias claras para adaptar el plan 
general a dichas condiciones. La calidad de la informacion disponible sobre las 
caracterfsticas de la poblacion rural, los sistemas agricolas existentes, las econo- 
mias familiares y las condiciones ecologicas eran por lo general deficientes y, por 
tanto, no ofrecfan una base adecuada para las decisiones relativas a la asignacion 
de recursos y a la estrategia de intervencion. Esto se agravaba con la mera diver- 
sidad de formas organizativas locales, y la multiplicidad de estrategias de subsis¬ 
tence practicadas por los pequenos agricultores. Era casi imposible para el per¬ 
sonal del proyecto de desarrollo adquirir un exhaustivo conocimiento practico de 
las practicas cotidianas de la llamada «poblacion en la mira». Un segundo factor 
se relaciona con el hecho de que el personal del organismo de desarrollo habta 
sido socializado para trabajar con modelos globales de planificacion, que estaban 
en realidad disenados para perpetuar «areas sistematicas de ignorancia» que les 
permiban salir del paso efectivamente e incluso atribuir exito a sus esfuerzos, aun- 
que su resultado fuera cuestionable. En algunos casos, incluso el fracaso en alcan- 
zar los objetivos de un proyecto particular podta convertirse en una justification 
para intentarlo de nuevo, esto es, para continuar con el programa itialterado. 

Una segunda dimension significativa se refiere a que entre los burocratas 
existfan intereses personates y politicos que eran opuestos a los objetivos del pro¬ 
grama del que eran responsables. Esto se originaba en el hecho de que obtener 
promotion en la cameras burocratica conlleva tfpicamente el politiqueo y la com- 
petencia en el acceso a los recursos institucionales. Asimismo, varios estudios de 
casos muestran que el exito profesional en las instituciones administrativas depen- 
dtan del aprendizaje de particulares estilos administrativos y politicos de actuar, 
basados por ejemplo en relaciones de clientela, vmculos de compadrazgo y algu- 
nas veces en practicas «corruptas» o fraudulentas. Estos compromises recibfan 
muchas veces prioridad sobre los objetivos del proyecto. Tales procesos apare- 
cen graficamente en el estudio de Grindle sobre el organismo gubernamental 
mexicano CONASUPO, donde los intereses de camera personales y burocraticos 
tuvieron precedencia sobre la eficiente distribution de los servicios. 106 

Una tercera cuestion se refiere a la competencia entre organismos en el di- 
sefio e implantation de los programas de desarrollo. Las grandes campanas de los 
anos setenta requertan la cooperation entre diferentes departamentos e institu¬ 
ciones del gobierno, por ejemplo los servicios de extension, el departamento de 
regadio, el banco de credito agrfcola y varios organismos responsables de pro¬ 
mover la organization de los agricultores, las cooperativas, etc. Los organismos 
crediticios estaban naturalmente interesados en la solvencia financiera y la renta- 
bilidad, mientras que los servicios de extension estaban interesados fundamen- 
talmente en llegar a una clientela tan amplia como fuera posible y transmitir co¬ 


rn con 5.250 en 1950. En Brasil, las agendas de desarrollo agrario tales como SUDAM, SUDENE, 
INCRA y POLOCENTRO estuvieron entre los mas grandes empresarios en el sector descentrali- 
zado de empleo estatal que generaba mas de dos millones de empleos hacia 1980. Vease A. C. 
Medeiros, Politics and Intergovernmental Relations in Brazil: 1964-1982, Nueva York, 1986. 

106. Vease M. S. Grindle, Bureaucrats, Politicians, and Peasants in Mexico: a Case 
Study in Public Policy, Berkeley, Cal., 1977. 
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nocimientos sobre nuevas tecnicas agricolas. Esta multiplicidad de instituciones 
involucradas en varios niveles del proceso de planificacion y de implantacion 
llevo a conflictos sobre la prioridad de tareas especificas (por ejemplo, concesion 
de creditos, transferencia de tecnologia, promocion de practicas agricolas avan- 
zadas, aumento de la capacidad reivindicativa de los grupos de agricultores), y 
tambien a disputas por recursos financieros y de otro tipo para distribuirlos a su 
respectivo personal administrative y tecnico. 

En la lucha que tenia lugar en el momento de la implantacion el personal del 
organismo se ponfa rnuchas veces de parte de los participates campesinos o de 
otros lugarenos en un intento de promover los intereses especificos de su institu- 
cion. Este serfa el principal problenra de la puesta en marcha de la reforma agra- 
ria de 1969 en Peru, en la que organizaciones como el SINAMOS (Sistema 
Nacional de Movilizacion Social), el Ministerio de Agricultura y la Oficina de 
Comunidades Campesinas competian entre si por la influencia politica local y 
nacional. 107 En consecuencia, las areas interinstitucionales presentaban un con- 
junto de relaciones muy dinamico y conflictivo para la implantacion del desa¬ 
rrollo. De modo que los resultados eran casi completamente impredecibles y, 
para efectos practicos, era imposible dirigirlos desde arriba, especialmente en las 
campanas de desarrollo a gran escala, tales como programas de colonizacion y 
reasentamiento, como fue el caso de los programas de desarrollo amazonico en 
Brasil en los anos setenta. 108 

Los ambiciosos programas estatales de desarrollo rural encontraron su Ne¬ 
mesis a finales de los anos setenta y durante los ochenta con la recesion genera- 
lizada que provoco drasticos recortes en el gasto publico. Aunque la recesion 
tuvo un impacto negativo en la produccion agricola y empeoro la pobreza rural, 
tambien subrayo la necesidad de las familias y productores locales de resolver 
sus propios problemas de subsistencia. Esto fortalecio patrones existentes de acti- 
vidades diversificadas e informales a pequena escala. Tambien impulso nuevas 
formas de organizacion agrfcola y comunal, que fueron apoyadas cada vez mas 
por diversas organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales. 

En los anos setenta y particularmente en los ochenta, la situacion laboral en la 
mayoria de paises latinoamericanos se deterioro de forma radical. Como hemos 
visto, la modernizacion de la agricultura y las altas tasas de natalidad habian 
creado un excedente de poblacion rural que persistirfa muchos anos. En la deca- 
da de los ochenta, la migracion urbana devino una solucion menos adecuada para 
el desempleo y subempleo rurales. Las tasas de desempleo declarado aumentaron 
pronunciadamente en la mayoria de ciudades latinoamericanas y lo mismo ocu- 

107. Veanse P. Cleaves y M. Scurrah, Agriculture, Bureaucracy, and Military Government 
in Peru , Ithaca, Nueva York, 1982, y C. McClintock, Peasant Cooperatives and Political Chan¬ 
ge in Peru. 

108. S. G. Bunker, Underdeveloping the Amazon: Extraction, Unequal Exchange, and 
the Failure of the Modern State, Urbana, Ill., 1985, ofrece un analisis exhaustivo del conflicto 
interinstitucional en el Amazonas. Sostiene que estos procesos tuvieron la consecuencia de dis- 
torsionar gravemente los objetivos declarados por el Estado de establecer sistemas de produc¬ 
cion autosuficiente a largo plazo que estarian orientados principalmente al bienestar de la 
poblacion catnpesina. Ademas, bajo la presidn de diversos intereses capilalistas, las institucio¬ 
nes acabaron fomentando los intereses de las clases dominantes dr la region. 
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rrio con el empleo informal, casi siempre sinonimo de subempleo. 109 Hay evi- 
dencia de un aumento de la migracion de retorno de las areas urbanas a las rura- 
les en varios pafses latinoamericanos durante este perfodo. Las estimaciones pre- 
liminares del crecimiento de la poblacion empleada en la agricultura indican un 
aumento evidente con una tasa anual de crecimiento del 1,7 por 100 entre 1980 
y 1987, comparada con el 0,3 por 100 de la decada de 1970-1980. 110 Mantener a 
la gente ocupada en el campo se convirtio en una prioridad polftica. En Brasil, 
por ejemplo, la asistencia social se extendio a las areas rurales y los campesinos 
agricultores comenzaron a tener derecho a pension. Algunas areas de Brasil, 
tales como el estado de Piaui, extrajeron una considerable suma de renta de los 
pagos federales de asistencia social que complementaron las economias campe- 
sinas locales." 1 

En algunos paises, la migracion internaeional se habfa convertido a finales de 
los anos setenta y durante los ochenta en una fuente principal de ingresos para 
las familias rurales. En Mexico y pafses centroamericanos como Guatemala, 
Nicaragua y El Salvador, la migracion a Estados Unidos se intensified durante 
estos anos. Aunque un mayor numero de estos migrantes permaneefa durante lar- 
gas temporadas en Estados Unidos, muchos enviaban remesas a sus familias con 
regularidad, que, aunque no fueron una solucion a la pobreza rural, proporciona- 
ron una fuente de subsistencia independiente de los programas de desarrollo esta- 
tales y de las oportunidades locales de ganar un salario. En algunos casos, los 
ingresos de los migrantes tuvieron el efecto de invertir el patron ordinario de 
estratificacion rural, ya que las familias con trabajadores migrantes recibfan un 
ingreso monetario mas alto que el de los agricultores locales." 2 

En otros pafses de America Latina, la migracion internaeional proporciono 
tambien oportunidades de ganar un salario a la poblacion rural empobrecida. 
Hubo movimientos migratorios de Bolivia y Paraguay a Argentina, y de Colom¬ 
bia a Venezuela. En todas partes el descenso relativo de oportunidades de ganar 
un ingreso en la ciudad parece haber intensificado la colonizacion de regiones 
de frontera. Este fue especialmente el caso de Peru y Brasil. Aunque el Estado 
fomento e intento organizar la colonizacion en Brasil, la evidencia senala la mala 
gestion y la ineficiencia de las instituciones planificadoras estatales, que, segun 
el area, permitfan que tanto los migrantes pobres y pequenos empresarios como 
las grandes empresas siguiesen sus propias estrategias en formas relativamente 
incontroladas y conflictivas, lo que tuvo como resultado socavar la legitimidad 
del desarrollo planificado por el Estado. 

La cocafna, la principal exportation nueva de America Latina, era inherente- 
mente subversiva de la planificacion estatal y el control centralizado, y se susten- 
taba en un grado considerable en las estrategias individuales de los agricultores 

109. Vease el capftulo de Oliveira y Roberts en este volumen (pp. 216-270). CEPAL, 
Transformation occupational y crisis social en America Latina , Santiago de Chile, 1989, ofrece 
estimaciones del aumento del desempleo urbano en America Latina, y del crecimiento del 
empleo urbano informal. 

110. Ibid., cuadro 2. Este crecimiento en el empleo no fue igualado por el crecimiento del 
producto agricola, que era sustancialmente mas bajo entre 1980-1987 que en anos anteriores. 

111. Vease Lopes, «Capitalist Development and Agrarian Structure in Brazil». 

112. I. Adelman et al ., «Life in a Mexican Village: a SAM perspective*. Journal of De¬ 
velopment Studies, 25 (1988), pp. 5-24, muestra este patron en un pueblo mexicano. ■ 
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campesinos. 113 Hacia 1990, la coca se habla convertido en el cultivo mas im- 
portante de las areas de colonization en Peru, reemplazando cultivos que eran 
oficialmente promovidos por el gobierno y los organismos internacionales de de- 
sarrollo. El control estatal de estas areas, directamente a traves de las autoridades 
locales como la policfa o indirectamente a traves de los servicios de extension 
agricola y de concesion de creditos, se hizo irrelevante frente a la econonria ile- 
galmente organizada de la droga. 

Desde tiempo inmemorial, la coca habfa sido producida a pequena escala 
y su conexion presente con el narcotrafico ilegal aseguraba que siguiera siendo 
una actividad productiva agrfcola para agricultores campesinos en los anos ochen- 
ta. En Bolivia y Peru, y en un menor grado en otros paises latinoamericanos, se 
convirtio practicamente en el unico cultivo comercial viable para los pequenos 
agricultores. El exito del cultivo de la coca en la decada de 1980 atrajo emi- 
grantes de otras areas rurales y urbanas para trabajar en su production, y creo 
una red empresarial de elaboration, comercio y transporte en la que participaron 
muchos pequenos empresarios. Los gobiernos latinoamericanos, utilizando la 
ayuda internacional y de Estados Unidos, intentaron erradicar el cultivo de la coca 
por medio de programas que fomentaran cultivos alternativos. Sin embargo, 
hacia 1990 no habfa evidencia de ningun exito significativo de esta mision, ya 
que el nivel de recursos empleado para proporcionar alternativas atractivas a los 
agricultores estaba muy por debajo de lo que se estimaba necesario para promo¬ 
ver los cultivos alternativos. 

Dentro de un clima economico y politico de gran incertidumbre se creo un 
espacio para que los productores del lugar desarrollasen sus propias formas de 
organization a nivel local. La tendencia polftica existente en America Latina 
hacia la modernization altero el equilibrio del poder politico, creando oportuni- 
dades para que los pequenos propietarios y trabaj adores agricolas se organiza- 
sen y negociaran con las viejas y nuevas agrupaciones polfticas. En Mexico, por 
ejemplo, los anos setenta y ochenta contemplaron la proliferation de acciones 
campesinas que rompieron con el estilo corporativista dominante de polftica y 
desarrollo rural. Las ocupaciones de tierra fueron frecuentes, al igual que las luchas 
desvinculadas de la propiedad sobre asuntos como la democratization municipal, 
precios mas justos de insumos y productos, y, desde mediados de los ochenta, se 
plantearon cuestiones sobre el medio ambiente concernientes al control de los 
recursos naturales y a la contamination industrial. Estos movimientos de bases 
se concentraban en asuntos especfficos locales, y no desembocaron en una movi- 
lizacion a nivel nacional. Fueron independientes de los organismos estatales y 
de las federaciones campesinas controladas por el gobierno. Lo que era nuevo en 
muchas de estas organizaciones era su position explfcitamente apolftica y que 
estaban preparadas para negociar y hacer alianzas temporales con los organismos 
y partidos politicos que les ofrecieran los tenninos mas favorables. Ejemplos de 
tales organizaciones fueron las cooperativas de productores, los sindicatos de tra- 

113. VSanse E. Morales, Cocaine: White Gold Rush in Peru , Tucson, Arizona, 1989; 
L. Gill, Peasants, Entrepreneurs, and Social Change: Frontier Development in Lowland Boli¬ 
via, Boulder, Colo., 1987; P. T. Parkerson, «Neither “green gold” nor “the devil’-S leaf’: coca 
farming in Bolivia®, en Orlowe, Foley y Love, eds.. State, Capital and Rural Society , y C. Sage, 
«Petty Producers, Potatoes, and Land: a Case Study of Agrarian Change in the Cochabamba 
Scrrama, Bolivia®, tesis doctoral inedita, Universidad dc Durham, 1990. 
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bajadores agricolas, asociaciones de pequenos agricultores, organizaciones regio- 
nales de consumidores y cooperativas de credito que buscaban contrarrestar el fin 
de los prestamos subvencionados gubernamentales. 

El apoyo a la organization a nivel local de la poblacion rural provino a me- 
nudo de las organizaciones no gubernamentales comprometidas con formas de 
desarrollo que tuvieran participation de las bases. Estas organizaciones no gu¬ 
bernamentales tenfan varios orfgenes y fuentes de financiacion. Muchas estuvie- 
ron apoyadas por las iglesias, como las organizaciones catolicas o protestantes 
de bienestar y desarrollo comunitario. Otras eran organizaciones internaciona- 
les humanitarias o ecologistas, y otras eran grupos l'ormados localmente que 
obtenfan financiacion de organismos y asociaciones beneficas internacionales. El 
numero de organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajaban en varios 
paises de America Latina crecio de manera exponencial en la decada de 1980, de 
modo que en algunos paises el numero de su personal y el tamano de su presu- 
puesto corn pet fa con el de los organismos estatales que operaban en el desarro¬ 
llo agrario. 

En Mexico, habfa al menos 600 ONG que trabajaban en el sector agrario. En 
Peru, el numero de organismos no gubernamentales registrados nacionalmente 
dedicados al desarrollo crecio de 60 en 1979 a 148 en 1981. 114 En Guatemala, 
habfa varios cientos de ONG que trabajaban en proyectos de desarrollo a finales 
de 1980, decada en que cada ano se registraban mas de cincuenta nuevas asocia¬ 
ciones para el desarrollo. Guatemala es un caso interesante sobre como las orga¬ 
nizaciones no gubernamentales Ilegaron a reemplazar las iniciativas para el desa- 
rrollo dirigidas por el Estado." 5 El gobierno democrata-cristiano de 1986 a 1990 
trato de incremental- la participacion local en el proceso de desarrollo, asignan- 
do el 8 por 100 de los ingresos del Estado a las municipalidades y alentando a 
los grupos locales a disenar y a poner en marcha proyectos. Las dificultades eco¬ 
nomicas del gobierno, y su necesidad de reducir el gasto publico, provocaron, 
no obstante, la creciente privatization del esfuerzo para el desarrollo. La ayuda 
internacional era equivalente al 10 por 100 del ingreso publico y, aunque este 
esfuerzo de ayuda era coordinado con el gobierno, los fondos se canalizaban 
principalmente a traves de organizaciones no gubernamentales locales. El sector 
privado guatemalteco, que insistfa en la necesidad de reducir la dependencia del 
Estado, tambien patrocino organizaciones no gubernamentales para proporcionar 
asistencia tecnica y credito a pequenas empresas en los sectores agrfcolas y no 
agricolas. Las organizaciones de bienestar laicas y religiosas trabajaban directa- 
mente con sus equivalentes nacionales o indirectamente con grupos de producto- 
res y consumidores. Hacia 1990, la poblacion rural de Guatemala estaba bien 
comunicada con el exterior mediante una vasta gama de organizaciones no gu¬ 
bernamentales que desconfiaban del control del gobierno central, pero tenfan 
poca coordination a nivel regional o nacional. 

Aunque el crecimiento de las organizaciones no gubernamentales signifi¬ 
ed el desarrollo de una «©structura o red alternativa» de desarrollo, en muchos 

114. M. Padron, Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo en el Peru, Lima, 
1988, p. 100. 

115. AVANSCO/1DESAC, ONGS, Sociedad civil y Estado en Guatemala: elementos para 
el debate, Guatemala, 1990. 
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casos no reemplazo significativamente al Estado. Muchas personas que trabaja- 
ban en las organizaciones no gubernamentales habian trabajado antes para el 
gobierno y manteman vinculos con personas que estaban todavia al servicio 
del gobierno. 

La explosion de organizaciones no gubernamentales ha tenido, por tanto, mu- 
chos aspectos. En algunos contextos represento un desafio al pensamiento exis- 
tente sobre el desarrollo y al mismo Estado, pero en otros no era mas que una 
prolongacion del «esfuerzo por el desarrollo» y era menos costoso que si el mis¬ 
mo Estado hubiera tenido que efectuarlo eompletamente. Sin embargo, el hecho 
de que muchos de estos enfoques alternativos se construyesen sobre la concep- 
cion de un desarrollo con participation de las bases dio origen a una dinamica 
politica que fue considerada a veces como una amenaza por el Estado y las cla- 
ses dominantes. 

Hacia finales de los ochenta, existia, por tanto, un agrupamiento de procesos 
aparentemente contradictories que, por una parte, fortalecfan la centralization 
de la production agricola por medio del capital internacional y, por otra, apoya- 
ban la capacidad de los grupos locales para promover sus propios proyectos de 
desarrollo y ganar asi mas espacio politico. El evidente perdedor en estas luchas 
era el Estado, particularmente en la administration y el control de los recursos y 
la poblacion. Hacia 1990, las incertidumbres que rodeaban el desarrollo agricola 
en America Latina se habian multiplicado. Las fuerzas nacionales e internaciona- 
les planteaban una serie de mensajes ambiguos —por ejemplo, en el desarrollo 
de la Amazonia. En todo el continente hubo un enfasis renovado en la privatiza¬ 
tion de iniciativas del desarrollo, que llevaron a Mexico a disolver efectivamen- 
te el sector del ejido. Sin embargo, la falta de recursos publicos para mejorar la 
infraestructura, aunada al limitado interes del capital privado en la inversion agri- 
cola, creo, de forma algo paradojica, espacio para la action de las bases y para 
las presiones de sindicatos obreros y campesinos y para formas de agricultura 
cooperativa independientes del gobierno. Esta tendencia se reforzo con el interes 
internacional en el desarrollo sostenible y en la conservacion de los recursos 
nacionales primarios." 6 


116. Un examen de las cuestiones del medio ambiente y sus implicaciones sociales para 
el sector rural latinoamericano aparece en D. Goodman y M. Rcdclift, Environment and Deve¬ 
lopment in Latin America , Manchester, 1991. 
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1. Las econonuas latinoamericanas, 1929-1939 

El desenvolvimiento economico y la poh'tica economica en los anos treinta 
en America Latina han generado una literatura significativa como resultado de 
dos factores en particular. Primero, la perspectiva avanzada a partir de 1950 por 
la Comision Economica para America Latina [y el Caribe] (CEPAL[C]) de las 
Naciones Unidas de c]ue los anos treinta marcaron un momento decisivo crucial 
en la transition del crecimiento basado en la exportation a la industrializacion de 
sustitucion de importaciones (ISI) (vease CEPAL, Economic Survey of Latin 
America, 1949, Nueva York, 1951) suscito una ola de investigaciones para pro¬ 
bar esta hipotesis particular. Segundo, la crisis de la deuda de los anos ochenta 
inevitablemente invito a comparaciones con la crisis de la deuda de los treinta en 
las que los investigadores buscaban semejanzas y diferencias en las reacciones 
latinoamericanas ante ambas. 

En vista de la magnitud del impacto externo sufrido por America Latina a 
comienzos de los anos treinta, es apropiado en un ensayo bibliografico comenzar 
refiriendose a la literature sobre la economia internacional entre las dos guerras 
mundiales. Una fuente muy importante es Charles Kindleberger, The World in 
Depression, Berkeley, Cal., y Londres, 1986 (hay trad, cast.: La crisis economi¬ 
ca 1929-1939, Crftica, Barcelona, 1985), que es una version revisada de un libro 
clasico publicado por primera vez en 1973 y ampliado con mayor referenda a la 
experiencia latinoamericana. Hay un elenco de excelentes estudios generales 
sobre la economia y la poh'tica mundiales que incluye a Arthur Lewis, Economic 
Survey, 1919-1939, Londres, 1949, y H. W. Arndt, The Economic Lessons of the 
1930s, Londres, 1944. Las tendencias a largo plazo del comercio mundial, inclui- 
dos los anos treinta, han sido analizadas en Alfred Maizels, Industrial Growth 
and World Trade, Cambridge, 1963, y P. Lamartine Yates, Forty Years of Foreign 
Trade, Londres, 1959. Los trabajos mas especializados, que cubren temas esen- 
ciales para una adecuada comprension de las econonuas latinoamericanas de los 
anos treinta, son Karl Brunner, ed.. The Great Depression Revisited, Nueva York, 
1981, y Peter Temin, Did Monetary Forces Cause the Great Depression ?, Nueva 
York, 1976. El crac de la bolsa de 1929 es el tema de J. Kenneth Galbraith, The 

* Los ensayos bibliograficos han sido escritos por los autores de los respectivos capftu- 
los, excepto el ensayo 3 (realizado solo por Jose Gabriel Palma). 
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Great Crash, 1929, Boston, Mass., 1955 (hay trad, cast.: El crac del 29, Seix 
Barral, Barcelona, 1965 (l. a ed.) y varias ediciones, Ariel) y el patron oro ha sido 
descrito muy adecuadamente en William Brown, Jr., The International Gold 
Standard Reinterpreted: 1914-1934, Nueva York, 1940. Existe un estudio exce- 
lente de los flujos internacionales de capital: Royal Institute of International 
Affairs, The Problem of International Investment , Oxford, 1937. 

Hay una serie de buenos trabajos generales sobre las econonnas latinoameri- 
canas en los anos treinta. Aquf figura Carlos Dfaz-Alejandro, «Stories of the 
1930s for the 1980s», en Pedro Aspe Amelia, Rudiger Dornbusch y Maurice 
Obstfeld, eds., Financial Policies and the World Capital Market: the Problem of 
Latin American Countries, Chicago, Ill., 1983. Una comparacion semejante, esta 
vez entre Asia y America Latina, es la. de Angus Maddison, Two Crises: Latin 
America and Asia, 1929-1938 and 1973-1983, Paris, 1985 (hay trad, cast.: Dos 
crisis: America Latina y Asia, 1929-1938 y 1973-1983, Fondo de Cultura Econo¬ 
mica, Mexico, D.F., 1988). Existe tambien un antiguo estudio: Royal Institute of 
International Affairs, The Republics of South America, Oxford, 1937, que es aun 
muy util en cuestiones de comercio, inversion y empleo. El estudio mas com- 
pleto es Rosemary Thorp, ed., Latin America in the 1930s, Londres, 1984 (hay 
trad, castellana: America Latina en los afios treinta. El papel de la periferia en 
la crisis mundial, Fondo de Cultura Economica, Mexico, D.F., 1988), que con- 
tiene capitulos generales de Carlos Dfaz-Alejandro y Charles Kindleberger, asf 
como estudios de casos sobre las naciones mas grandes y algunos sobre las mas 
pequenas. Otra obra valiosa, aunque se dedica principalmente a los anos veinte, 
es Paul Drake, The Money Doctor in the Andes, Durham, N.C., 1989, que ofre- 
ce una revision excelente de las reformas financieras realizadas en los pafses 
andinos a rafz de las misiones dirigidas por E. W. Kemmerer. 

Los problemas de los flujos internacionales de capital a America Latina en los 
anos treinta son abordados en una serie de libros. De particular interes, aunque 
cubre un perfodo mas largo, es Barbara Stallings, Banker to the Third World: U.S. 
Portfolio Investment in Latin America, 1900-1986, Berkeley, Cal., 1987 (hay trad, 
cast.: Banquero para el Tercer Mundo: inversiones de cartera de Estados Unidos 
en America Latina, 1900-1986, Alianza Editorial de Mexico-Consejo de la Cultu¬ 
ra y las Artes, Mexico, D.F., 1990). Hay todavfa muchas cosas interesantes en 
J. Fred Rippy, British Investments in Latin America, 1822-1949, Minneapolis, 1959, 
aunque investigaciones mas recientes sugieren que algunas de las estadfsticas de- 
ben ser inteipretadas con prudencia. CEPAL, External Financing in Latin America, 
Nueva York, 1965, tambien contiene esclarecedores capitulos iniciales sobre el 
perfodo de entreguerras. La tesis de la CEPAL sobre los anos treinta como un 
momento decisivo se refleja en los capitulos pertinentes de Celso Furtado, Eco¬ 
nomic Development of Latin America, Cambridge, 1970. 

Los problemas de la deuda ocasionados por las moratorias de la decada 
de 1930 han sido tema de varios estudios excelentes. Entre ellos se cuenta Barry 
Eichengreen y Peter Lindert, eds., The International Debt Crisis in Historical 
Perspective, Cambridge, Mass., 1989, que contiene un importante artfculo de Eri¬ 
ka Jorgensen y Jeffrey Sachs titulado «Default and Renegotiation of Latin Ame¬ 
rican Foreign Bonds in the Interwar Period», asf como estudios de los casos de 
Brasil y Mexico. Las comparaciones historicas han sido proyectadas mas atras en 
Albert Fishlow, «Lessons from the Past: capital markets during the Dili century 
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and the interwar period», International Organization , 39/3 (1985), y Carlos 
Marichal, A Century of Debt Crises in Latin America: From Independence to the 
Great Depression, 1820-1930, Princeton, N.J., 1989 [existe una obra del autor en 
castellano que abarca aproximadamente el mismo perfodo: Historia de la deuda 
externa de America Latina, Alianza Editorial, Madrid, 1988]. En colaboracion 
con Richard Portes, Barry Eichengreen ha escrito una serie de estudios sobre las 
moratorias de los anos treinta que incluyen muchos ejemplos sobre America 
Latina. Vease, por ejemplo, Barry Eichengreen y Richard Portes, «Debt and 
Default in the 1930s: causes and consequences*, European Economic Review, 30 
(1986), pp. 599-640. Existe tambien un buen estudio comparativo de la crisis 
de la deuda en America Latina de David Felix, «Alternative Outcomes of the 
Latin American Debt Crisis: lessons from the past», Latin American Research 
Review, XXII, 2 (1987), pp. 3-46. 

Los estudios sobre el papel de la industrializacion en la decada de 1930, y en 
particular la parte desempenada por la sustitucion de importaciones, tienen un 
antiguo pedigrf. Ademas del estudio de la CEPAL citado antes, una buena fuente 
es CEPAL, The Process of Industrialization in Latin America , Nueva York, 1966, 
que es una formulacion clasica del argumento de que el impacto externo a inicios 
de los anos treinta indujo un rapido proceso de industrializacion mediante la sus- 
titucion de importaciones en los pafses mas grandes. Como parte de este trabajo 
inicial, la CEPAL preparo importantes monografias sobre muchas naciones latino- 
americanas que son una fuente invalorable sobre el papel de la industrializacion 
en los afios treinta. Vease, por ejemplo, Comision Economica para America Lati¬ 
na (CEPAL), El desarrollo economico de la Argentina, Santiago de Chile, 1959, 
y CEPAL, El desarrollo economico del Brasil, Santiago de Chile, 1956. Hay tam¬ 
bien un buen estudio de la sustitucion de importaciones en la decada de 1930, 
que subraya el papel desempenado por el cambio en los precios relativos, en 
Richard Lynn Ground, «The Genesis of Import Substitution in Latin America*, 
CEPAL Review, 36 (1988), pp. 179-203. 

Algunos estudios mas antiguos sobre la industrializacion de los anos treinta, 
aunque menos teoricos, pueden atin ser consultados con provecho. Vease, por 
ejemplo, George Wythe, Industry in Latin America, Nueva York, 1945, y Lloyd 
Hughlett, ed.. Industrialization of Latin America, Nueva York, 1946. La CEPAL 
tambien preparo una serie de estudios de casos sobre la industria que explican el 
crecimiento de sectores manufactureros determinados. Vease, por ejemplo, 
CEPAL, Labour Productivity of the Cotton Textile Industry in Five Latin Ameri¬ 
can Countries, Nueva York, 1951. Hay tambien un trabajo antiguo de importan- 
cia sobre la inversion extranjera en el sector manufacturero latinoamericano, que 
incluye la primera mitad de la decada de 1930, en Dudley Phelps, The Migration 
of Industry to South America, Nueva York, 1937. 

Hay muchas obras sobre reptiblicas individuales que vale la pena mencionar, 
aunque la mayorfa abordan un perfodo mas largo que el de la decada de 1930. El 
trabajo mas destacado sigue siendo el libro de Carlos Dtaz-Alejandro, Essays on 
the Economic Histoty of the Argentina Republic, New Haven, Conn., 1970 (hay 
trad, cast.: Ensavos sobre la historia economico argentinei, Amorrortu, Buenos 
Aires, 1975), que une teorfa, analisis y econometrfa en una combination acerta- 
da y eficaz. Un trabajo menos cuantitativo, pero tambien sintetico es Paul Lewis, 
The Crisis of Argentine Capitalism, Chapel Hill, N.C., 1990. Hay varios esludios 
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importantes de economistas argentinos incluido Adolfo Dorfman, Cincuenta aiios 
de industrialization en la Argentina 1930-1980: desarrollo y perspectivas , Bue¬ 
nos Aires, 1983, asi como Guido Di Telia y Manuel Zymelman, Los ciclos eco- 
nomicos argentinos , Buenos Aires, 1973. La industria carnica ha generado un 
numero de buenas monograffas, entre las que se deben mencionar Simon Han¬ 
son, Argentine Meat and the British Market, Stanford, Cal., 1938. y Peter Smith, 
Politics and Beef in Argentina, Nueva York, 1969. La intervencion del Estado en 
el comercio exterior es analizada en Roger Gravil, «State Intervention in Argen¬ 
tina’s Export Trade between the Wars», Journal of Latin American Studies, 2/2 
(1970), pp. 147-173, y V. Salera, Exchange Control and the Argentine Market, 
Nueva York, 1941, explora Argentina en el periodo en que la convertibilidad del 
peso comenzo a resquebrajarse. 

Los trabajos de historia economiea que incluyen los ahos treinta ban estu- 
diado muy bien el caso de Brasil. El periodo posterior a 1929 es objeto de espe¬ 
cial atencion en Celso Furtado, The Economic Growth of Brazil, Berkeley, Cal., 
1964. Carlos Manuel Pelaez, Historia da industrializagao hrasileira, Rio de 
Janeiro, 1972, dedica mucho espacio a las politicas de Brasil sobre el cafe en 
los anos treinta y al hacerlo discrepa en parte con el analisis de Furtado. Pedro 
S. Malan, Regis Bonelli, Marcelo de P. Abreu y Jose Eduardo de C. Pereira, 
PoUtica economiea externa e industrializagao no Brasil 1939/52, Rio de Janei¬ 
ro, 1977, retoman la historia a finales de la decada de 1930, pero todavfa plan- 
tean rnuchas cosas interesantes. A. V. Villela y W. Suzigan, PoUtica do governo 
e crescimento da economia hrasileira 1889-1945, Rio de Janeiro, 1973, es exce- 
lente sobre la cuestion de la politica economiea en los aiios treinta. Albert Fish- 
low, «Origins and Consequences of Import Substitution in Brazil», en L. E. di 
Marco, ed., International Economics and Development: Essays in Honor of 
Raiil Prebisch, Nueva York, 1972, es una de las mejores fuentes para la indus- 
trializacion brasilena en el periodo de entreguerras, mientras que Warren Dean, 
The Industrialization ofSdo Paulo 1880-1945, Austin, Tex., 1969, ha soportado 
muy bien el paso de los aiios. Hay tambien capitulos utiles sobre la decada 
de 1930 en Nathaniel Leff, Underdevelopment and Development in Brazil . Eco¬ 
nomic Structure and Change, 1822-1947, vol. 1, Londres, 1982 (hay trad, por- 
tuguesa: Subdesenvolvimento e desenvolvimento no Brasil, Expressao e Cultura, 
Rio de Janeiro, 1991). 

El desenvolvimiento economico chileno ha inspirado un conjunto de brillan- 
tes monograffas. La industrializacion es el tema de H. Kirsch, Industrial Deve¬ 
lopment in a Traditional Society: The Conflict Between Entrepreneurship and 
Modernization in Chile, Gainsville, FI., 1977, asi como de Oscar Munoz, Creci- 
miento industrial de Chile, 1914-1965, Santiago de Chile, 1968. El mismo asun- 
to es tambien analizado con gran profuiididad en Gabriel Palma, «Growth and 
Structure of Chilean Manufacturing Industry from 1830 to 1935: origins and de¬ 
velopment of a process of industrialization in an export economy», tesis doctoral 
inedita, Universidad de Oxford, 1979. Cuestiones mas generales sobre la estruc- 
tura, la economia y la politica chilenas en los aiios treinta son examinadas en 
Gabriel Palma, «From an Export-led to an Import-substituting Economy: Chile 
1914-1939», en Thorp, ed., Latin America in the 1930s, y en Anibal Pinto, 
Chile , un caso de desarrollo frustrado, Santiago de Chile, 1959, mientras que el 
sector agricola es el tema de Mats Lundnhl, «Agiieulliiial Stag,nation in Chile, 
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1930-1955: a result of factor market imperfections?», en Mats Lundahl, ed., The 
Primary Sector in Economic Development, Londres, 1985. 

Mexico, pese a su dimension e importancia, no ha atrafdo demasiada aten- 
cion de los investigadores en este perfodo tal como se podrfa suponer. Esto es 
una consecuencia de la mayor importancia atribuida al perfodo posterior a 1940 
para explicar la industrializacion y el rapido cantbio estructural en Mexico. Sin 
embargo, hay una excelente monograt'fa en la tradicion estructuralista de Rene 
Villarreal, El desequUibrio externa en la industrializacion de Mexico, 1929-1975, 
Mexico, D.F., 1976. Las contribuciones de Enrique Cardenas, «The Great De¬ 
pression and Industrialization: the case of Mexico», y Valpy Fitzgerald, «Res- 
tructuring through the Depression: the state and capital accumulation in Mexico, 
1925-1940», en Thorp, ed., Latin America in the 1930s , son particularmente 
esclarecedoras, pues hay marcadas diferencias entre ambos autores en varios 
puntos del analisis. Vease tambien Enrique Cardenas, La industrializacion mexi- 
cana durante la Gran Depresion, Mexico, D.F., 1987. La industrializacion en 
Mexico es el terna de Sanford Mosk, Industrial Revolution in Mexico, Berkeley, 
Cal., 1950; tambien es analizada en Stephen Haber, Industry and Underdevelop¬ 
ment: the Industrialization of Mexico, 1890-1940, Stanford, Cal., 1989, un tra- 
bajo innovador que utiliza datos solidos tanto para desautorizar numerosos mitos 
sobre la industrializacion en Mexico como para desarrollar una serie de intere- 
santes hipotesis. 

La coyuntura y las politicals economicas de algunos paises en los anos trein- 
ta no ha recibido la atencion que merece. Sin embargo, un conjunto de estudios 
requiere una mencion especial. En el caso de Colombia, los investigadores estan 
bien provistos con Jose Antonio Ocampo y Santiago Montenegro, Crisis mun- 
dial, proteccion e industrializacion, Bogota, 1984, cuyos primeros tres capftulos 
son de particular importancia para el estudio de la decada de 1930. Marco Pala¬ 
cios, Coffee in Colombia, 1850-1970, Cambridge, 1980 (hay trad, cast.: El cafe 
en Colombia, 1850-1970 , El Colegio de Mexico. El Ancora, Mexico, D.F.-Bogo- 
ta, 1983), tambien dedicado al primer product!) del pais, tiene muchas cosas in- 
teresantes que decir sobre asuntos mas amplios de los anos treinta. Existe un 
excelente grupo de artfculos sobre esta decada en El Banco de la Republica, 
antecedentes, evolucion y estructura, Bogota, 1990 —un trabajo dedicado a la 
historia del banco central cuyo proceso esclarece rnuchos aspectos de la polftica 
economica. La experiencia peruana esta bien cubierta en Geoffrey Bertram y 
Rosemary Thorp, Peru 1890-1977: Growth and Policy in an Open Economy, 
Londres, 1978 (hay trad, cast.: Peru, 1890-1977: crecimiento y politicos en una 
economia abierta, Mosca Azul Editores, Lima, 1988), mientras que una compa- 
racion entre la polftica economica en Colombia y Peru es el tenia de Rosemary 
Thorp, Economic Management and Economic Development in Peru and Colom¬ 
bia, Londres, 1991. 

Hay pocos estudios dedicados por complete o incluso parcialmente a las eco- 
nomfas de los pafses de la cuenca del Caribe en la decada de 1930. Existe una 
excelente exposicion de los problemas financieros cubanos antes de la creacion 
de un banco central en Henry Wallich. Monetary Problems of an Export Eco¬ 
nomy: The Cuban Experience, 1914-1947, Cambridge, Mass., 1950. Hay un 
bucn capftulo sobre Puerto Rico en los anos treinta en James Dietz, Economic 
History of Puerto Rico, Princeton, N.J., 1986 (hay trad, cast.: Historia econdmi- 
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ca de Puerto Rico. Huracan, Rio Piedras (Puerto Rico), 1989], y en el caso de 
Haiti, Mats Lundahl, Peasants and Poverty: A Study of Haiti , Londres, 1979, 
puede utilizarse con provecho. Uno de los raros estudios de la industrializacion 
en la Republica Dominicana, aunque principalmente dedicado a un perfodo pos¬ 
terior, es el de Frank Moya Pons, «Import-substitution Industrialization Policies 
in the Dominican Republic, 1925-1961», Hispanic American Historical Review, 
70/4 (1990), pp. 539-577. El desarrollo economico de las cinco republicas 
centroamericanas es tratado en varios capftulos de Victor Bulmer-Thomas, The 
Political Economy of Central America since 1920, Cambridge, 1987, mientras 
que la economi'a polftica de Venezuela hasta la muerte de Juan Vicente Gomez 
es el tema de William Sullivan, «Situaci6n economica y polftica durante el perfo¬ 
do de Juan Vicente Gomez», en Fundacion John Boulton, Politica y economict 
en Venezuela, 1810-1976, Caracas, 1976. 

Una parte importante de la bibliograffa sobre las economfas latinoamericanas 
precede de los estudios sobre productos particulares, ya que unos cuantos pro- 
ductos basicos continuaron ejerciendo una influencia abrumadora en la vida eco¬ 
nomica de la region incluso despues del descenso del conrercio mundial. Una 
serie de libros, dedicados a las materias primas en general, son todavfa suma- 
mente utiles. Estos incluyen J. F. Rowe. Primary Commodities in International 
Trade, Cambridge, 1965, y Joseph Grunwald y Philip Musgrove, Natural Re¬ 
sources in Latin American Development, Baltimore, Md., y Londres, 1970. Las 
obras clasicas sobre el cafe son C. Wickizer, The World Coffee Economy with 
Special Reference to Control Schemes, Stanford, 1943, y FAO (Food and Agri¬ 
cultural Organization/Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura), The 
World’s Coffee, Roma, 1947. La economfa del azucar en los anos treinta es 
explorada en B. C. Swerling, International Control of Sugar, 1918-1941, Stan¬ 
ford, Cal., 1949. El petroleo, de importancia prioritaria para Venezuela en la 
decada de 1930, es el tema de Brian McBeth, Juan Vicente Gomez and the Oil 
Companies in Venezuela, 1908-1935, Cambridge, 1983, y el estano, de interes 
real solo para Bolivia, es examinado en John Hillman, «Bolivia and British Tin 
Policy», Journal of Latin American Studies, 22/2 (1990), pp. 289-315. El comer- 
cio bananero, de gran importancia para muchos pafses de la cuenca del Caribe, 
es examinado en Thomas Karnes, Tropical Enterprise: Standard Fruit and Steam¬ 
ship Company in Latin America, Baton Rouge, La., 1978, mientras que un retrato 
mucho menos halagador de la United Fruit Company aparece en Charles Kepner 
y Jay Soothill, The Banana Empire: a Case Study in Economic Imperialism, 
Nueva York, 1935. El comercio del tabaco, de considerable importancia para 
Cuba en los anos treinta, ha sido analizado adecuadamente en la primera parte de 
Jean Stubbs, Tobacco on the Periphery, Cambridge, 1985. La obra clasica sobre 
el trigo, una exportacion clave para Argentina, sigue siendo W. Mandelbaum, 
The World Wheat Economy 1855-1939, Cambridge, Mass., 1953, mientras que 
Clark Reynolds analiza la economfa del cobre en «Development Problems of an 
Export Economy: the case of Chile and copper», en Markos Mamalakis y Clark 
Reynolds, eds.. Essays on the Chilean Economy, Homewood, Ill., 1965. 

Las estadfsticas economicas son un importante elemento en el estudio de las 
economfas latinoamericanas de la decada de 1930. Ademas de las fuentes de 
cada pafs, la Liga de las Naciones desempeno un util papel reuniendo series tem- 
porales de datos para la mayorfa dc las republicas laliuoamerieanas en cl perfodo 
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de entreguerras. La publicaciones anuales relevantes son Liga de las Naciones, 
Statistical Yearbook (Ginebra), Liga de las Naciones, International Trade Statis¬ 
tics (Ginebra), e Institute Internacional de Agricultura, International Yearbook 
of Agricultural Statistics (Roma). Adernas, la Liga de las Naciones publico do- 
cumentos esporadicos ofreciendo una invalorable recopilacion de datos para 
America Latina sobre una base comparable. Vease, por ejemplo, Liga de las 
Naciones, Public Finance 1928-1937, Ginebra, 1938. La CEPAL tambien ha 
preparado series temporales de datos reuniendo sus propias investigaciones y 
fuentes de cada pais en una serie de utiles publicaciones. Vease en particular 
CEPAL, Series historicas del crecimiento de America Latina, Santiago de Chile, 
1978, y CEPAL, America Latina: relation de precios del intercambio, Santiago 
de Chile, 1976. Los informes esporadicos para cada pals del British Department 
of Overseas Trade estan repletos de utiles estadisticas siendo tambien una buena 
fuente contemporanea. El Council of Foreign Bondholders [Consejo de tenedo- 
res de bonos extranjeros], Annual Report (Londres), reune en un volumen todas 
las estadisticas de cada pais que se consideran mas directamente relevantes para las 
cuestiones del pago de la deuda. Finalmente, se presentan series temporales de 
datos para los anos treinta en James W. Wilkie, ed., Statistical Abstract of Latin 
America, 3: Statistics and National Policy, Los Angeles, Cal., 1974. 


2. Las economias latinoamericanas, 1939-c. 1950 

La literatura sobre el desarrollo economico de America Latina apenas sf abor- 
da especfficamente los anos cuarenta. Los analisis tienden a considerar la depre- 
sion de 1929 como el inicio de un cambio hacia la industrialization de 
sustitucion de importaciones en la forma en que es reconocible hacia los anos cin- 
cuenta y prestan poca atencion a la problematica precisa de la segunda guerra 
mundial y su secuela. Por tanto, la abundancia de estudios de la decada de 1930 
sencillamente no tiene paralelo en la decada siguiente. Sin embargo, la economfa 
internacional ha sido estudiada de manera mas completa, pues es un perfodo de 
gran innovation institucional. Vease, por ejemplo, S. W. Black, A Levite among 
the Priests: Edward M. Bernstein and the Origins of the Bretton Woods System, 
Oxford, 1991. Robert A. Pollard, Economic Security and the Origins of the Cold 
War, 1945-1950, Nueva York, 1985, es un estudio importante del perfodo inmedia- 
to de la posguerra, para nuestros propositos, especialmente el capftulo 9: «Natural 
Resources and National Security: U.S. Policy in the Developing World, 1945-1950». 
K. Kock, International Trade Policy and the GATT, 1947-1967, Estocolmo, 1969, 
es una fuente util sobre el GATT y el papel de Estados Unidos. Estudios generales 
de mayor amplitud sobre la economfa internacional que incorporan este perfodo 
incluyen: Alfred Maizels, Industrial Growth and World Trade: An Empirical Study 
of Trends in Production, Consumption and Trade in Manufactures, 1899-1959, Cam¬ 
bridge, 1963, y P. Lamartine Yates, Forty Years of Foreign Trade. A Statistical Hand¬ 
book with Special Reference to Primary Products and Underdeveloped Countries, 
Londres, 1959. Dos obras sobre la inversion extranjera que abarcan un lapso mas 
largo de la historia economica latinoamericana pero que son utiles para este perfo¬ 
do son: Barbara Stallings, Banker to the Third World: U.S. Portfolio Investment in 
Latin America, 1900-1986, Berkeley, Cal., 1987 (hay trad, cast.: Banquero para el 
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Tercer Mundo: inversiones de cartera de Estados JJnidos en America Latina, 
1900-1986 , Alianza Editorial de Mexico-Consejo de la Cultura y las Artes, Mexi¬ 
co, D.F., 1990), y J. Fred Rippy, British Investments in Latin America 1822-1949, 
Minneapolis, 1959. Este ultimo, sin embargo, debe ser utilizado con cautela. Vea- 
se tambien Mira Wilkins, The Maturing Enterprise: American Business Abroad 
from 1914 to 1970, Cambridge, Mass., 1974. Sobre las relaciones economicas 
entre Estados Unidos y America Latina en el perfodo inmediato de la posguerra, 
vease Stephen G. Rabe, «The Elusive Conference: United States economic rela¬ 
tions with Latin America, 1945-1952», Diplomatic History, 2,3 (1978), pp. 279-294. 
Un estudio particularmente interesante de los intereses de Estados Unidos en este 
perfodo, que trata explfcitamente de Argentina, es Sylvia Maxfield y James H. Nolt, 
«Protectionism and the Internationalization of Capital: U.S. sponsorship of import 
substitution industrialization in the Philippines, Turkey and Argentina», Interna¬ 
tional Studies Quarterly, 34 (1990), pp. 49-81. 

Sobre America Latina durante la segunda guerra mundial el estudio general 
excepcional es el de R. A. Humphreys, Latin America and the Second World 
War, vol. 1: 1939-1942, Londres, 1981, vol. 2: 1942-1945, Londres, 1982. Esta 
obra magistral consta tanto de secciones generales como de una amplia cobertu- 
ra pat's por pat's. Para el perfodo de la guerra y el de la posguerra, los estudios de 
la CEPAL (Comision Economica para America Latina) ofrecen abundancia asf 
de datos como de analisis. Veanse CEPAL, The Economic Development of Latin 
America and its Principal Problems, Lake Success, N.Y., 1950; Economic Sur¬ 
vey of Latin America, 1949, Nueva York, 1951; Foreign Capital in Latin Ameri¬ 
ca, Nueva York, 1955 ; Inter-Latin American Trade, Nueva York, 1957; External 
Financing in Latin America, Nueva York, 1965; y, sobre todo. The Economic 
Development of Latin America. The Post-War Period, Nueva York, 1964. La 
industrialization se documenta mas especfficamente en CEPAL, The Process of 
Industrialization in Latin America, Nueva York, 1966, y en las monograffas para 
cada pat's producidas en los anos cincuenta e inicios de los sesenta como El desa- 
rrollo economico del ... Tambien existen algunos valiosos estudios sectoriales a 
cargo de la CEPAL: por ejemplo. Labour Productivity of the Cotton Textile 
Industry in Five Latin American Countries, Nueva York, 1951. Las obras poste- 
riores de la CEPAL que constituyen importantes fuentes de datos son Series his- 
toricas de crecimiento en America Latina, Santiago de Chile, 1978, y America 
Latina: relacion de precios del intercambio, Santiago de Chile, 1976. Aparte de 
la CEPAL, la principal fuente comparativa de datos es James W. Wilkie, ed., 
Statistical Abstract of Latin America, 3: Statistics and National Policy, Los 
Angeles, Cal., 1974. Para un analisis de los desarrollos ideologicos guiados por 
la CEPAL en el perfodo de posguerra, vease el capftulo de Joseph L. Love, 
«Economic Ideas and Ideologies in Latin America since 1930», en CHLA, vol. VI, 
1 8 parte, pp. 393-460, y E. V. K. Fitzgerald, «ECLA and the Formation of Latin 
American Economic Doctrine», en D. Rock, ed., Latin America in the 1940s: 
War and Postwar Transitions, Berkeley, Cal., 1994. 

Gran parte de la literatura especffica por pafses ha sido citada en el ensayo 
bibliografico anterior sobre las economfas latinoamericanas en los anos treinta, ya 
que tiene la forma de estudios de pafses a largo plazo que proporcionan aprecia- 
ciones sobre decadas particulares, o puede encontrarse en los ensayos bibliografi- 
cos sobre pafses individuales, en Cambridge History of Latin America \(TILA\ 
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VII (Mexico, America Central y el Caribe desde 1930), 1990, CHLA VIII (Ame¬ 
rica del Sur espanola desde 1990) [sr'c], 1991, y CHLA IX (Brasil desde 1930), en 
prensa. No obstante, los trabajos siguientes merecen mencionarse: 

Sobre Brasil, veanse Marcelo de Paiva Abreu, «Crise, crescimento e moderni- 
z actio autoritaria, 1930-1945», y Sergio Besserman Vianna, «PolItica economica 
externa e industrializacjao: 1946-1951», en Abreu, ed., A ordem do progresso: cem 
anos de politica econdmica republicana, 1889-1989 , R io de Janeiro, 1990; Pedro 
Malan et al, Politico econdmica externa e indust rializagao no Brasil, 1932-1952, 
Rio de Janeiro, 1977; B. Gupta, «Import Substitution in Capital Goods: the case of 
Brazil, 1929-1979», tesis doctoral inedila, Universidad de Oxford, 1989; M. A. P. 
Leopoldi, industrial Associations and Politics in Contemporary Brasil», tesis doc¬ 
toral inedita, Universidad de Oxford, 1984; y Sonia Draibe, Rumos e metamorfo- 
ses: estado e industrializagdo no Brasil: 1930-1960, Rio de Janeiro, 1985. 

Sobre Mexico, veanse Stephen R. Niblo, The Impact of War: Mexico and 
World War 11, La Trobe University, Institute of Latin American Studies, Occas¬ 
sional Paper n.° 10, Melbourne, 1988; Rene Villarreal, El desequilibrio externo en 
la industrializacion de Mexico, 1929-1975, Mexico, D.F., 1976; C. W. Reynolds, 
The Mexican Economy, Twentieth Century Structure and Growth, New Haven, 
Conn., 1970; L. Solis, Planes de desarrollo econdmico y social en Mexico , Mexi¬ 
co, D.F., 1975; S. Mosk, Industrial Revolution in Mexico, Berkeley, Cal., 1950; 
R. J. Shafer, Mexican Business Organizations. History and Analysis, Syracuse, 
1973, sobre el papel de los empresarios; C. Hewitt de Alcantara, Modernising 
Mexican Agriculture, Ginebra, 1976, sobre la agricultura; y I. M. de Navarrette, 
La distribucion del ingreso y el desarrollo en Mexico, Mexico, D.F., 1960, un 
estudio extraordinario para este perlodo sobre la distribucion de la renta. 

Sobre Argentina, veanse Carlos P. DIaz-Alejandro, Essays on the Economic 
History of the Argentine Republic, New Haven, Conn., 1970 (hay trad, cast.: 
Ensayos sobre la historia econdmica argentina, Amorrortu, Buenos Aires, 1975); 
A. Dorfman, Cincuenta anos de industrializacion en la Argentina 1930-1980, 
Buenos Aires, 1983; G. Di Telia y M. Zymelntan, Los ciclos economicos argen- 
tinos, Buenos Aires, 1973; Guido Di Telia y D. C. Watt, eds., Argentina between 
the Great Powers, 1939-1946, Londres, 1989; y Carlos Escude, GranBretana, los 
Estados Unidos y la declinacion argentina, 1942-1949, Buenos Aires, 1983. 

Sobre Uruguay, vease M. H. J. Finch, A Politiccd Economy of Uruguay sin¬ 
ce 1870, Londres, 1981. 

Sobre Chile, veanse L. Ortega et al, CORFO: 50 anos de realizaciones, 1939- 
1989, Santiago de Chile, 1989; Oscar Munoz, Crecimiento industrial de Chile, 
1914-1965, Santiago de Chile, 1968; y A. Hirschman, Journeys Toward Progress: 
Studies of Economic Policy-Making in Latin America, Nueva York, 1963, cap. 3. 

Sobre Peru, vease Geoffrey Bertram y Rosemary Thorp, Peru 1890-1977: Growth 
and Policy in an Open Economy, Londres, 1978 (hay trad, cast.: Peru, 1890-1977: cre¬ 
cimiento y politicas en una economic abierta , Mosca Azul Editores, Lima, 1988). 

Sobre Colombia, vease Jose Antonio Ocampo y Santiago Montenegro, Cri¬ 
sis mundial, proteccion e industrializacion, Bogota, 1984. 

Sobre Venezuela, vease M. Ignacio Purroy, Estado e industrializacion en 
Venezuela, Caracas, 1982. 

Sobre America Central, vease Victor Bulmer-Thomas, The Political Eco¬ 
nomy of Central America since 1920, Cambridge, 1987. 
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3. Las economias latinoamericanas, 1950-1990 

El intento mas sistematico de explicar la historia economica de las econo- 
mfas de mercado desarrolladas (EMD) desde la segunda guerra mundial puede 
encontrarse en la obra de A. Maddison; veanse especialmente: Phases of Capi¬ 
talist Development , Oxford, 1982; «Growth and Slowdown in Advanced Capita¬ 
list Economies: techniques of quantitative assessment)*, Journal of Economic 
Literature, XXV (junio de 1987), pp. 649-698; «Growth and Fluctuations in the 
World Economy, 1870-1960», Banco Nazionale del Lavoro Quarterly Review 
(septiembre de 1965); The World Economy in the 20th Century , OCDE, Paris, 
1989; y «A Comparison of the Levels of GDP per capita in Developed and Deve¬ 
loping Countries, 1800-1980», The Journal of Economic History, XLIII (marzo de 
1983), pp. 159-178. Vease tambien I. Kravis y R. Lipsey, «The Diffusion of Eco¬ 
nomic growth in the World Economy, 1950-1980», en J. Kendrick, ed., Interna¬ 
tional Comparisons of Productivity and Causes of its Slowdown, Cambridge, 
Mass., 1984. Se pueden encontrar excelentes interpretaciones de la «edad de oro» 
del capitalismo (1950-1973), tanto en las economias desarrollas como en las que 
estaban en vfas de desarrollo, y las causas de su decadencia en S. Marglin y J. B. 
Schor, eds., The Golden Age of Capitalism: Reinterpreting the Postwar Expe¬ 
rience, Oxford, 1990, especialmente el trabajo de Marglin, «Lessons of the Gol¬ 
den Age: an overviews y el de A. Glyn, A. Hughes, A. Lipietz y A. Singh, «The 
Rise and Fall of the Golden Age». Vease tambien la acreditada obra de R. Row- 
thorn y J. Wells, De-industrialization and Foreign Trade, Cambridge, 1987. 
Sobre los desarrollos en la economfa mundial durante los primeros anos de este 
perfodo, vease S. Kuznets, Economic Growth and Structure, Londres, 1966 (hay 
trad, cast.: Crecimiento econdmico y estructura economica, Gustavo Gili, Barce¬ 
lona, 1970; 2. a ed.: Ariel, Barcelona, 1974). Se puede encontrar informacion esta- 
dfstica en las publicaciones anuales de la OCDE (Organizacion para la Coopera- 
cion y el Desarrollo Econdmico) ( Historical Statistics y National Accounts, 
Paris); del Banco Mundial ( World Tables y World Development Report, Oxford); 
y en las bases de datos de la OCDE, del FMI (Fondo Monetario Internacional) y 
del Banco Mundial. 

Hay estadfsticas historicas y algunos analisis del desarrollo econdmico de los 
paises del Tercer Mundo en la obra ya citada de A. Maddison y en P. Bairoch, 
The Economic Development of the Third World since 1900, Londres, 1977, y 
«The Main Trends in National Economic Disparities Since the Industrial Revo- 
lution», en P. Bairoch y M. Levy-Leboyer, Disparities in Economic Development 
Since the Industrial Revolution, Londres, 1981. El Banco Mundial publica regu- 
larmente series estadfsticas para los pafses menos desarrollados (PMD); veanse 
especialmente: World Economic Outlook, World Development Report, y las bases 
de datos del Banco Mundial. Veanse tambien FMI, International Financial Sta¬ 
tistics e IFS Database', ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo y la Industria), Database', Naciones Unidas, Statistical Yearbook y 
Yearbook of International Trade Statistics e Industry and Development Global 
Report , 1987; OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), World Labour 
Report', y Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 
(CNUCD/UNCTAD, United Nations Conference on Trade and Development), 
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Handbook of International Trade and Development Statistics, 1984. I. Kravis, 

A. Heston y R. Summers, World Product and Income: International Compari¬ 
sons of Real Gross Product, Baltimore, M<±, 1988, es una util tentativa de pro- 
ducir estadi'sticas comparables para los PMD que se actualiza constantemente. 

B. R. Mitchell, International Historical Statistics, Londres. 1983, ofrece una util 
sfntesis de datos por pais. 

La CEPAL es la mejor fuente de datos sobre los pafses latinoamericanos 
durante este periodo. Veanse las publicaciones anuales Economic Surveys of 
Latin America y Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean (San¬ 
tiago de Chile). No es posible mencionar todos los numerosos trabajos relevan- 
tes de la CEPAL, pero publicaciones como Direction y Estructura del Comercio 
Latinoamericano, Santiago de Chile, 1984, ofrecen datos utiles y analisis sobre 
diferentes aspectos del desarrollo latinoamericano. Sin embargo, hay todavfa 
algunas discrepancias entre las fuentes de la CEPAL y otras de las Naciones Uni- 
das. Para un examen de este problema, vease .1. Wells, Latin America at the 
Cross-Roads , Santiago de Chile, 1988. 

Existen relativamente pocos analisis comparativos del desenvolvimiento lati¬ 
noamericano con el de otras regiones del Tercer Mundo. Pero veanse A. Fish- 
low, «Some Reflections on Comparative Latin American Economic Performance 
and Policy», y A. Hughes y A. Singh, «The World Economic Slowdown and the 
Asian and Latin American Economies: a comparative analysis of economic 
structure, policy and performance*, en T. Banuri, ed.. Economic Liberalisation: 
No Panacea, Oxford, 1991; K. Suk Kim y M. Roemer, Growth and Structural 
Transformation, Cambridge, Mass., 1981; A. Singh, «Third World Industrializa¬ 
tion and the Structure of the World Economy*, en D. Curry, ed., Microeconomic 
Analysis: Essays in Microeconomics and Development, Londres, 1981, y «Third 
World Competition and De-industrialization in Advanced Countries*, en T. Law- 
son, J. G. Palma y J. Sender, eds., Kaldor’s Political Economy, Londres, 1989; 
J. Sachs, «External Debt and Macroeconomic Performance in Latin America and 
East Asia*, Brookings Papers on Economic Activity, vol. 2, 1985; y S. Naya, 
M. Urrutia, S. Mark y A. Fuentes, Lessons in Development: a Comparative Study 
of Asia and Latin America, San Francisco, Cal., 1989. Para una comparacion 
entre America Latina y los pafses escandinavos, vease M. Blomstrom y P. Meller, 
eds., Diverging Paths: a Century of Latin American and Scandinavian Economic 
Development, Washington, D.C., 1991. 

La experiencia de los pafses de industrializacion reciente (P1R), que se ha 
convertido en un punto de referencia obligatorio para todo estudio de los ultimos 
desarrollos economicos del Tercer Mundo, es analizada en H-J. Chang, The Poli¬ 
tical Economy of Industrial Policy: Reflections on the Role of the State Interven¬ 
tion, Cambridge, 1994. Chang muestra como algunos de los mas fervientes entu- 
siastas de los PIR tales como I. Little ( Economic Development, Nueva York, 
1982), y D. Lai ( The Poverty of Development Economics, Londres, 1983 [hay 
trad, portuguesa: A pobreqa das teorias desenvolvimentistas, Instituto Liberal, 
Rfo de Janeiro, 1987]), han pasado por alto la cuestidn mas esencial de la expe¬ 
riencia economica de la posguerra de estos pafses: a saber, su alto grado de prag- 
matismo en la planificacion economica. Vease tambien R. Wade, Governing the 
Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian Industria¬ 
lization , Princeton, N.J., 1990. 
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Sobre el desarrollo economico latinoamericano durante este perfodo, el corpus 
de trabajo mas influyente es obviamente el de Raul Prebisch (vease mas adelante). 
Aparte de las obras de Prebisch, las mas conocidas aportaciones son: A. O. Hir- 
schman (veanse, por ejemplo, Ensayos sobre desarrollo y America Latina , Mexi¬ 
co, D.F., 1981); Carlos Dfaz-Alejandro (vease sus ensayos reunidos, editados por 
Andres Velasco, Debt, Stabilization and Development, Oxford, 1989); F. Fajnzyl- 
ber (vease, por ejemplo, Unavoidable Industrial Restructuring in Latin America, 
Londres; 1990); A. Fishlow (vease particularmente su obra sobre Brasil, por ejem¬ 
plo «Brazilian Size Distribution of Income», American Economic Review , Papers 
and Proceedings, 62/2 (1972), pp. 391-402); L. Taylor (por ejemplo, Stabilization 
and Growth in Developing Countries: a Structuralist Approach, Londres, 1989 
[hay trad, cast.: Estabilizacion y crecimiento en los paises en desarrollo: un enfo- 
que neoestructuralista, Fondo de Cultura Economica, Mexico, D.F., 1992]); 
E. Bacha (veanse sus ensayos reunidos El milagro y la crisis: economfa brasile- 
ha y latinoamericana-ensayos, Mexico, D.F., 1986); y R. Ffrench-Davis (vease 
Economia internacional: teoria y politicos para el desarrollo, Mexico, D.F., 
1985 2 ). Los trabajos de la CEPAL, Changing Production Patterns with Social 
Equity , Santiago de Chile, 1990, ampliamente basados en las ideas de F. Fajnzyl- 
ber, y Social Equity and Changing Production Patterns. An Integrated Approach, 
Santiago de Chile, 1992, han tenido gran influencia. 

Otras valiosas contribuciones son: J. Wells, Latin America at the Cross- 
Roads ; R. Ffrench-Davis y E. Tironi, eds., Latin America and the New Interna¬ 
tional Economic Order, Londres, 1982 (hay trad, cast.: Hacia un nuevo orden 
economico internacional, Temas prioritarios para America Latina, Fondo de 
Cultura Economica, Mexico, D.F., 1981); J. Serra, Ensayos criticos sobre el 
desarrollo latinoamericano , Mexico, D.F., 1983; C. Furtado, El Subdesarrollo 
Latinoamericano, Mexico, D.F., 1987; P. Meller, ed.. The Latin American Deve¬ 
lopment Debate. Neostructuralism, Neoconservatism, and Adjustment Processes, 
Boulder, Col., 1991; E. Duran, ed., Latin America and the World Recession, 
Cambridge, 1985; O. Sunkel, ed., El desarrollo desde dentro. Un enfoque neoes¬ 
tructuralista para America Latina, Mexico, D.F., 1991; J. A. Ocampo, «The 
Macroeconomic Effects of Import Controls: a Keynesian analysis», Journal of 
Development Economics, 21 (1987); R. E. Feinberg y R. Ffrench-Davis, eds.. 
Development and External Debt in Latin America. South Bend, Indiana, 1988 
(vease especialmente R. Dornbusch, «World Economic Issues of Interest to Latin 
America»); y J. G. Palma, «Dependency: a formal theory of underdevelopment, 
or a methodology for the analysis of concrete situations of underdevelopment?», 
World Development, 6, 7/8, (1978), publicado tambien en G. M. Meier, ed.. Lea¬ 
ding Issues in Economic Development, Oxford, 1988 5 . 

El papel del sector externo en el desarrollo latinoamericano ha recibido consi¬ 
derable atencion durante este perfodo, reflejando su importancia en los destinos 
economicos de la region. La obra de Raul Prebisch y de la CEPAL en general (par¬ 
ticularmente en su perfodo «clasico») han sido los mas influyentes. Para un exa- 
men de esta literatura, vease J. G. Palma, «Dependencia y desarrollo: una vision 
crftica», en D. Seers, ed., La teoria de la dependencia: una revaluacion critica, 
Mexico, D.F., 1981, pp. 881-924. Veanse tambien O. Rodriguez, La teoria del 
subdesarrollo de la CEPAL, Mexico, D.F., 1980; CEPAL, El pensamiento de la 
CEPAL, Santiago de Chile, 1969; A. Gurrieri, La obra de Prebisch en la CEPAL, 
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Mexico, D.F., 1987; J. Hodara, Prebischy la CEPAL: sustancia, trayectoria y con- 
texto institucional, Mexico, D.F., 1987; y J. G. Palma, «Raul Prebisch», «Structu- 
ralism» y «Dependency Theory», en J. Eatwell, M. Millgate y P. Newman, eds., 
The New Palgrave: A Dictionary of Economic Theory and Doctrine, Londres, 
1988. Para un analisis de este sector en la decada de 1970, vease R. Ffrench-Davis, 
ed., Intercambio y Desarrollo, 2 vols., Mexico, D.F., 1981. 

El rapido crecimiento de la exportacion de manufacturas ha sido una de las 
cuestiones mas interesantes en el desarrollo economico reciente de la region. 
Veanse, por ejemplo, CEPAL, Analysis and Perspectives of Latin American 
Industrial Development, Santiago de Chile, 1979; C. Diaz-Alejandro, «Some 
Characteristics of Recent Export Expansion in Latin America». Yale Economic 
Growth Center Papers, n.° 209, 1974; BID (Banco Interamericano de Desarro¬ 
llo), Economic and Social Progress in Latin America, Washington, D.C., 1986; y 
M. Movarec, «Exports of Manufactured Goods to the Centres: importance and 
significance^ Revista de la CEPAL , 17 (1982), pp. 47-77. Sobre la aportacion de 
la «maquila» a estas exportaciones, vease R. Kaztman y C. Reyna, eds., Fuerza 
de trabajo y movimientos laborales en America Latina. Mexico, D.F., 1979, y 
PREALC, Mas alia de la regulacidn, Santiago de Chile, 1990. 

Sobre los efectos de la liberalizacion comercial y los experimentos neolibe- 
rales en America Latina en general, vease A. Foxley, Neo-Conservative Experi¬ 
ments in Latin America, Berkeley, Cal., 1983 (hay trad, cast.: Experimentos neo- 
liberales en America Latina, Fondo de Cultura Economica, Mexico, D.F., 1988); 
J. Ramos, Neo-Conservative Economics in the Southern Cone of Latin America, 
1973-1983, Baltimore, Md., 1986 (hay trad, cast.: Politico economica neoliberal 
en paises del Cono Sur de America Latina, 1974-1983, Fondo de Cultura Eco¬ 
nomica, Mexico, D.F., 1989); R. Ffrench-Davis, «The Monetarist Experiment in 
Chile: a critical survey», World Development (1983), pp. 905-926; R. Cortazar, 
A. Foxley y V. Tockman, Legados del Monetarismo, Buenos Aires, 1984; y 
S. Edwards y A. Cox-Edwards, Monetarism and Liberalization: the Chilean 
experience, Cambridge, Mass., 1987. Veanse tambien V. Corbo y P. Meller, 
«Alternative Trade Strategies and Employment Implications: Chile», en A. Krue¬ 
ger et al., Trade and Employment in Developing Countries, Washington, D.C., 
1979, y R. Ffrench-Davis y M. Marfan, «Selective Policies Under a Structural 
Foreign-exchange Shortage», en H. Singer et ai, eds.. Adjustment and Liberali¬ 
zation in the Third World, Nueva Delhi, 1991. La vision monetarista es presen- 
tada por T. G. Congdon, Economic Liberalism in the Southern Cone of Latin 
America, Londres, 1985. 

Sobre el enfoque estructuralista de la inflacion, vease J. Noyola, «E1 desa¬ 
rrollo economico y la inflacion en Mexico y otros paises latinoamericanos», 
Investigacion Economico, 4.° trimestre (1956); O. Sunkel, inflation in Chile: an 
unorthodox approach», International Economic Papers, 10 (1960); A. Pinto, Ni 
estabilidad ni desarrollo - la politico del FMI, Santiago de Chile, 1958, e Inf la- 
cion: raices estructurales, Mexico, D.F., 1980; y N. Kaldor, «Economic Pro¬ 
blems of Chile», en Essays on Economic Policy, vol. II, Londres, 1964. Para un 
analisis de la inflacion durante la parte final de este periodo, veanse, por ejem¬ 
plo, R. Thorp y L. Whitehead, eds., Inflation and Stabilization in Latin America, 
Londres, 1979; J. P. Arellano, ed., Inflacion rebelde en America Latina, Santia¬ 
go dc Chile, 1990; J. Ros, On Models of Inertial Inflation, Helsinki, 1988; y M. 
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Bruno, G. Di Telia, R. Dornbusch y S. Fischer, eds.. Inflation and Stabilization: 
the Experiences of Israel, Argentina, Brazil, Bolivia and Mexico, Cambridge, 
Mass,, 1988. 

Sobre la industria manufacturera y la ISI, las obras de Prebisch y la CEPAL 
fueron las mas influyentes hasta los anos setenta (vease mas arriba). Sobre los 
analisis crlticos de la ISI latinoamericana el mejor trabajo es F. Fajnzylber, La 
industrializacion trunca, Mexico, D.F., 1983. Veanse tambien F. Fajnzylber, ed., 
Industrializacion e internacionalizacion en la America Latina, 2 vols., Mexico, 
D.F., 1982; M. Nolff, Desarrollo industrial latinoamericano, Mexico, D.F., 1983; 
y O. Munoz, «E1 proceso de industrializacion: teorfas, experiencias y pol!ticas», 
en O. Sunkel, ed., El desarrollo desde dentro. Se puede encontrar un analisis 
global de la industria de bienes de capital en la region en D. Chudnovsky y M. 
Nagao, Capital Goods Production in the Third World, Londres, 1983. Sobre la 
industria de bienes de capital en Brasil, veanse D. Chudnovsky, «The Entry into 
the Design and Production of Complex Capital Goods: the experiences of Brazil, 
India and South Korea», y «The Capital Goods Industry and the Dynamics of 
Economic Development in LDCs: the case of Brazil», en M. Fransman, ed., 
Machinery and Economic Development, Londres, 1986. 

Sobre cuestiones agrarias, veanse A. Garcia, Desarrollo agrario y la Ameri¬ 
ca Latina, Mexico, D.F., 1986; M. Twomey y A. Helwege, eds., Modernization 
and Stagnation: Latin American Agriculture into the 1990s, Washington, D.C., 
1991; y A. Figueroa, «Desarrollo agricola en la America Latina», en O. Sunkel, 
ed., El desarrollo desde dentro. Sobre cuestiones medioambientales y America 
Latina, veanse O. Sunkel y N. Gligo, Estilos de desarrollo y medio ambiente en 
la America Latina, Mexico, D.F., 1986; N. Gligo, «Medio ambiente y recursos 
naturales en el desarrollo Latinoamericano», en O. Sunkel, ed., El desarrollo des¬ 
de dentro', y J. Vial, ed., Desarrollo y medio ambiente. Hacia un enfoque inte- 
grador, Santiago de Chile, 1991. Sobre cuestiones tecnologicas en la region, vea¬ 
se F. R. Sagasti, Ciencia, tecnologia y desarrollo latinoamericano, Mexico, D.F., 
1986. Sobre el papel del capital extranjero en America Latina, veanse C. Vaitsos, 
Inter-country Income Distribution and Transnational Enterprises, Oxford, 1974 
(hay ed. portuguesa: Distribugdo de renda e empresas multinacionais, Paz e 
Terra, Rio de Janeiro, 1978); D. Chudnovsky, Empresas multinacionales y ga- 
nancias monopolicas en una economic latinoamericana, Mexico, D.F., 1975; y 
J. J. Villamil, ed., Capitalismo transnacional y desarrollo regional, Mexico, D.F., 
1985. Sobre los temas laborales el trabajo mas conocido es el de PREALC. 
Vease, por ejemplo, Modelos de empleo y politico economica: una decada de 
experiencias del PREALC, Santiago de Chile, 1987. Vease tambien V. E. Tock- 
man, «Mercados de trabajo y empleo en el pensamiento economico latinoame- 
ricano», en O. Sunkel, ed., El desarrollo desde dentro. Sobre los diferenciales 
salariales segun el sexo, vease P. Gonzalez, «E1 diferencial de ingresos entre 
hombres y mujeres. Teorla, evidencia e implicaciones de pol!tica», en Coleccion 
Estudios CIEPLAN, 34 (1992). 

Hay rnuchos estudios sobre los problemas del desarrollo economico de paises 
especlficos. El analisis mas conocido de los crecientes problemas economicos de 
Argentina es el de C. DIaz-Alejandro, Essays on the Economic History of the 
Argentine Republic, New Haven, Conn., 1970 fhay trad, cast.: Ensayos sobre la 
historic economica argentine, Buenos Aires, 19751, y Exchange Rate Devalue 
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don in a semi-industrialized Country: the experience of Argentina 1955-1961 , 
Cambridge, Mass., 1965. Veanse tambien G. Di Telia y R. Dornbusch, eds., The 
Political Economy of Argentina, 1946-1983 , Londres, 1989; A. Dorfman, Cin- 
cuenta ahos de industrializacion en la Argentina, 1930-1980: desarrollo y pers- 
pectivas , Buenos Aires, 1983, y R. Mallon y J. V. Sourrouille, Policy Making in 
a Conflictive Society, Cambridge, Mass., 1975. 

Sobre Brasil, veanse M. de Paiva Abreu, ed., A ordem do progresso: cein anos 
de politico econdmica republicans 1889-1989, Rio de Janeiro, 1990; W. Baer, 
The Brazilian Economy: Growth and Development, Nueva York, 1989 \ y E. Bacha, 
El milagro e el crisis. 

Sobre Mexico, veanse L. Solis, La econonu'a mexicana, Mexico, D.F., 1985; 
E. Cardenas, ed., Historia ecopomica de Mexico , 4 vols., Mexico, D.F., 1990; 
D. S. Brothers y A. E. Wick, eds., Mexico en busca de una nueva estrategia de 
desarrollo, Mexico, D.F. (en prensa); R. Villarreal, Industrializacion, deuda y 
desequilibrio externo en Mexico: un enfoque neoestructuralista, Mexico, D.F., 
1988, y N. Lustig, Distribucidn del ingreso y crecimiento en Mexico. Un andli - 
sis de las ideas estructuralistas, Mexico, D.F., 1981. Sobre la economia mexi¬ 
cana durante los primeros anos de este periodo, vease tambien C. W. Reynolds, 
The Mexican Economy: Twentieth-century Structure and Growth, New Haven, 
Conn., 1970. 

Sobre Colombia, veanse C. Diaz-Alejandro, Foreign Trade Regimes and Eco¬ 
nomic Development: Colombia, Nueva York, 1976; G. Colmenares y J. A. Ocam¬ 
po, Historia econdmica de Colombia, Bogota, 1987; R. Thorp, Economic Mana¬ 
gement and Economic Development in Peru and Colombia, Basingstoke, 1991; y 
J. A. Ocampo y E. Lora, Introduccion a la macroeconomia colombiana , Bogota, 
1990. Sobre Venezuela, veanse R. Hausmann, Shocks externos y ajuste macro- 
economico, Caracas, 1990, y M. 1. Purroy, Estado e industrializacion, Caracas, 
1986. Sobre Peru, veanse Thorp, Economic Management, y G. Bertram y 
R. Thorp, Peru 1890-1977, Nueva York, 1979 (hay trad, cast.: Peru, 1890-1977: 
crecimiento y politicos en una econonu'a abierta, Mosca Azul Editores, Lima, 
1988). Sobre America Central, vease V. Bulmer-Thomas, Studies in the Econo¬ 
mies of Central America, Londres, 1988, y The Political Economy of Central 
America since 1920, Cambridge, 1987. 

La literatura sobre Chile es amplia. Para datos estadisticos, vease M. Mama- 
lakis, Historical Statistics of Chile, Westport, Conn., 1978. Para los anos inicia- 
les de este periodo, veanse O. Munoz, Crecimiento industrial de Chile, 1914-1965, 
Santiago de Chile, 1968; R. Ffrench-Davis, Poh'ticas economicas en Chile, 
1952-1970, Santiago de Chile, 1973; A. Pinto, Chile, una econonu'a dificil, San¬ 
tiago de Chile, 1964; M. Mamalakis, The Growth and Structure of the Chilean 
Economy from Independence to Allende, New Haven, Conn., 1976; y R. Ffrench- 
Davis y O. Munoz, «Economic and Political Instability in Chile», en S. Teitel, 
ed., Towards a New Development Strategy in Latin America, Washington, D.C., 
1992. Sobre el proceso de industrializacion durante este periodo, vease 6. Mu¬ 
noz, Chile y su industrializacion: pasado, crisis y opciones, Santiago de Chile, 
1986. Para el periodo de la Unidad Popular el mejor trabajo es S. Bitar, Transi- 
cion, socialisms y democracia: la experiencia chilena, Mexico, D.F., 1979; hay 
traduccion al ingles, Chile: Experiment in Democracy, Filadelfia, Pa., 1986. 
Vease tambien J. G. Palma, ed., hi via chilena al socialisnio, Mexico, D.F., 1973. 
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Sobre las consecuencias economicas de la dictadura de Pinochet, vease mas 
arriba, particularmente Foxley, Neo-Conservative Experiments, Ramos, Neo¬ 
conservative economics, Ffrench-Davis, «The Monetarist Experiment in Chile», 
y CIEPLAN, El modelo economico chileno: trayectoria de una critica, Santia¬ 
go de Chile, 1982. 

La literatura sobre la economia de la revolucion cubana es enorme. Veanse, 
por ejemplo, C. Mesa-Lago, ed.. Revolutionary Change in Cuba, Pittsburgh, 
Penn., 1971, y The Economy of Socialist Cuba, A Two-decade Appraisal, Albu¬ 
querque, N. Mex., 1981; Claes Brundenius, Revolutionary Cuba. The Challenge 
of Economic Growth and Equity, Boulder, Col., 1984; F. Perez-Lopez, Measu¬ 
ring Cuban Economic Performance, Austin, Tex., 1987; y Andrew Zimbalist y 
Claes Brundenius, The Cuban Economy. Measurement and Analysis of Socialist 
Performance, Baltimore, Md., 1989. 

Sobre el papel de las finanzas en el desarrollo economico, el mejor libro 
sigue siendo C. Kindleberger, Manias, Panics and Crashes: a History of Finan¬ 
cial Crises, Londres, 1978 (hay trad, cast.: Manias, pdnicos y cracs: historic de 
las crisis financieras, Barcelona, 1991). Para un analisis de la crisis de la deuda 
de los anos ochenta en una perspectiva historica, vease C. Kindleberger, histo¬ 
rical perspective on today’s Third World debt problem», en C. Kindleberger, 
Keynesianism v.v. Monetarism and Other Essays in Financial History, Londres, 
1985. Sobre las consecuencias negativas de la gran transferencia de recursos 
financieros del Tercer Mundo tanto para los PMD corno para las EMD, sigue 
siendo indispensable Keynes, The Economic Consequences of Peace. Londres, 
1919 (hay trad, castellana: Las consecuencias economicas de la paz, Critica, Bar¬ 
celona, 1991). Veanse tambien M. Marcel y J. G. Palma, «Third World Debt and 
its Effects on the British Economy: a southern view of economic mismanage¬ 
ment in the North», Cambridge Journal of Economics, 12, 3 (1988), pp. 341 -400, 
y J. G. Palma, «UK Lending to the Third World from the 1973 oil shock to the 
1980s Debt Crisis: on financial “manias, panics and (near) crashes”», en P. Ares- 
tis y V. Chick, Financial Development and Structural Change: a Post-Keynesian 
Perspective, Londres, 1994. 

El analisis de Carlos Dfaz-Alejandro de las finanzas externas latinoamerica- 
nas sigue siendo el mas acreditado. Veanse, por ejemplo, «Latin American Debt: 
I don’t think we are in Kansas anymore», Brookings Papers on Economic Acti¬ 
vity, 2 (1984), y «Some Aspects of the Development Crisis in Latin America», 
en R. Thorp y L. Whitehead, eds., Latin American Debt and the Adjustment Cri¬ 
sis, Oxford, 1987. Veanse tambien R. Ffrench-Davis y R. Devlin, Una breve his¬ 
toric de la crisis de la deuda latinoamericana, CEPAL, Santiago de Chile, 1992, 
y «Diez anos de crisis de la deuda latinoamericana», Comercio Exterior, 43 
(1993); R. Devlin, «Extemal Finance and Commercial Banks: the role in Latin 
America’s capacity to import between 1951 and 1975», CEPAL Review, 5 (1978), 
pp. 63-97; E. Bacha y C. Dfaz-Alejandro, «Los mercados financieros: una vision 
desde la semiperiferia», en R. Ffrench-Davis, ed., Las relaciones financieras 
externas: su efecto en la economia latinoamericana, Mexico, D.F., 1983; C. Dfaz- 
Alejandro, international Finance: Issues of Especial Interest for Developing 
Countries», en R. Ffrench-Davis y E. Tironi, eds., Latin America and the New 
International Economic Order, R. Ffrench-Davis, cd„ Relaciones financieras 
externas: su efecto en la economic latinoamericana, Mexico, 1983; M. Wionc 
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zek, ed., Politics and Economics of the Latin American Debt Crisis , Boulder, Col., 
1985 [el mismo autor publico una seleccion de artfculos sobre este tema en Cas¬ 
tellano: La crisis de la deuda externa en la America Latina , 2 vols., Fondo de Cul- 
tura Economica, Mexico, D.F., 1987]; S. Griffith-Jones, Managing World Debt, 
Nueva York, 1988; J. Williamson, Latin American Adjustment: How Much has 
Happened , Washington, D.C., 1990; R. Devlin, Debt and Crisis in Latin Ameri¬ 
ca: the Supply Side of the Story, Princeton, N.J., 1989. 

L. Taylor, en sus «Marshall Lectures» en la Universidad de Cambridge 
(Varieties of Stabilization Experiences, Oxford, 1989), examina crfticamente 
muchas de las experiencias de estabilizacion de la region durante los anos ochen- 
ta y concluye que «la liberalizacion [financiera y comercial] y una distribucion 
regresiva del ingreso no conformaron una amalgama sensata en la polftica». 
P. Meller, «Un enfoque analftico-empirico de las causas del actual endeudamien- 
to externo chileno», Coleccion Estudios C1EPLAN , 20 (1988), y R. Ffrench- 
Davis y J. de Gregorio, «Origenes y efectos del endeudamiento externo en Chi- 
le», El Trimestre Economica, 54 (1987), llegan a una conclusion similar. 

La excepcion en la «danza de los millones» durante la decada de 1970 es el 
caso de Colombia; veanse G. Perry, R. Junguito y N. de Junguito, «Polftica eco- 
nomica y endeudamiento externo en Colombian y E. Bacha, «Apertura finan¬ 
ciera y sus efectos en el desarrollo nacional», ambos en R. Ffrench-Davis, ed., 
Relaciones Financieras Externas. 

Sobre la integracion economica latinoamericana, las ideas de Prebisch fueron 
las mas influyentes al comienzo de este periodo; vease The Latin American Com¬ 
mon Market, Nueva York, 1959. Para el aniilisis de la CEPAL y las ideas de Pre¬ 
bisch sobre el tema, veanse V. L. Urquidi. Trayectoria del Mercado Comun Lati- 
noamericano, Mexico, D.F., 1960; O. Rodriguez, La teoria del subdesarrollo de 
la CEPAL, J. Hodara, Prebisch y la Cepal, y A. Gurrieri, La obra de Prebisch 
en la CEPAL. 

Existen analisis de la experiencia de integracion economica latinoamericana 
en los informes anuales de INTAL; R. Ffrench-Davis, «Economic integration in 
Latin America. Failures and successes», en R. Garnaut, ed., ASEAN in a Chan¬ 
ging Pacific and World Economy, Canberra, 1980; «Economic Integration in 
Latin America», en BID, Economic and Social Progress in Latin America', 

G. Rosenthal, «Un exanren crftico a treinta anos de integracion en America Lati- 
na», CEPAL, noviembre de 1990; V. Bulmer-Thomas, Political Economy of Cen¬ 
tral America since 1920', y J. M. Salazar, «Present and Future Integration in 
Central America», CEPAL Review, 42 (1991). 

Sobre el comercio intralatinoamericano en manufacturas, vease BID- 
INTAL, El comercio intra-latinoamericano en los anos 80, Washington, D.C., 
1987. Sobre preferencias arancelarias, vease A. Aninat, R. Ffrench-Davis y 
P. Leiva, «La integracion andina en el nuevo escenario de los anos ochenta», en 

H. Munoz y F. Orrego, eds.. La cooperacion regional en America Latina , Mexi¬ 
co, D.F., 1987. 

Sobre la inversion directa extranjera y las corporaciones transnacionales en 
la integracion regional, vease E. Tironi, «Economic Integration and Foreign 
Direct Investment Policies: the Andean case», tesis doctoral inedita, MIT, 1976; 
E. Lahera y F. Sanchez, Estudio comparativo de la Decision 24 en los Peases del 
(intpo Andino: situacion actual y perspectives, Santiago tie Chile,- 1985; y 
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E. White, «Las inversiones extranjeras y la crisis economica en America Latina», 
en R. E. Feinberg y R. Ffrench-Davis, eds.. Debt and Development in Latin Ame¬ 
rica. Sobre el TLC (una zona de libre comercio entre Estados Elnidos, Canada y 
Mexico que seria la mas grande del mundo con un PIB en 1990 de 6,2 billones 
de dolares estadounidenses y 720.000 millones en exportaciones conjuntas, vea- 
se S. Saborio, The Premise and the Promise: Free Trade in the Americas, Oxford, 
1992. El tratado entre Argentina y Brasil de julio de 1986 fue el acuerdo bilate¬ 
ral mas sobresaliente de la decada de 1980, cubrio temas tan variados como la 
renegociacion de preferencias arancelarias, firmas binacionales, fondos de inver¬ 
sion, biotecnologfa, investigacion economica y coordinacion nuclear. Vease 
INTAL, «Nuevos acuerdos para consolidar la integracion Argentino-Brasilena», 
Integracion Latinoamericana, 129 (1987). 

Sobre la distribucion del ingreso en America Latina hay muy pocos analisis 
comparativos. Como es bien sabido, los datos sobre la distribucion del ingreso 
son poco fidedignos debido tanto a problemas metodologicos como al hecho de 
que es una cuestion poh'tica sumamente sensible. La mejor fuente es la CEPAL; 
veanse especialmente sus publicaciones en la Serie distribucion del ingreso (por 
ejemplo, n.° 3, «Antecedentes estadisticos de la distribucion del ingreso en Chi¬ 
le, 1940-1982», Santiago de Chile, 1987). Vease tambien A. di Filippo, «Rafces 
historicas de las estructuras distributivas en America Latina», CEPAL, Serie 
Monografias, n.° 18, 2. a ed., Santiago de Chile, 1983; y CEPAL, «Estructura del 
gasto en consumo de los hogares segtin finalidad del gasto, por grupos de ingre- 
so», Cuadernos Estadisticos de la CEPAL, 8 (Santiago de Chile, 1984). 

El trabajo mas interesante e influyente sobre la distribucion del ingreso den- 
tro de la CEPAL fue realizado por Fernando Fajnzylber; vease especialmente 
«Industrializacion en America Latina: de la “caja negra"’ al “casillero vacfo”, 
Cuadernos de la CEPAL, 60 (Santiago de Chile, 1990), y Unavoidable Industrial 
Restructuring in Latin America, citado antes. Tambien, CEPAL, Transformation 
productive con equidad, Santiago de Chile, 1990, probablemente la publicacion 
mas acreditada de la organizacion desde la muerte de Prebisch, estuvo muy 
influida por las ideas de Fajnzylber. 

Otra organizacion de las Naciones Unidas, PREALC, ha realizado una amplia 
investigacion sobre la distribucion del ingreso, particularmente en relacion con el 
mercado laboral. Vease por ejemplo Buscando la equidad, Santiago de Chile, 
1986, p. 28. Vease tambien R. Infante, Mercado de trabajo y deuda social en los 
80, Santiago de Chile, 1991. 

El Banco Mundial tambien publica datos sobre la distribucion del ingreso 
para algunos palses latinoamericanos; veanse los diversos numeros de infornte 
anual World Development Report, Washington, D.C. Un trabajo sobre la distri¬ 
bucion del ingreso referente a algunos palses de la region, realizado dentro del 
marco del Banco, es el de G. Psacharopoulos, Essays on Poverty , Equity and 
Growth, Nueva York, 1991. 

A. Foxley, ed., Distribucion del ingreso, Mexico, D.F., 1974, y O. Munoz, 
ed., Distribucion del ingreso en America Latina, Buenos Aires, 1979, son valio- 
sas compilaciones de artlculos sobre la distribucion del ingreso latinoamericano. 
Para un excelente analisis de las cuestiones pollticas relacionadas con el conflin¬ 
to de la distribucion, vease A. O. Hirschman y M. Rothschild, «Changing Tole- 
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ranee for Inequality in Development^ Quarterly Journal of Economics, 87/4 
(1973), pp. 544-566. 

Sobre la distribucion del ingreso brasileno, veanse A. Fishlow, «Distribucion 
del ingreso por tramos en Brasil», en A. Foxley, Distribucion del ingreso, y 
«Brazilian size distribution of income», American Economic Review , 62 (1972); 
y C. H. Wood y J. A. Magno de Carvalho, The Demography of Inequality in Bra¬ 
zil, Cambridge, 1988. Sobre Chile, vease P. J. Labbe y L. Riveros, «La vision 
neoclasica y la actual distribucion de los ingresos en Chile», Documento de Tra- 
bajo n.° 33, CED, Santiago de Chile, 1987. Sobre Colombia vease CEPAL, «La 
distribucion del ingreso en Colombia. Antecedentes estadlsticos y caracterlsticas 
socioeconomicas de los receptores», Cuadernos Estadlsticos de la CEPAL, 14, 
1988. Sobre Mexico, vease N. Lustig, Mexico: the Social Impact of Adjustment, 
Brookings Institution, Washington, D.C., 1991. Sobre Peru, vease R. C. Webb, 
Government Policy and the Distribution of Income in Peru, 1963-1973, Prince¬ 
ton, N.J., 1972. 

Sobre la pobreza en America Latina, vease especialmente O. Altimir, «La 
dimension de la pobreza en America Latina», Cuadernos de la CEPAL, 27 (1979); 
y «The Extent of Poverty in Latin America», World Bank Staff Working Paper, 
522 (1982). La definicion de Altimir de! «nivel de pobreza» es especffica para 
cada pals y se basa en la suma igual a dos veces el coste de una dieta adecuada 
para la nutricion. El nivel de indigencia es un ingreso que solo cubrirla una vez 
esta dieta. Veanse tambien Sergio Molina, «Poverty: description and analysis of 
policies for overcoming it», CEPAL Review, 18 (1982), pp. 87-110; PREALC, 
Deuda Social: que es?, cudnto es?, como se pagal, Santiago de Chile, 1988; 
CELADE, Boletin demogrdfico, enero de 1985 y julio de 1987; y E. Cardoso y 
A. Helwege, «Below the Line; poverty in Latin America», World Development, 
20/1 (enero de 1992), pp. 19-37. 

P. Musgrove, «Food Needs and Absolute Poverty in Urban South America», 
Review of Income and Wealth, 30/1 (marzo de 1985), pp. 63-83, es un estudio de 
la nutricion en diez ciudades latinoamericanas en 1966-1969. A. Gilbert y J. Gu- 
gler, Cities, Poverty and Development: Urbanization in the Third World, Oxford, 
1992, incluye un examen de la relacion entre la hipertrol'ia del sector servicios 
latinoamericano, la distribucion del ingreso y la pobreza. Finalmente, vease 
CEPAL, Una estimacion de la magnitud de la pobreza en Chile, 1987, Santiago 
de Chile, 1990; Panorama Social de America Latina, Santiago de Chile, 1991, y 
Magnitud de la pobreza en America Latina en los ahos ochenta, Santiago de 
Chile, 1991. 


4. La poblacion de America Latina, 1930-1990 

Nicolas Sanchez-Albornoz, The Population of Latin America. 4 History, Ber¬ 
keley y Los Angeles, Cal., 1974, ofrece una vision general de la poblacion en 
America Latina; los capltulos del 6 al 8 abarcan las tendencias del siglo xx. Una 
segunda edicion espanola, La poblacion de America Latina, Desde los tiempos 
precolombinos al aiio 2000 , Madrid, 1977, incluye revisiones y una extensa 
bibliografla. Otra vision general mas reciente es la de Carmen A. Miro, «Ameri- 
ca Latina; transicion demografica y crisis economica, social y polftica», en 
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Memories del Congreso Latinoamericano de Poblacion y Desarrollo, vol. 1, 
Mexico, D.F., 1984, pp. 65-114. En preparation para la Conferencia Mundial de 
Poblacion, el Comite International de Coordination de Investigaciones Naciona- 
les en Demograffa (CICRED) auspicio una serie de monograffas nacionales en 
colaboracion con los centros de investigation demografica latinoamericanos. 
Esta serie comprende: La poblacion de Argentina , Buenos Aires, 1975; La popu¬ 
lation du Bresil, Paris, 1974; La poblacion de Chile, Paris, 1974; La poblacion 
de Colombia, Bogota, 1974; La poblacion de Costa Rica, San Jose, 1976; La 
poblacion de Cuba, La Habana, 1976; La poblacion de Guatemala, Guatemala, 
1976; La poblacion de Mexico, Mexico, D.F., 1976; La poblacion de! Peru, 
Lima, 1974; y La poblacion de Venezuela, Caracas, s.f. Otros estudios generales 
por pals son: Thomas W. Merrick y Douglas H. Graham, Population and Econo¬ 
mic Development in Brazil: 1800 to the present, Baltimore, Md.,1979; Francisco 
Alba, The Population of Mexico. Trends, Issues, and Policies, New Brunswick, 
N.J., 1982 (hay trad, cast.: La poblacion de Mexico: evolucion y dilemas, El 
Colegio de Mexico, Mexico, D.F., 1977). Una bibliografla util, aunque ya anti- 
gua, es Robert N. Thomas, Population Dynamics of Latin America. A Review and 
Bibliography, East Lansing, 1973. Un examen del alcance y la calidad de los 
datos demograficos basicos puede encontrarse en Walter F. Lopes, «The Tradi¬ 
tional Sources of Demographic Data in Latin America», en International Union 
for the Study of Population, Proceedings. International Population Conference, 
vol. 2, Lieja, 1973, pp. 355-366. En 1940 los representantes de las oficinas esta- 
dlsticas gubernamentales en la region formaron el Instituto Interamericano Esta- 
dfstico (IIAE) y su revista Estadistica proporciona information sobre la planifi- 
cacion e implantation de programas estadlsticos. Se han publicado descripciones 
sinteticas del contenido de los censos latinoamericanos en Doreen S. Goyer y 
Eliane Domschke, The Handbook of National Population Censuses. Latin Ame¬ 
rica and the Caribbean, North America, and Oceania, Westport, Conn., 1983. 
Vease tambien Doreen S. Goyer, International Population Census Bibliography, 
Revision and Update, 1945-1977, Nueva York, 1980, y Carole Travis, ed., A Gui¬ 
de to Latin American and Caribbean Census Material: A Bibliography and 
Union List, Londres, 1990. 

Dada la variabilidad de los momentos en que se realizan los informes oficia- 
les y de su fiabilidad, muchos demografos conflan en las compilaciones de datos 
del Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE), cuyo Boletrn Demogrd.fi- 
co ofrece sfntesis periodicas de importantes indicadores demograficos. CELADE 
ajusta las diferencias en las referencias temporales asf como los errores de regis- 
tro. Los datos del CELADE estan disponibles en forma legible por maquina como 
lo describen en su Boletin del Banco de Datos. Las compilaciones del CELADE 
estan tambien incluidas en las publicaciones de las Naciones Unidas, por ejern- 
plo, Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economicos y Sociales Inter¬ 
nationales, World Population Prospects. Estimates and Projections as Assesed 
in 1982, Nueva York, 1985. 

Los patrones de mortalidad y sus consecuencias en America Latina han sido 
dcscritos en «Mortality patterns in Latin America», en Eduardo E. Arriaga, New 
Life Tables for Latin American Populations in the Nineteenth and Twentieth Cen¬ 
turies, Berkeley, Cal., 1968, y Mortality Decline and its Demographic Effects in 
Latin America, Berkeley, Cal., 1970, asf como Eduardo E. Arriaga y Kingsley 



ENSAYOS BIBLIOGRAFICOS 


355 


Davis, «The Pattern of Mortality Decline in Latin America», Demography , 6 
(1969), pp. 223-242, y en Jorge L. Somoza, «The Trend of Mortality and the 
Expectation of Life in Latin America», Milbank Memorial Fund Quarterly , 43 
(1965), pp. 219-233. Los cambios en las causas de la mortalidad se esbozan mas 
ampliamente en Alberto Palloni, «Mortality in Latin America: emerging pat¬ 
tern s», Population and Development Review , 7 (1981), pp. 623-649, y Alberto 
Palloni y Randy Wyrick, «Mortality Decline in Latin America: changes in the 
structure of causes of death». Social Biology, 29 (1981), pp. 187-236. Se realiza 
una comparacion entre America Latina y otras regiones en George J. Stolnitz, 
«Recent Mortality Trends in Latin America, Asia, and Africa», Population Stu¬ 
dies, 9 (1965), pp. 111-138. Se puede encontrar un examen general de las causas 
de la transition en la mortalidad en Thomas McKeown, The Modem Rise of 
Population, Nueva York, 1976, y Samuel H. Preston, Mortality Decline in Natio¬ 
nal Populations, Nueva York, 1976, y «Causes and Consequences of Mortality 
Decline in Less Developed Countries During the Twentieth Century», en Richard 
A. Easterlin, ed., Population and Economic Changes in Developing Countries, 
Chicago, 111., 1980, pp. 289-360. El terna de la inmunidad natural es abordado 
por William H. McNeill, Plagues and Peoples, Nueva York, 1976 (hay trad, 
cast.: Plagas y pueblos, Siglo XXI, Madrid, etc., 1984). La cuestion de las dife- 
rencias de clase social en la mortalidad es analizada por Ruth R. Puffer y Wyn¬ 
ne G. Griffith, «The Inter-American Investigation of Mortality», en Naciones 
Unidas, World Population Conference 1965, vol. 2 (Nueva York, 1967), pp. 426- 
432; Hugo Behm, «Socio-economic Determinants of Mortality in Latin Ameri¬ 
ca^ Population Bulletin of the United Nations, 13 (1980), pp. 1-15; y Charles 
H. Wood y Jose A. Magno de Carvalho, «Mortality, Income Distribution, and 
Rural-urban Residence in Brazil», Population and Development Review , 4 
(1978), pp. 405-420. Se puede encontrar mas information sobre las tendencias de 
la mortalidad en Mark Farren, Infant Mortality and Health in Latin America: an 
Annotated. Bibliography, Ottawa, 1984. 

Los datos sobre la tasa de natalidad en America Latina han sido evaluados en 
Andrew Collver, Birth Rates in Latin America: New Estimates of Historical 
Trends and Fluctuations, Berkeley, Cal., 1965. El Comite sobre la Poblacion y la 
Demografia del Consejo Nacional de Investigation de Estados Unidos examino 
las tendencias de la fecundidad y la mortalidad en varios pafses latinoamerica- 
nos. Sus informes comprenden: Fertility and Mortality Changes in Honduras, 
Washington, D.C., 1980, Levels and Recent Trends in Fertility and Mortality in 
Colombia, Washington, D.C., 1982; Levels and Recent Trends in Fertility and 
Mortality in Brasil, Washington, D.C., 1983; y Fertility and Mortality in Bolivia 
and Guatemala, Washington, D.C., 1985. 

Los determinantes de la fecundidad y sus consecuencias son investigados por 
Arthur M. Conning, «Latin American Fertility Trends and Influencing Factors», 
en International Union for the Scientific Study of Population, International 
Population Conference , vol. 2, Lieja, 1973, pp. 125-147, y en Eduardo E. Arria¬ 
ga, «The Nature and Effects of Latin America’s Non-western Trends in Ferti¬ 
lity^ Demography, 1 (1970), pp. 483-501. Se encuentran perspectivas alternati- 
vas sobre la compatibilidad de los patrones de fecundidad latinoamericanos con 
los de los pafses industrializados en Steven E. Beaver, Demographic Transition 
Theory Reinterpreted: an Application to Recent Natality Trends in Latin Ameri- 
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ca, Lexington, Mass., 1975, y Frank W. Oechsli y Dudley Kirk, «Modemization 
and the Demographic Transition in Latin America and the Caribbean», Economic 
Development and Cultural Change, 23/3 (1975), pp. 391-419. 

Sobre las variables intermedias que afectan a la fecundidad, vease Kingsley 
Davis y Judith Blake, «Social Structure and Fertility: an analytical framework», 
Economic Development and Cultural Change, 4 (1956), pp. 211-235, y John 
Bongaarts, intermediate Variables and Marital Fertility», Population Studies, 30 
(1976), pp. 227-241. Encontraremos calculos de la contribucion de cada deter- 
minante inmediato al descenso de la tecundidad en varios paises latinoamerica- 
nos en John Bongaarts y Robert G. Potter, Fertility, Biology and Behavior: an 
Analysis of the Proximate Determinants , Nueva York, 1980. Los datos de la 
encuesta sobre las tendencias de la fecundidad en la region estan sintetizados en 
Robert Lightbourne y Susheela Singh, «The World Fertility Survey: charting 
global childbearing», Population Bulletin, 37 (1978); Leo Morris et al., Contra¬ 
ceptive Prevalence Surveys: a new source of family planning data», Population 
Reports, Series M, n.° 5 (1981), y Kathy A. London et al., «Fertility and Family 
Planning Surveys: an update», Population Reports, Serie M, n.° 8 (1985). Sobre 
la lactancia materna y la fecundidad en America Latina, vease Phyllis T. Piotro 
et al., ^Breastfeeding, Fertility and Family Planning», Population Reports, 
Serie J, n.° 24 (1981). Hay informacion sobre el aborto en Christopher Tietze, 
Induced Abortion: a World Review, Nueva York, 1983 5 (hay trad, cast.: Informe 
tnundial sobre el aborto, Ministerio de Cultura. Institute de la Mujer, Madrid, 
1987), y Santiago Gaslonde Sainz, «Abortion Research in Latin America», Stu¬ 
dies in Family Planning, 7 (1976), pp. 211-217. 

La literatura sobre el reciente descenso en la fecundidad en America Latina 
es analizada por Raul Urzua, «Social Science Research on Population and Deve¬ 
lopment in Latin America», Report of International Review Group on Social 
Science Research on Population and Development, Mexico, D.F., 1978, apendi- 
ce II. Los estudios por pals incluyen: Thomas W. Merrick y Elza Berquo, The 
Determinants of Brazil’s Recent Rapid Fertility Decline, Washington, D.C., 
1983; Luis Hernando Ochoa, «Patterns of fertility decline in Latin America with 
special reference to Colontbia», en International Union for the Scientific Study 
of Population, International Population Conference, vol. 1, Manila, 1981, pp. 25- 
48; Paula E. Hollerbach y Sergio Dlaz-Briquets, Fertility Determinants in Cuba, 
Washington, D.C., 1983; y Francisco Alba y Joseph E. Potter, «Population and 
Development in Mexico since 1940: an interpretation^ Population and Develop¬ 
ment Review, 12 (1986), pp. 415-429. 

Los datos sobre patrones de nupcialidad y su impacto en la fecundidad se 
reunen en Ruth B. Dixon et al., «Age at Marriage and Fertility», Population 
Reports, Serie M, n.° 4 (1979), y Jane S. Durch, Nuptiality Patterns in Developing 
Countries: Implications for Fertility, Washington, D.C., 1980. El patron europeo 
de nupcialidad que siguen hasta cierto punto los paises latinoamericanos es des- 
crito por John Hajnal, «Age at Marriage and Proportions Marrying», Population 
Studies, 7 (1953), pp. 111-136. Otro analisis mas de estos patrones se encuentra 
en Zulma C. Camisa, La nupcialidad de las mujeres solteras en America Latina, 
San Jose de Costa Rica, 1971, y Carmen Arretx, «Nuptiality in Latin America», 
en International Union for the Scientific Study of Population, International 
Population Conference: London 1969, vol. 3, Licja, 1971, pp. 2.127-2.153. Los 
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problemas de la estructura familiar y las relaciones de parentesco son examina- 
dos por Thomas K. Burch y Murray Gendell, «Extended Family Structure and 
Fertility: some conceptual and methodological issues», Journal of Marriage and 
the Family, 32 (1970), pp. 227-236, y Francesca M. Cancian, Louis Wolf Good¬ 
man y Peter H. Smith, «Capitalism, Industrialization, and Kinship in Latin Ame¬ 
rica*, Journal of Family History, 3 (1978), pp. 319-336. Este ultimo artfculo es 
la introduction a un numero especial de la revista sobre la familia en America 
Latina. 

Una comparacion internacional de los datos sobre familias encabezadas por 
mujeres es presentado por Nadia H. Youssef y Carol Hetler en «Establishing the 
Economic Condition of Woman-headed Households in the Third World: a new 
approach», en Mayra Buvinic, Margaret A. Lycette y William McGreevey, 
Women and Poverty in the Third World , Baltimore, Md., 1983. Un examen de 
la literatura sobre estrategias de supervivencia aparece en Marianne Schmink, 
«Household Economic Strategies: review and research agenda», Latin American 
Research Review, 19, 3 (1984), pp. 35-56, al que contribuye con un analisis 
adicional Thomas W. Merrick, «Perspectives on Latin American Population 
Research», Items, 37 (1983), pp. 17-21. Los vinculos entre la reproduccion de la 
poblacion y la fuerza de trabajo se describen en Susana Torrado, «Sobre los con- 
ceptos de estrategias familiares de vida y proceso de reproduccion de la fuerza 
de trabajo: notas te6rico-metodologicas», Demografia y Economia, 15 (1981), 
pp. 204-233. Veanse tambien Maria Helena Henriques y Nelson do Valle Silva, 
«Analise sobre ciclo vital atraves de parametros de nupcialidade: estudo do con- 
texto latino-americano», en Associagao Brasileira de Estudos Populacionais, 
Anais: Segundo Encontro Nacional, Sao Paulo, 1980, pp. 667-686; Brigida Gar¬ 
cia, Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, Hogares y trabajadores en la 
Ciudad de Mexico, Mexico, D.F., 1982; y Elizabeth Jeh'n, «Familia, unidad 
domestica y division de trabajo Q.Quc sabemos? /.Hacia donde vamos?)», en 
Memorias del Congreso Latinoamericano de Poblacion y Desarrollo, vol. 2, 
Mexico, D.F., 1983, pp. 645-674. Sobre los vinculos entre la estructura familiar 
y la migracion, vease Carlos Brambila Paz, Migracion y formacion familiar en 
Mexico, Mexico, D.F., 1985. 

Para un examen introductorio de las diferencias raciales en America Latina, 
vease el capftulo «The Concept of Social Race in the Americas», en Charles 
Wagley, The Latin American Tradition, Nueva York, 1968, pp. 155-174. En refe¬ 
renda especifica a Brasil, vease T. Lynn Smith, Brazil: People and Institutions, 
Baton Rouge, 1972 4 . Sobre Guatemala, vease John D. Early, The Demographic 
Structure and Evolution of a Peasant System: the Guatemalan Population, Boca 
Raton, 1982. Una sinopsis de datos sobre el origen nacional en la serie de 1950 
de censos latinoamericanos fue preparada por Giorgio Mortara y descrita en Cha¬ 
racteristics of the Demographic Structure of the American Countries, Washington, 
D.C., 1964. Datos sobre los idiomas hablados por la poblacion latinoamericana 
han sido compilados en Kenneth Ruddle y Kathleen Barrows, Statistical Abstract 
of Latin America 1972, Los Angeles, Cal., 1974. 

Las tendencias demograficas urbanas de crecimiento y las diferencias de las 
definiciones para medir la poblacion urbana son tratadas en Naciones Unidas, 
Growth of the World’s Urban and Rural Population 1920-2000, Nueva York, 
1969, y Patterns of Rural and Urban Population Growth, Nueva York, 1980; la 
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compilation mas reciente sobre la poblacion urbana de America Latina es pro- 
porcionada por CELADE mediante su base computarizada de datos demografi- 
cos. Denton R. Vaughan ofrece una util bibliograffa en Urbanization in Twentieth 
Century Latin America: a Working Bibliography, Austin, Tex., 1969. Robert Fox 
ha recopilado datos sobre la poblacion de los municipios de las areas metropoli- 
tanas de los pafses de America Latina en Urban Population Growth Trends in 
Latin America, Washington, D.C., 1975, y, con Jerrold W. Huguet, en Population 
and Urban Trends in Central America and Panama, Washington, D.C., 1977. Se 
encuentran utiles analisis de las cuestiones relacionadas con la urbanization en 
Richard M. Morse, «Recent Research on Latin American Urbanization: a selec¬ 
tive survey with commentary», Latin American Research Review, I (1965), 
pp. 35-74; Douglas Butterworth y John K. Chance, Latin American Urbaniza¬ 
tion, Cambridge, 1981; John M. Hunter, Robert N. Thomas y Scott Whiteford, 
Population Growth and Urbanization in Latin America, Cambridge, Mass., 1983; 
y Ligia Herrera y Waldomiro Pecht, Crecimiento urbano de America Latina, 
Santiago de Chile, 1976. 

Varios estudios ofrecen examenes sobre la contribution de la migration y de 
otros factores demograficos y sobre los factores que definieron el crecimiento 
urbano: John D. Durand y Cesar A. Pelaez, «Patterns of Urbanization in Latin 
America», Milbank Memorial Fund Quarterly, 43, parte 2 (1965), pp. 168-191; 
Robert H. Weller, John Macisco, Jr. y George Martine, «The Relative Importan¬ 
ce of the Components of Urban Growth in Latin America», Demography, 8 
(1971), pp. 225-232; y Eduardo Arriaga, «Components of City Growth in Selec¬ 
ted Latin American Countries», Milbank Memorial Fund Quarterly, 46 (1968), 
pp. 237-252. Sobre el problema de la primacfa, vease Harley L. Browning, «Pri- 
macy Variation in Latin America During the Twentieth Century», en Institute de 
Estudios Peruanos, Urbanization y proceso social en America Latina, Lima, 
1972, y Christopher Chase-Dunn, «The Coming of Urban Primacy in Latin Ame¬ 
rica, Comparative Urban Research, 11 (1985), pp. 14-31. 

Para una sinopsis de la investigation sobre la migration interna en America 
Latina, veanse Alan Simmons, Sergio Dlaz-Briquets y Aprodicio A. Laquian, 
Social Change and International Migration, Ottawa, 1977; Juan C. Elizaga, 
Migraciones a las areas metropolitanas de America Latina, Santiago de Chile, 
1970, e international Migration: an overview*, International Migration Review, 
6 (1972), pp. 121-146; Michael P. Todaro, internal Migration in Developing 
countries*, en R. A. Easterlin, ed., Population and Economic Change in Develo¬ 
ping Countries, Chicago, Ill., 1989, y Andrei Rogers y Jeffrey G. Williamson, 
«Migration, Urbanization, and Third World Development: an overview*, Eco¬ 
nomic Development and Cultural Change, 30 (1982), pp. 463-482. Una util 
bibliograffa sobre la migration se prepaid bajo los auspicios del Consejo Lati- 
noamericano de Ciencias Sociales (CLACSO): Las migraciones en America 
Latina , Buenos Aires, 1975. 

Sobre los factores que afectan a la migration, veanse Jorge Balan, Why Peo¬ 
ple Move, Paris, 1981, y un estudio de Monterrey, Mexico, Jorge Balan, Harley 
L. Browning y Elizabeth Jelfn, Men in a Developing Society, Austin, Tex., 1973 
(hay trad, cast.: El hombre en una sociedad en desarrollo: movilidad geogrdfica 
y social en Monterrey, Fondo de Cultura Economica, Mexico, D.F., 1977); Alan 
B. Simmons y Ramiro Cardona, «Rural-urban Migration: who comes, who stays. 
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who returns? The case of Bogota, Colombia», International Migration Review, 6 
(1972), pp. 166-181; y M. G. Castro et al.. Migration in Brazil: Approaches to 
Analysis and Policy Design, Lieja, 1978; y sobre las consecuencias de la migra¬ 
cion, vease Humberto Munoz, Orlandina de Oliveira y Claudio Stern, Migracion 
y desigualdad social en la Ciudad de Mexico, Mexico, D.F., 1977. Veanse tam¬ 
bien Wayne A. Cornelius, «The Political Sociology of Cityward Migration in 
Latin America: toward empirical theory», y Bruce Herrick, Urbanization and 
Urban Migration in Latin America, an economist’s view», en Francine F. Rabi- 
novitz y Felicity M. Trueblood, Latin American Urban Research , vol. 1, Beverly 
Hills, Cal, 1971, pp, 95-147 y 71-82. Sobre las diferencias entre los migrantes y 
los nativos, vease Jorge Balan, «Migrant-native Socioeconomic Differences in 
Latin American Cities: a structural analysis», Latin American Research Review , 
4/1 (1969), pp. 3-29. 

Para examenes de las tendencias internacionales de la migracion en America 
Latina, veanse Mary M. Kritz y Douglas T. Gurak, Internationa! Migration Trends 
in Latin America: research and data survey», International Migration Review, 13 
(1979), pp. 407-427, y Sergio Dfaz-Briquets, International Migration within Latin 
America, Nueva York, 1983. El trabajo de Kritz-Gurak introduce un nurnero 
especial de la International Migration Review sobre la migracion internacional 
en America Latina, que incluye trabajos de Susana Torrado, Internationa] Mi¬ 
gration Policies in Latin America», Lelio Marmora, «Labor Migration Policies in 
Colombian Saskia Sassen-Koob, «Economic Growth and Immigration in Vene¬ 
zuela^ Juan M. Carron, «Shifting Patterns in Migration from Bordering Coun¬ 
tries to Argentina, 1914-1970», y Adriana Marshall, immigrant Workers in the 
Buenos Aires Labor Market». Tambien son utiles Mary M. Kritz, international 
Migration Patterns in the Caribbean Basin: an overview», y Adriana Marshall, 
«Structural Trends in International Migration: the southern cone of Latin Ameri¬ 
ca^ en Mary M. Kritz, Charles B. Keely, y Silvano M. Tornasi, Global Trends 
irt Migration: Theory and Research on International Population Movements , 
Nueva York, 1981. 

La migracion latinoamericana a Estados Unidos ha sido analizada en Dou¬ 
glas S. Massey y Kathleen M. Schnabel, «Recent Trends in Hispanic Immigra¬ 
tion to the United States», International Migration Review, 17 (1983), pp. 212- 
244. Las estimaciones del niimero de inmigrantes ilegales en Estados Unidos son 
evaluadas por Jacob S. Siegel, Jeffrey S. Passel y J. Gregory Robinson, «Preli- 
minary Review of Existing Studies on the Number of Illegal Residents in the 
United States», U.S. Select Committee on Immigration and Refugee Policy Staff 
Report, Apendice E, Washington, D.C., 1981, y Daniel B. Levine, Kenneth Hill, 
y Robert Warren, eds., Immigration Statistics: a story of neglect, Washington, 
D.C., 1985. Sobre el impacto de los inmigrantes en Estados Unidos, veanse los 
artfculos en George J. Borjas y Marta Tienda, eds., Hispanics in the U.S. Eco¬ 
nomy, Orlando, 1985. Veanse tambien Barry R. Chiswick, «lllegal Aliens in the 
United States Labor Market: analysis of occupational attainment and earnings», 
International Migration Review , 15 (1984), pp. 714-732; Lawrence H. Fuchs, 
«Cultural Pluralism and the Future of American Unity: the impact of illegal 
aliens», International Migration Review, 18 (1984), pp. 800-813; Wayne A. Cor¬ 
nelius, A. L. Chavez y J. Castro, The Mexican Immigrants in Southern Califor¬ 
nia: a Summary of Current Knowledge, San Diego, 1982; Thomas Muller y Tho- 
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mas Espenshade, The Fourth Wave, California’s Newest Immigrants Washington, 
D.C., 1985; y Kevin McCarthy y R. Burciaga Valdez, Current and Future Effects 
of Mexican Immigration in California, Santa Monica, Cal., 1986. Para un analisis 
de los nexos entre las condiciones en Mexico y la migration a Estados Unidos, 
vease Harry Cross y James A. Sandos, Across the Border, Berkeley, Cal., 1981. 

Los patrones de la participation de la fuerza de trabajo son comparados con 
otras regiones en John D. Durand, The Labor Force in Economic Development, 
Princeton, N.J., 1976, y en una reciente recopilacion de datos de la Organization 
International del Trabajo, Economically Active Population 1950-2025 , Ginebra, 
1986. La falta de information sobre las actividades economicas de las mujeres 
en America Latina es examinada en Catalina H. Wainerman y Zulma Recchini de 
Lattes, El trabajo femenino en el banquillo de los acusados: la medicion censal 
en America Latina, Buenos Aires, 1975. Los cambios sectoriales son examina- 
dos en Ruben Katzman, «Dinamica de la poblacion activa en America Latina», 
y las tendencias de la participation femenina en Teresita Barbieri, incorpora¬ 
tion de la mujer a la economi'a urbana de America Latina», ambos en Memorias 
del Congreso Latinoamericano de poblacion y desarrollo, vol. 1, Mexico, D.F., 
1984, pp. 335-354, y 355-389. El artlculo de Barbieri incluye una extensa biblio- 
grafla. 

La literatura sobre poblacion y desarrollo economico en America Latina es 
examinada en Michael Conroy, «Recent Research in Economic Demography 
Related to Latin America: a critical survey and an agenda», Latin American 
Research Review, 9/2 (1974), pp. 3-27. La Comision Economica para America 
Latina (CEPAL) publico un volumen que refleja la perspectiva de esa organiza¬ 
tion en Poblacion y desarrollo en America Latina, Mexico, D.F., 1975. El estu- 
dio de Ansley Coale y Edgar M. Hoover, Population Growth and Economic 
Development in Low-income Countries, Princeton, N.J., 1958 (hay trad, cast.: 
Crecimiento de poblacion y desarrollo economico, Limusa-Wiley, Mexico, D.F., 
1965), es el clasico planteamiento de la position neomalthusiana sobre la cues- 
tion, e incluye un estudio del caso de Mexico utilizando un modelo economico- 
demografico. Coale presenta una evaluation retrospectiva del estudio del caso 
mexicano en «Population Growth and Economic Development: the case ofMexi- 
co», Foreign Affairs, 56 (1978), pp. 415-429. Para crfticas al enfoque neo-malt- 
husiano, veanse William W. Murdoch, The Poverty of Nations: the Political Eco¬ 
nomy of Hunger and Population, Baltimore, Md., 1980, capltulo 1 (hay trad, 
cast.: La pobreza de las naciones: la economi'a politico del hambre y de la pobla- 
cion, Fondo de Cultura Economica, Mexico, D.F., 1984); y Angel Fucaraccio, 
«Birth Control and the Argument of Savings and Investment, International 
Journal of Health Services, 3 (1973), pp. 133-144. Los trabajos citados antes de 
Merrick y Graham, Population and Economic Development in Brazil, y de Alba 
y Potter, «Population and Development in Mexico since 1940», presentan casos 
de palses. Para un examen general de la investigation sobre la conexion entre 
poblacion y desarrollo, vease Thomas W. Merrick, «World Population in Transi- 
tion», Population Bulletin, 41 (1986), pp. 17-38. 

Sobre la poh'tica demografica, Terry L. McCoy, ed.. The Dynamics of Popu¬ 
lation in Latin America, Cambridge, Mass., 1974, ofrece una util muestra de 
perspectivas, incluidos J. M. Stycos sobre «Politics and Population Control in 
Latin America», Thomas Sanders sobre «Thc Relationship between Population 
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Planning and Belief Systems: the Catholic Church in Latin America», y Jose 
Conquegra, «Birth Control as the Weapon of Imperialism^ que propone una 
perspectiva marxista sobre la asistencia extranjera para programas de planifica- 
cion familiar. Dorothy Nortman, Population and Family Planning Programs: a 
Compendium of Data, Nueva York, 1985 12 , es una fuente basica de information 
sobre polfticas y programas. Bibliografias especificas por pais sobre la politica 
fueron preparadas por el Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas 
de Poblacion Relevantes para Polfticas de Poblacion en America Latina (PISPAL) 
en la serie Inventario de investigaciones sociales relevantes para politicos de 
poblacion, vol. 1 Argentina ; vol. 2 Brasil', vol. 3 Colombia', vol. 4 Chile: vol. 5 
Mexico (Santiago de Chile, 1975). 

CELADE en su Boletm demogrdfico compila periodicamente las proyeccio- 
nes a nivel regional; que tambien se almacenan en su base de datos. Las pro- 
yecciones de CELADE han sido incorporadas a Naciones Unidas, World Po¬ 
pulation Prospects: Estimates and Projections as Assessed in 1982, Nueva 
York, 1985. Las oficinas estadisticas nacionales tambien preparan y publican 
proyecciones periodicamente. Vease, por ejemplo, Instituto National de Esta- 
dfstica, Geografia e Informatica/Consejo National de Poblacion, Proyecciones 
de la poblacion de Mexico y de las entidades federativas: 1980-2010, Mexico, 
D.F., 1985. 


5. El crecimiento urbano y la estructura social urbana 

en America Latina, 1930-1990 

Existen pocas obras historicas que sinteticen los procesos generales de la 
urbanization en America Latina o que refieran la historia de ciudades particu- 
lares latinoamericanas para todo el periodo posterior a 1930. Un recuento valio- 
so de los procesos iniciales de la urbanization (las decadas de 1940 y 1950) es 
el de Philip Hauser, ed., Urbanization in Latin America, Nueva York, 1961 (hay 
trad, cast.: La urbanizacion en America Latina, Hachette, Buenos Aires, 1967), 
que fue publicado por la UNESCO (Organization para la Education y la Cultu¬ 
re de las Naciones Unidas) y que reflejaba su nueva preocupacion sobre las cues- 
tiones urbanas en los paises en vias de desarrollo. Los temas tratados eran las 
tendencias demograficas, el empleo, el desarrollo economico, la migration, la 
vivienda y la planificacion. Richard Morse, «Latin American Cities: aspects of 
function and structure», Comparative Studies in Society and History, 16/4 (1961- 
1962), pp. 473-493, examina la investigation sobre urbanizacion en la decada de 
1950 e initios de los anos sesenta, y en su articulo de dos partes, «Trends and 
Issues in Latin American Urban Research, 1965-1970», Latin American Research 
Review, 6, 1 y 2 (1971), pp. 3-52 y 19-75, evalua las tendencias a mediados y 
finales de los sesenta. Una importante fuente de information y analisis es la 
publication anual Latin American Urban Research, que fue publicada por Sage 
(Beverly Hills, Cal.) entre 1970 y 1976, que cada ano tiene un diferente enfoque 
tematico, como la migration, la pobreza urbana y la metropolitanizacion. 

Desde una perspectiva mas antropologica, la obra de Douglas Butterworth y 
John Chance, Latin American Urbanization, Cambridge, 1981, ha tornado en 
euenta los estudios realizados en los anos euarenta, pero se ha concentrado on los 
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sesenta y setenta. La perspectiva demografica al analizar la evolucion de la pri- 
macfa urbana y la preocupacion por el rapido crecimiento demografico y urbano 
en America Latina, se ha materializado en: Glenn H. Beyer, ed.. The Urban 
Explosion in Latin America , Ithaca, N.Y., 1967 (hay trad, cast.: La explosion 
urbana en America Latina , Aguilar, Buenos Aires, 1970). Un analisis reciente 
de las tendencias del crecimiento urbano y de la urbanizacion es el de Robert 
W. Fox, Urban Population Trends in Latin America , Washington, D.C., 1975. 
Existen algunas exposiciones del proceso de urbanizacion realizadas por geogra- 
fos y planificadores. Una de las mas completas es el amplio examen de Jorge 
Hardoy, Urbanization in Latin America . Garden City, N.J., 1975, que compren- 
de tanto los patrones prccoloniales como los mas contemporaneos y ofrece un 
modelo de las etapas de cambio en la urbanizacion de America Latina, centrado 
en las funciones de las ciudades en diferentes perfodos. El trabajo de Alan Gil¬ 
bert, Jorge Hardoy y Ronaldo Ramirez, Urbanization in Contemporary Latin 
America, Chichester, 1982, ha tratado las tendencias polfticas y sociales, pero 
tambien se ha centrado en el crecimiento ffsico de las ciudades, particularmente 
el desarrollo de la infraestructura y la vivienda. 

En los anos setenta hubo un creciente interns en la econonu'a polftica del cre¬ 
cimiento urbano en America Latina, que subrayaba la interconexion entre la poll- 
tica, el desarrollo economico y los patrones de la urbanizacion. Uno de los pri- 
meros ejemplos es el de Paul Singer, Economia polftica da urbanizagdo , Sao 
Paulo, 1973 (hay trad, cast.: Economia polftica de la urbanizacion, Siglo XXI, 
Madrid, 1975), que ha interpretado tanto el crecimiento como los problemas 
sociales de las grandes ciudades de America Latina como un reflejo del desigual 
proceso de desarrollo capitalista. Ha adoptado una perspectiva similar la obra de 
Bryan Roberts, Cities of Peasants, Londres, 1978 (hay trad, cast.: Ciudades de cam- 
pesinos, Siglo XXI, Madrid, 1980), que brinda un relato del desarrollo urbano 
desde una perspectiva comparada a partir de los anos cuarenta, aunque se con- 
centra en los anos sesenta y setenta. Alejandro Portes y John Walton, Urban Latin 
America: the Political Condition from Above and Below, Austin, Texas, 1976, 
tambien han ofrecido datos comparativos sobre la urbanizacion latinoamericana y 
sus consecuencias sociales, y en un segundo volumen, Labor, Class and the Inter¬ 
national System, Nueva York, 1981, Portes y Walton situan la experiencia latino¬ 
americana dentro del contexto del desarrollo de la economia mundial. 

Las fuentes principals de los datos sobre el patron global de urbanizacion en 
America Latina son los censos de poblacion de los diferentes pafses de la region. 
Varios pafses latinoamericanos tienen censos desde finales del siglo xix, lo que 
permite el analisis de tendencias a largo plazo. Hacia 1940, la mayorfa de pafses 
latinoamericanos realizaron una encuesta general de poblacion. Estos censos 
comprenden datos sobre la distribution por edad y sexo de la poblacion, sus ocu- 
paciones, y, con frecuencia, datos sobre migration, etnicidad y religion. Algunos 
pafses realizaron censos decenales a partir de ese perfodo (Mexico, Brasil y 
Argentina desde 1947), mientras que otros han sido menos regulares (Peru, Co¬ 
lombia). En general, la exactitud y la comparabilidad de los censos han aumen- 
tado con el tiempo, aunque la falta de continuidad institucional en las oficinas 
responsables de los censos a veces ha repercutido en la perdida de comparabili¬ 
dad al usar diferentes criterios de Gasification. Uno de los factores imporlantes 
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para mejorar los censos ha sido la influencia de las Naciones Unidas, que per- 
suadio a los gobiernos para que usaran clasificaciones normalizadas para carac- 
teristicas tales como la definicion de urbano, ocupacion e industria. Hacia 1960, 
todos los pafses latinoamericanos mas grandes suscribfan las convenciones inter- 
nacionales, y los datos de los censos pueden compararse mas facilmente, aunque 
siempre con precaution. Un analisis pormenorizado de los cambios en la clasifi- 
cacion puede encontrarse en Doreen S. Goyer y Eliane Domsdke, The Handbook 
of National Population Censuses , Westport, Conn., 1983. 

Otra fuente importante de information urbana son las encuestas de hogares 
realizadas por las oficinas estadisticas para captar los cambios en la fecundidad, 
la migration y la fuerza de trabajo. Debido a su tamano mas pequeno y su mayor 
disponibilidad en forma de datos en bruto, tienen la ventaja frente a los censos 
de permitir a los investigadores cotejar datos a nivel de familia y a nivel indivi¬ 
dual, y realizar analisis multivariante. En Mexico, datos sobre la poblacion urba¬ 
na global y las tres principales areas melropolitanas, son proporcionados desde 
los anos setenta por la Encuesta Continua sobre Ocupacion. La Encuesta Nacio- 
nal de Empleo Urbano (ENEU) brinda datos pormenorizados para ciudades espe- 
cfficas en perfodos cuatrimestrales, desde los anos ochenta. En Brasil, la PNAD 
(Pesquisa National por Amostra de Domicilio) ha ofrecido datos semejantes, con 
interrupciones, desde 1967: vease Diana Sawyer, ed., PNAD em Foco, Belo Hori¬ 
zonte, 1988. 

Dos de los pafses que ofreeen los mejores ejemplos de analisis pormenoriza¬ 
dos de los patrones de urbanization utilizando datos de censos son Argentina y 
Mexico. Investigadores del CENEP (Centro para Estudios de Poblacion), como 
Zulma Rechinni y Alfredo Lattes, han realizado varios analisis a traves de los 
anos sobre los cambiantes patrones de la urbanization argentina. La poblacion de 
Argentina, Buenos Aires, 1975, contiene analisis pormenorizados hasta 1970 
sobre la migration (tanto interna como international), los cambios en el sistema 
urbano, el crecimiento urbano y los cambios en la fuerza del trabajo. Alfredo 
Lattes, Algunas dimensiones de la urbanizacion reciente y future en America 
Latina, Buenos Aires, 1984, ha actualizado el analisis hasta 1980, y lo ha situa- 
do en el cuadro general latinoamericano, ofreciendo estadisticas sobre los cam¬ 
bios en la fuerza de trabajo y la distribution del tamano de las ciudades. En 
Mexico, quiza el primer analisis sistematico fue realizado por Harley L. Brow¬ 
ning, Urbanization in Mexico», tesis doctoral inedita, Berkeley, Cal., 1962, con 
una description del caracter de la primaefa urbana y los cambios en el sistema 
urbano mexicano. El texto del Colegio de Mexico, La dindmica de la poblacion 
de Mexico, Mexico, D.F., 1970, brinda un analisis comparable al de La pobla¬ 
cion de Argentina. El analisis mas completo sigue siendo el de Luis Unikel, 
Constancio Ruiz y Gustavo Garza, El desarrollo urbano de Mexico, Mexico, 
D.F., 1976; los autores han combinado censos economicos y de poblacion para 
analizar la especializacion economica de las ciudades, su relation con el creci¬ 
miento demografico y las caracterfsticas de la fuerza de trabajo. Sobre Brasil, 
Juarez Brandao Lopez, Desenvolvimento e mundanga social, Sao Paulo, 1976, ha 
ofrecido una perspectiva e interpretation general de la urbanizacion que tambien 
emplea el material de los censos disponibles. Un buen ejemplo del uso de datos 
parciales para realizar un analisis de la urbanizacion a falta de datos censales es 
el de Jose Matos Mar, Las barriadas de Lima , Lima, 1957. No hubo censos 
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peruanos entre 1940 y 1961, y Matos Mar reune datos de encuestas sobre los pro- 
cesos de migracion y asentamiento urbano para proporcionar un examen del 
patron de concentration demografica en Lima. 

El rapido crecimiento urbano de America Latina que comenzo en la decada 
de 1940 se baso, en un grado importante, en la migracion de las areas rurales a 
las urbanas. La migracion llevo a los pueblos y ciudades de America Latina una 
poblacion que era a veces etnicamente distinta, y, con frecuencia, de un nivel 
socioeconomico y educativo mas bajo en comparacidn con los pobl adores urba- 
nos. Esta circunstancia propicio un programa de investigacion que se centraba en 
dos cuestiones principales: los origenes de los migrantes y las razones de su 
migracion; y como les iba en las ciudades en comparacidn con los residentes 
autoctonos. El analisis clasico de la migracion y su efecto en la estructura social 
urbana puede encontrarse en los dos trabajos principales de Gino Germani: Poli¬ 
tico. y sociedad en una epoca de transition, Buenos Aires, 1968, y Estructura 
social de la Argentina, 1955, Buenos Aires, 1987. Su analisis se concentraba en 
la diferencia entre la previa migracion internacional y las posteriores migracio- 
nes internas y en sus consecuencias para las difereneias de clase y la polftica en 
Buenos Aires. 

A comienzos de los anos setenta, el programa sobre migracion de la Comision 
de Poblacion y Desarrollo de CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias 
Sociales) inicio estudios sobre los patrones globales de migracion en America 
Latina. Este programa dio lugar tambien a analisis teoricos sobre los factores eco- 
nomicos y sociales que afectaban a los desplazamientos del campo a la ciudad, 
entre los que el de Humberto Munoz, Orlandina de Oliveira, Paul Singer y Clau¬ 
dio Stern, Las migraciones interims en America Latina, Buenos Aires, 1974, fue 
quiza el mas influyente para el rumbo de la futura investigacion. 

Una caracterfstica importante de los estudios sobre la migracion del campo a 
la ciudad y sobre la adaptation de los migrantes en los patses especxficos fue el 
uso de encuestas realizadas en los lugares de origen y/o los de destino, antes que 
en estimaciones basadas en censos. El libro de Jorge Balan, Harley L. Browning 
y Elizabeth Jeli'n, Men in a Developing Society: Geographic and Social Mobility 
in Monterrey , Austin, Tex., 1973 (hay trad, cast.: El hombre en una sociedad en 
desarrollo: movilidad geogrdfica y social en Monterrey, Fondo de Cultura Eco- 
nomica, Mexico, D.F., 1977), se ha basado tanto en una encuesta en Monterrey, 
y otra realizada en un pueblo, Cedral, del cual provenfan muchos migrantes de 
Monterrey. Este estudio como el estudio posterior sobre Ciudad de Mexico por 
Humberto Munoz, Orlandina de Oliveira y Claudio Stern Migration y desigual- 
dad social en la Ciudad de Mexico, Mexico, D.F., 1977, han analizado la absor- 
cion de migrantes rurales y de pequenos pueblos en la estructura economica 
urbana. En ambos estudios, se ha demostrado que el exito economico de los 
migrantes dependfa mas de las oportunidades de empleo en el momenta de su lle- 
gada, que de las difereneias culturales entre migrantes y nativos. Se ha mostrado 
que la selectividad de la migracion (si los migrantes venfan de areas mas ricas 
o mas pobres, y si eran mas aptos que los que se quedaban) era un factor sig¬ 
nificative en la adaptation del migrante a la ciudad en Colombia (Ramon Car¬ 
dona, La migration rural-urbana, Bogota, 1978), asf como en Brasil (Douglas 
Graham, «Divergent and Convergent Regional Economic Growth and Internal 
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Migration in Brazil, 1940-1960», Economic Development and Cultural Change, 
18/3 (1970), pp. 362-382), y en otros pafses de la region tales como Chile (Juan 
Elizaga, Migraciones a las areas metropolitanas de America Latina, Santiago de 
Chile, 1970). 

Adaptarse a la ciudad es un proceso complejo sobre el que repercute no solo 
la selectividad, sino las continuas relaciones entre lugar de origen y lugar de des- 
tino, y la capacidad de los migrantes para establecer sus propias comunidades en 
el lugar de destino. El estudio pionero de estos procesos fue el de Oscar Lewis, 
Urbanization Without Breakdown: a case study». Scientific Monthly, 75, 1 (1952), 
que observaba como los migrantes del pueblo de Tepoztlan, Mexico, se adaptaban 
a la ciudad, a la vez que conservaban sus formas tradicionales de organization 
social. Un estudio mas detallado de estos procesos es el de Lourdes Arizpe, 
Migracion, etnicismo y cambio economico: un estudio sobre migrantes campe- 
■sinos a la Ciudad de Mexico, Mexico, D.F., 1978, que ha mostrado como los 
migrantes de los pueblos con estructuras economicas muy diferentes utilizaron sus 
redes en Ciudad de Mexico para ocupar espacios particulares en la economfa de 
la ciudad, con consecuencias en la probabilidad de migracion de retorno. Otros 
ejemplos de estudios sobre la adaptacion de los migrantes, que han hecho hinca- 
pie en las redes sociales y los factores en los lugares de origen y destino que afec- 
tan a estos, son el de Robert Kemper sobre los migrantes de Tzintzuntzan en Ciu¬ 
dad de Mexico, Migration and Adaptation, Beverly Hills, Cal., 1977, y el trabajo 
sobre los migrantes de Tilantongo en la misma ciudad, de Douglas Butterworth, 
Tilantongo, comunidad mixteca en transition, Mexico, D.F., 1975. Quiza el estu¬ 
dio mas complete de estos procesos en Mexico, que ha tornado en cuenta tanto la 
estructura social rural como la urbana, los factores de atraccion y rechazo, y la 
importancia de las redes y estrategias familiares, es el de Douglas Massey, Rafael 
Alarcon, Jorge Durand y Hector Gonzalez, Return to Aztlan, Berkeley, Cal., 1987. 
La principal ciudad de destino no es, sin embargo, Ciudad de Mexico, sino Los 
Angeles. Una comparacion interesante con la migracion internacional mexicana la 
han ofrecido Sherri Grasmuck y Patricia Pessar en Between Two Islands, Berke¬ 
ley, Cal., 1991, en la que han analizado la migracion dominicana rural y urbana a 
Nueva York. 

Se han realizado rnuchos estudios sobre la adaptacion de los migrantes a las 
ciudades latinoamericanas, especialnrente en los anos sesenta y setenta. Sobre 
pafses diferentes a Mexico, vease el estudio sobre los migrantes rurales en Sao 
Paulo de Juarez Brandao, «Aspects of the Adjustments of Rural Migrants to 
Urban-industrial Conditions», en Hauser, ed.. Urbanization in Latin America, el 
estudio sobre los migrantes provincianos a Buenos Aires de Mario Margulis, 
Migracion y marginalidad en la sociedad argentina, Buenos Aires, 1974, y los 
estudios sobre la migracion aymara y quechua a Lima de Teofilo Altamirano, 
Presencia andina en Lima metropolitana, Lima, 1984, y Cultura andina y po- 
breza urbana, Lima, 1988. La concentration de estudios sobre la adaptacion en 
pafses tales como Mexico y Peru es explicable, hasta cierto punto, por la exis- 
tencia de una poblacion indfgena importante afectada por la rapida urbanization 
de sus respectivos pafses. Los estudios sobre la adaptacion de los migrantes en 
Bolivia han adquirido notoriedad con el rapido crecimiento de La Paz en los anos 
recientes, aunque un precedente es el artfculo sobre el papel de las fiestas en la 
adaptacion de los migrantes de Hans Buechler: «The Ritual Dimension of Rural- 
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urban Networks: the fiesta system in the Northern Highlands of Bolivia®, en 
William Mangin, ed., Peasants in Cities, Boston, Mass., 1970. Un ejemplo inte- 
resante es el trabajo de Godofredo Sandoval, Xavier Albo y Tomas Greaves, 
Nuevos lazos con el campo, La Paz, 1987, sobre la identidad aymara en La Paz. 

Estrechamente vinculados a los estudios sobre la adaptacion de los migran- 
tes estan aquellos que se han ocupado de la movilidad social en las ciudades lati- 
noamericanas. Conscientes de los rapidos cambios en la estructura economica de 
las ciudades latinoamericanas a partir de 1940, varios investigadores abordaron 
la cuestion de si una «nueva» clase media urbana estaba o no surgiendo, asi como 
el alcance y significado de la movilidad social de las ocupaciones manuales a las 
no manuales. Puesto que Argentina tenia la economfa urbana mas desarrollada de 
la region hacia los anos cuarenta, los primeros estudios se emprendieron allf 
bajo la direccion de Gino Germani. Vease, ademas de los dos voliimenes suyos 
antes citados, Torcuato di Telia, Argentina, sociedad de masas, Buenos Aires, 
1974, Closes sociales y estructuras politicos , Buenos Aires, 1965, y Estratifica- 
cidn social e inestabilidad politico en Argentina y Chile, Buenos Aires, 1962, y 
Jose Luis Imaz, La clase alta de Buenos Aires, Buenos Aires, 1962, y Los que 
mandan, Buenos Aires, 1964, que han analizado los cambios en el caracter de la 
clase media urbana, explorado la naturaleza de la clase alta urbana y examinado 
la cambiante composition de la clase trabajadora con la industrializacion. 

El clima intelectual en que estos estudios se desarrollaron estuvo definido 
por el debate sobre la modernization como un proceso global aunque desigual. 
Los cientfficos sociales latinoamericanos colaboraron con sus colegas norteame- 
ricanos explorando las posibilidades de lograr un desarrollo equilibrado. Vease, 
por ejemplo, Joseph Kahl, ed.. La industrializacion en America Latina , Mexico, 
D.F., 1965; Seymour Martin Lipset y Aldo Solari, eds.. Elites and Development 
in Latin America, Nueva York, 1967 (hay trad, cast.: Elites y desarrollo en Ame¬ 
rica Latina , Paidos, Buenos Aires, 1967), e Irving Horowitz, ed., Masses in Latin 
America, Nueva York, 1968. Otras antologfas fueron organizadas con los auspi- 
cios de organismos de las Naciones Unidas: CEPAL, El desarrollo social de 
America Latina en la postguerra, Santiago de Chile, 1966, y UNESCO, Socio- 
logia del desarrollo , Paris, 1970. Todos estos volumenes contenian analisis 
empiricos de la cambiante estructura de clases urbana en America Latina, y de la 
movilidad social, subrayando la importancia de la education y del surgimiento 
de un sector de servicio de los empleados administrativos. Los autores han subra- 
yado las diferencias en la estructura de clases de America Latina y la del mundo 
industrial avanzado. Han utilizado estas diferencias para mostrar la especificidad 
de los cambios en las estructuras ocupacionales latinoamericanas que se derivaron 
del modelo de crecimiento de los sectores industrials, tales como la importancia 
inicial de los sectores de servicios y la debilidad de las manufacturas. En aquellos 
pafses con una estructura mas desarrollada, tales como Argentina y Brasil, se ha 
prestado atencion al surgimiento de una clase trabajadora industrial; mientras que 
cn pafses como Peru, con poca industria urbana a gran escala, se ha hecho hinca- 
pie (como se vera en la section siguiente) en la marginalidad urbana. 

Encuestas representativas de la poblacion economicamente activa de dos ciu¬ 
dades latinoamericanas han permitido una estimation mas precisa del alcance de 
la movilidad social. En su esludio sobre Monterrey, Men in a Developing Society, 
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Balan, Browning y Jelin han utilizado las historias de vida y trabajo para explo- 
rar el patron de movilidad, tanto geografiea como social, en los anos sesenta. Han 
encontrado, por ejemplo, que los niveles globales de movilidad social eran tan 
altos como los de los pafses avanzados, aunque los orfgenes sociales y la educa- 
cion tenfan significados diferentes para la mejora de las oportunidades en la vida. 
Un estudio semejante de Ciudad de Mexico por Munoz, Oliveira y Stem, Migra¬ 
tion y desigualdad social, ha mostrado tambien los altos niveles de movilidad 
social resultantes de la expansion de trabajos no manuales y de los trabajos 
manuales cualificados. Es interesante que hayan podido vincular la posicion en 
la estructura ocupacional con la relativa expansion de los diferentes sectores de la 
economfa en el momento en que los nuevos trabajadores ingresaban en el merca- 
do laboral de Ciudad de Mexico. En contra de la opinion aceptada, esto llevo a 
que los migrantes rurales se convirtieran en trabajadores industriales en el sector 
manufacturero. 

En los anos sesenta, existia ya una creciente preocupacion por las cuestiones 
teoricas que concerm'an a la dependencia en America Latina y sus consecuencias 
en ahogar y distorsionar el desarrollo. Dicha preocupacion hizo que en los anos 
sesenta hubiera menos analisis empiricos en el campo de la estratificacion y 
movilidad urbanas. Los analisis predominantes de la estructura de clases aborda- 
ron cuestiones conceptuales, aunque rara vez se las relacionaba con estudios 
empiricos. Ejemplo de ello son: Instituto de Investigaciones Sociales, Mexico, 
Las clases sociales en America Larina, Mexico, D.F., 1973, y Clases sociales y 
crisis politica en America Latina, Mexico, D.F., 1977, y Fernando Henrique Car¬ 
doso, ed., Estado y sociedad en America Latina, Buenos Aires, 1973. 

La tradicion empirica no desaparecio. Los anos setenta y ochenta vieron 
una expansion de los analisis cualitativos de las clases sociales urbanas, parti- 
cularmente de los pobres de la ciudad que seran resenados en otra section. 
Habia relativamente pocos estudios de la clase obrera industrial y de su forma- 
cion. Un ejemplo para Mexico es el estudio de la formation de clases en Mon¬ 
terrey de Menno Vellinga, Industrialization, burguesia y clase obrera , Mexico, 
D.F., 1979. En Con el sudor de tu frente, Guadalajara, 1986, Agustfn Escobar 
ha utilizado las historias de vida y los datos de hogares de mas de 1.000 traba¬ 
jadores manufactureros de Guadalajara, Mexico, en 1982 para examinar si una 
clase trabajadora industrial claramente definida estaba surgiendo en esa ciudad. 
Los estudios sobre las clases media y alta han sido menos frecuentes. El estu¬ 
dio de John Walton sobre las elites de Guadalajara y Monterrey en Mexico, y 
Medellin y Cali en Colombia, Elites and Economic Development , Austin, Tex., 
1987, ha ofrecido datos interesantes sobre la organization de las elites en dife¬ 
rentes condiciones economicas, sobre su actitud frente al Estado y sobre los 
sectores economicos que representan. Larissa Lomnitz y Marisol Perez Lizuar, 
A Mexican Elite Family, 1820-1980, Princeton, N.J., 1986, han realizado un 
estudio de una familia mexicana de elite, analizando los cambios en la organi¬ 
zacion e intereses familiares a traves del tiempo, y ofreciendo information por- 
menorizada sobre las redes sociales que utilizaban para aumentar y consolidar 
su poder. Este estudio es particularmente interesante puesto que la prosperidad 
de la familia ha estado ligada a la evolution de la economfa de Ciudad de Me¬ 
xico, y la familia ha tenido que tomar en cuenta el cambiante papel del gobier- 
no en la economfa. 
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A finales de los anos setenta, se volvio a los analisis de la evolution de la 
estructura urbana de clases basados en censos. Algunos de los artfculos reunidos 
por Ruben Katzman y Jose Luis Reyna, en Fuerza de trabajo y movimientos 
Iciborales en America Latina , Mexico, D.F., 1979, ban utilizado los datos dispo- 
nibles para explorar la heterogeneidad del sector terciario (que incluye el empleo 
«informal», el empleo de la moderna clase media asi como el empleo de los tra- 
bajadores manuales mas tradicionales) y sus vfnculos con los cambios en la 
estructura de clases. Una exploration importante de la heterogeneidad del sector 
terciario es el analisis de Harley Browning sobre el proceso de terciarizacion: 
«Algunos problemas del proceso de terciarizacion en America Latina», en Jorge 
Hardoy y Richard Schaedel, eds., Las ciudades de America Latina, Buenos 
Aires, 1975. Carlos Pilgueira y Carlos Geneletti, Estratificacion _y movilidad ocu¬ 
pacional en America Latina , Santiago de Chile, 1981, han planteado un amplio 
analisis de los patrones de movilidad enlre 1950 y 1980, que compara la expe- 
riencia de los diferentes paises latinoamericanos. Un analisis'aun mas completo 
es ofrecido por la Division de Asuntos Sociales de la CEPAL dirigida por John 
Durston, en Transformacion ocupacional y crisis social en America Latina, San¬ 
tiago de Chile, 1989, que, entre otros analisis, ha observado el papel de la edu¬ 
cation en la movilidad social de 1950 a 1980, y el cambiante significado del 
autoempleo. CEPAL tiene un acuerdo con las autoridades censuales en America 
Latina para que las tabulaciones especiales de los censos o encuestas de hogares 
sean ofrecidas segun una base uniforme. En consecuencia, la CEPAL ha podido 
realizar analisis mas pormenorizados del cambio ocupacional y la movilidad que 
los efectuados por aquellos investigadores que solo pueden utilizar las tabulacio¬ 
nes oficiales. 

Hacia los anos ochenta, algunas de las principales fuentes de information 
sobre la estructura urbana de clases eran los estudios sobre los mercados urbanos 
de trabajo, que se diferenciaban de los analisis de la movilidad ocupacional no 
solo por tener un enfoque mas especifico, sino por el uso mas amplio de los datos 
de las encuestas y el nuevo analisis de los datos en bruto de los censos. Un pri¬ 
mer ejemplo es Victor Tokman y Paulo Souza , eds., El empleo en America Lati¬ 
na, Mexico, D.F., 1976, que reunio una serie de artfculos que destacaban la cre- 
ciente heterogeneidad de los mercados laborales y las estructuras ocupacionales 
en America Latina. PREALC, Mercado de trabajo en cifras, 1950-1980, Santia¬ 
go de Chile, 1982, ha reunido una serie global de datos sobre las tendencias del 
mercado laboral para los anos ochenta. El analisis mas detallado, aunque basado 
en un solo pafs, de la evolution de los mercados laborales se ha hecho sobre los 
cambios en los mercados laborales mexicanos, tanto a nivel national como regio¬ 
nal: Brfgida Garcia, Desarrollo econdmico y absorcion de la fuerza de trabajo en 
Mexico, 1950-1980, Mexico, D.F., 1988. 

Han aparecido nuevos temas tales como el aumento de la participation de la 
fuerza de trabajo femenina. Para el conjunto de America Latina son utiles los 
analisis siguientes: Edith Pantelides, Estudio de la poblacion femenina econd- 
micamente activa en America Latina, 1950-1970, Buenos Aires, 1976, y Eliza¬ 
beth Jelfn, La mujer y el mercado de trabajo urbano, Estudios CEDES, vol. 1, 
n.° 6 (Buenos Aires, 1979). Existen buenos analisis de estos cambios sobre paises 
cspecfficos: para Argentina, Zulma Rccchini de Lades, Dirnimica de la fuerza 
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de trabajo femenino en la Argentina, Buenos Aires, 1983; para Brasil, Cristina 
Bruschini, Tendencias daforqa de trabalho feminina brasileira nos anos setenta 
e oitenta, Sao Paulo, 1989; y, para Mexico, Orlandina de Oliveira y Brfgida Gar¬ 
cia, «Expansion del trabajo femenino y transformacion social en Mexico: 1950- 
1987», en La sociedad mexicana en el umbral del milenio, Mexico, D.F., 1990. 
Junto con este interes en los cambios generales en la participation de la fuerza 
de trabajo femenina, ha surgido el interes en las formas de trabajo que las muje- 
res realizaban. El estudio sobre las trabajadoras en una planta brasilena de John 
Humphrey, Gender and Work in the Third World: Sexual Divisions in Brazilian 
Industry, Londres, 1987, ha mostrado que las mujeres estaban asumiendo nuevos 
tipos de trabajo cualificados y como los trabajos que las mujeres realizaban eran 
devaluados en comparacion con los de los hombres. 

Una creciente preocupacion en los anos setenta y ochenta, particularmente de 
PREALC (la section de la Organization Internacional del Trabajo para America 
Latina), se ha centrado en la llamada economia informal. El interes de PREALC 
se ha volcado en las consecuencias del crecimiento para la microempresa (defi- 
nida para incluir a los autonomos) para la pobreza urbana en America Latina. 
Los analisis de PREALC han tendido a apoyarse en datos de censos y encuestas 
sobre empleo urbano. En consecuencia, los hallazgos se han concentrado en las 
caracterfsticas individuales de aquellos en la economia informal, y han prestado 
menos atencion a la organizacion de las empresas y sus vfnculos con el resto de 
la economia. Buenos ejemplos del enfoque de PREALC y de sus analisis son: 
Victor Tokman, «E1 sector informal: quince anos despues», El Trimestre Eco- 
nomico, 215 (1987), pp. 513-536, y los volumenes Urbanizacion y sector infor¬ 
mal en America Latina, 60-80, Santiago de Chile, 1990, y Empleo en America 
Latina y la heterogeneidad del sector informal, Documentos de Trabajo n.° 346, 
Santiago de Chile, 1990. Varios estudios de caso sobre el funcionamiento de las 
empresas informales y sus vinculos con el resto de la economia han aparecido en 
Ray Bromley, Casual Work and Poverty in Third World Cities, Chichester, 1979, 
y en Alejandro Portes, Manuel Castells y Lauren Benton, The Informal Economy, 
Baltimore, Md., 1989. Un conjunto valioso de estudios que compara el sector 
informal en cinco paises centroamericanos es el de Juan-Pablo Perez Sainz y 
Rafael Menjfvar, Informalidad urbana en Centroamerica, San Jose, 1991. Estos 
estudios han combinado datos de encuestas con materiales de casos de microem- 
presas para ofrecer un panorama del impacto de las crisis economica y polftica en 
los anos ochenta en las economias urbanas centroamericanas. 

Puesto que los mercados laborales dependen tanto de la estructura de la 
demanda como de la de la oferta, su analisis vincula la investigacion de la estruc¬ 
tura de clases y la movilidad social con los cambios en la organizacion de la 
industria y los servicios. Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de 
America Latina, Buenos Aires, 1983, ha senalado los cambios que siguieron al 
final del modelo de la industrializacion de sustitucion de importaciones cuando 
algunos paises latinoamericanos trataron de desarrollar una industrializacion liga- 
da a la exportation, mientras otros se estancaron al no poder encontrar un nuevo 
espacio. Como las nuevas industrias y servicios vinculados a ellos planteaban 
requisitos laborales especfficos, y como tenfan con frecuencia un acentuado 
emplazamiento regional, tenfan una mayor posibilidad de aumentar la heteroge¬ 
neidad de la estructura de clases, tanto dentro de cada pais como entre ellos. 
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Aunque las ciudades latinoamericanas de los anos treinta y cuarenta conte- 
nfan un numero considerable de pobres, la pobreza urbana no se convirtio en un 
problema para el analisis y las polfticas hasta los anos cincuenta, y solo adquirio 
importancia en los anos setenta y particularmente en los ochenta (a causa de la 
crisis economica). En el perfodo anterior, los principales problemas sociales de 
las ciudades parecfan ser resultado de la migracion masiva de una poblacion rural 
no aculturada. Efectivamente, los diversos estudios sobre las familias pobres de 
Ciudad de Mexico y San Juan (Puerto Rico) de Oscar Lewis, que despues se con- 
vertirfan en una influencia principal en la investigacion de la pobreza, surgieron 
de una preocupacion sobre la adaptacion de los inmigrantes rurales a la ciudad. 
La tesis de la «cultura de la pobreza», tal como se desarrollo en trabajos como 
Children of Sanchez, Nueva York, 1961 (hay trad, cast.: Los hijos de Sanchez , 
Joaquin Mortiz, Mexico, 1971"’), y La vida, Nueva York, 1966 (hay trad, cast.: 
La vida, Joaquin Mortiz, Mexico, 1969), subrayaban el fatalismo de los pobres y 
su marginalidad social y economica. Estos temas se destacaron en la obra de los 
sociologos chilenos, que describieron el aislamiento espacial y social de los po¬ 
bres de Santiago de Chile que vivian en asentamientos ilegales sin servicios 
urbanos ni viviendas adecuadas. Vease, por ejemplo, Roger Vekemans y Jorge 
Giusti, «Marginality and Ideology in Latin American Development*, Studies in 
Comparative International Development, 5 (1969/70). Los estudios de los anos 
cincuenta y comienzos de los sesenta tendfan a subrayar la incapacidad de los 
pobres para valerse por si mismos. Postura que fue cuestionada por un creciente 
numero de estudios en los anos sesenta que documentaban las diversas estrate- 
gias que los pobres utilizaban para superar su pobreza. En un conjunto de articu- 
los (entre ellos, por ejemplo, «Housing settlement types, arrangements for living, 
proletarianization and the social structure of the city», en Wayne Cornelius y 
Felicity Trueblood, eds., Latin American Urban Research, Beverly Hills, 1974), 
Anthony Leeds mostro la manera en que los pobres contribuyeron a construir las 
ciudades latinoamericanas de los anos sesenta por medio de las invasiones de tie- 
rras, la construccion de viviendas por ellos mismos y empresas economicas de 
pequena escala. El tema fue ampliado por William Mangin, «Latin American 
Squatter Settlements: a problem and a solutions Latin American Research 
Review 2/3 (1967), pp. 65-95, y por Jose Matos Mar, Urbanizacion y barriadas 
en America del Sur, Lima, 1968 (sobre Peru). En los anos sesenta, se realizaron 
una serie de estudios de la pobreza en las ciudades basados en estudios exhaus- 
tivos de los vecindarios urbanos. Los titulos de estos estudios indican la insis¬ 
tence en el papel activo de los habitantes y sus redes para lidiar con la vida urba¬ 
na: vease, por ejemplo, el estudio sobre San Juan, de Teodor Caplow y Sheldon 
Stryker, Puerto Rico, The Urban Ambience, Totowa, N.J., 1964, el de Lisa Peat- 
tie, Ciudad Guyana, The View from the Barrio, Ann Arbor, Mich., 1968, el de 
Bryan Roberts, Guatemala City, Organizing Strangers, Austin, Tex., 1973, el tra- 
bajo sobre Rfo de Janeiro de Janice Perlman, The Myth of Marginality, Berkeley, 
Cal., 1976, y el estudio sobre Ciudad de Mexico, de Larissa Lomnitz, Networks 
and Marginality, Nueva York, 1977. 

En los anos setenta y ochenta, los estudios sobre la pobreza se centraron cada 
vez mas en los hogares de clase obrera y sus relaciones mas amplias. Las compa- 
raciones con hogares de otras clases sociales se generalizaron en los anos ochen- 
la como forma de evaluar el impact*) de la crisis economica clc estos anos en los 
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diferentes sectores de la poblacion urbana. Con frecuencia, estos estudios han 
combinado datos de encuestas con materiales etnograficos para explorar la orga¬ 
nizacion del hogar a traves del ciclo vital de la familia. Se han centrado en las 
contribuciones economicas realizadas por los distintos miembros de la familia y 
la tension, asf corno la solidaridad, creada por la necesidad de unir fuerzas frente 
a la penuria economica. Una resena general es la de Marianne Schmink, «Hou- 
sehold Economic Strategies: Review and Research Agenda», Latin American 
Research Review, 19, 3 (1984), pp. 87-101. Un estudio util para Chile pertenece 
a Dagmar Raczynski y Claudia Serrano, Mujer y familia en un sector popular 
urbano, Santiago de Chile, 1984, que se ha ocupado en particular de las estrate- 
gias frente al desempleo. Brfgida Garcia, Humberto Munoz y Orlandina de Oli¬ 
veira han comparado las estrategias familiares en dos ciudades brasilenas: Sao 
Jose dos Campos, en el centro-sur, y Recife, en el noreste, en Familia y merca- 
do de trabajo, Mexico, D.F., 1983. Elisabete Bilac, Famllias de trabalhadores, 
Sao Paulo, 1978, considera la brecha entre familias de clase obrera y de clase 
trabajadora en Sao Paulo. Elizabeth Jelin y Marie Carmen Feijoo, Trabajo y 
familia en el ciclo de vida femenina, Buenos Aires, 1978, han observado la vida 
cotidiana de las familias trabajadoras en Buenos Aires y sus estrategias de super- 
vivencia durante un periodo de tres aiios. En Mexico, un conjunto de estudios 
han tratado de rastrear los cambios a lo largo del tiempo, sea volviendo a entre- 
vistar a las mismas familias en diferentes momentos, sea tomando muestras com¬ 
parables en diferentes momentos, o sea utilizando historia de vida para recons- 
truir los patrones de carnbio. Mercedes Gonzalez de la Rocha, Recursos de la 
pobreza, Guadalajara, 1986, inicio el analisis de familias pobres en Guadalajara, 
Mexico, en el apogeo del auge economico en Mexico, y ha rastreado a las mis¬ 
mas familias durante la crisis de los anos ochenta. Henry Selby, Arthur Murphy 
y Stephen Lorenzen, The Mexican Urban Household , Austin, Tex., 1990, han 
proporcionado un panorama de la economfa familiar en varias ciudades rnexica- 
nas en los anos setenta y han descrito la situacion en una de estas ciudades: 
Oaxaca, en los anos ochenta. En un estudio de Queretaro en 1982 y en 1988 y 
sobre Puerto Vallarta y Leon en 1988, Sylvia Chant, Women and Survival in 
Mexican Cities , Manchester, 1991, ha comparado la estructura familiar y las 
estrategias de subsistencia en hogares de bajos ingresos examinando las maneras 
en que diferentes tipos de familia (de un solo padre, nuclear, extensa) han facili- 
tado la vida (o lo contrario) para la mujer adulta. 

Ha habido un interes temprano en la ecologia urbana de America Latina, que 
reflejaba en parte los estudios hechos en Estados Unidos. De modo que en las 
decadas de 1940 y 1950 se hicieron varios estudios de la organizacion espacial 
de las grandes ciudades latinoamericanas. Vease, por ejemplo, Teodor Caplow, 
«The Social Ecology of Guatemala City», Social Forces , 28, 2 (1949), que subra- 
yaba el patron «tradicional» de la organizacion espacial que estableci'a en el cen¬ 
tra de la ciudad las principales funciones gubernamentales y comerciales, as! 
como la vivienda para la elite. Ruben Reina, Parana, Austin, Tex., 1973, segufa 
este camino, destacando la segregation espacial relativamente clara de los dife¬ 
rentes sectores sociales en Parana, Argentina. 

Los estudios de los anos setenta y ochenta han tendido a vincular la organi¬ 
zacion espacial con el patron peculiar de desarrollo economico tie la region, subra 
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yando la hiperconcentracion en las ciudades mas grandes. Los estudios sobre Chi¬ 
le y Venezuela de John Friedman, Regional Development Policy: a Case Study of 
Venezuela, Cambridge, Mass., 1966, y Urban and Regional Development in Chi¬ 
le, Santiago de Chile, 1969, han planteado la construction de polos de crecimien- 
to regionales. En estudios posteriores, tales corno Life Space and Economic Spa¬ 
ce, New Brunswick, N.J., 1988, Friedman era mas pesimista sobre la planificacion 
regional frente al desarrollo capitalista en America Latina. Ha senalado los gran¬ 
des desequilibrios creados por el crecimiento economico de los ados setenta, y la 
urgente necesidad de descentralizar los sistemas urbanos politicos y economicos. 

La preocupacion por estos desequilibrios suscito el interes en los anos seten¬ 
ta y ochenta por el fenomeno de las ciudades intermedias. Jorge Hardoy y David 
Satterthwaite, Small and Intermediate Urban Centers, Londres, 1986, han pro- 
porcionado datos mostrando la creciente importancia de los centros intermedios 
respecto a las grandes metropolis, mientras que Thompson Andrade ha docu- 
mentado la diversification del sistema urbano brasileno en Sistema urbano e 
cidades medias no Brasil, Rio de Janeiro, 1979. Otro conjunto de centros urba¬ 
nos pequenos e intermedios que se ha descuidado en la investigation han sido las 
ciudades del Caribe y America Central. Han ofrecido datos utiles sobre estas ciu¬ 
dades para el periodo de los anos sesenta en adelante los dos volumenes editados 
por Alejandro Portes y Mario Lungo, Urbanization en Centroamerica, San Jose, 
1992, y Urbanization en el Caribe, San Jose, 1992. 

Aunque los estudios sobre los vecindarios urbanos resenados en la section 
anterior ofrecen abundantes datos etnograficos sobre el caracter de la vida urbana, 
no nos dan un cuadro general de la dinamica de la organization espacial urbana, y 
de los factores que moldean esa organization. Alan Gilbert y Peter Ward, Hou¬ 
sing, the State and the Poor, Cambridge, 1988, ha proporcionado tal cuadro para 
Colombia y Mexico en los anos setenta e initios de los ochenta, mostrando la 
manera en que el mercado inmobiliario urbano atrajo incluso los asentamientos 
irregulares a su orbita. Raquel Rolnik, Lucio Kowariky Nadia Somekh, Sdo Pau¬ 
lo: crise e mundanga , Sao Paulo, 1991, han reunido un impresionante conjunto de 
datos que describen los cambios de la organization espacial en Sao Paulo en los 
anos ochenta, y sus inrplicancias para la distribution de la pobreza. Matthew 
Edel y Ronald Heilman, eds., Cities in Crisis: the Urban Challenge in the Ame¬ 
ricas, Nueva York, 1989, han ofrecido un examen comparativo del desarrollo 
urbano y la pobreza urbana. 

Los actores sociales responsables del cambio del espacio urbano (ocupantes 
precarios, companfas constructoras, inmobiliarias, y el Estado) aparecen en el 
analisis de la caotica construction de Ciudad de Mexico de Marta Schteingart, 
Los productores del espacio habitable, Mexico, D.F., 1990. La logica que sub- 
yace en este desorden (la de un desarrollo capitalista desigual y poco regulado) 
ha sido descrita por Lucio Kowarik, A espoliagao urbana, Rio de Janeiro, 1980, 
que se ha centrado principalmente en el caso de Sao Paulo. 

La importancia del Estado para regular (o no regular) el desarrollo urbano es 
el tema de varios libros: Gustavo Gatza y Marta Schteingart, La action habita- 
cional del Estado en Mexico, Mexico, D.F., 1978, han examinado las polfticas 
habitacionales en Mexico desde los anos sesenta; Oscar Yujnovsky ha brindado 
un panorama de las polfticas gubernamentales argentinas sobre vivienda desde 
los anos cuarenta en Claves polfticas del problema habiiacional argcntino. Rue- 
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nos Aires, 1984; Gil Shidlo, Social Policy in a Non-Democratic Regime, Boul¬ 
der, Col., 1990, se ha concentrado en diversas formas de subvention estatal para 
la vivienda en Brasil, y como estas subvenciones rara vez llegan a los sectores 
mas pobres de la poblacion urbana. La estrecha relation entre la organizacion 
espacial urbana, la deficiente infraestructura material y la penuria social que han 
aparecido como resultado del rapido crecimiento de las ciudades de America Lati¬ 
na, ha sido explorada por Peter Ward, Mexico City, Londres, 1990, y Claude 
Bataillon y Louis Panabiere han dado una perspectiva algo distinta de la misma 
ciudad, explorando el simbolismo urbano, las costumbres y la cultura de las dife- 
rentes zonas en Mexico aujourd’hui: la plus grande ville du monde, Pails, 1988. 
Un trabajo que combina datos etnograficos y de otro tipo para brindar un relato 
general del desarrollo y de la organizacion espacial y social de una ciudad es el 
de Leo Despres, Manaus, Albany, 1991. 

Ha habido relativamente pocos estudios que se hayan centrado especffica- 
mente en la polftica urbana de America Latina. Los estudios de Germani, Di 
Telia e Imaz, mencionados antes, se han ocupado de la polftica urbana en Argen¬ 
tina, pero su objetivo es esclarecer el proceso general de cambio politico. Way¬ 
ne Cornelius, Politics and the Migrant Poor in Mexico City, Stanford, Cal., 1975, 
ha sido uno de los primeros en utilizar especfficamente variables urbanas (en su 
caso, el estatus legal de los vecindarios) para comprender el patron de la polfti¬ 
ca urbana. Su insistencia en las relaciones verticales de patronazgo y clientelis- 
mo que estructuran la polftica urbana fue repetida y ampliada en la obra de David 
Collier, Squatters and Oligarchs, Baltimore, Md„ 1973, que examinaba los funda- 
mentos del regimen autoritario en Peru. Para Mexico, Jorge Alonso ha reunido 
una selection de trabajos sobre los movimientos sociales en el area metropolita- 
na de Mexico, Los movimientos sociales en el valle de Mexico, Mexico, D.F., 
1985, y Jorge Montano, Los pobres de la ciudad en los asentamientos esponta- 
neos, Mexico, D.F., 1976, ha proporcionado un relato de los movimientos socia¬ 
les urbanos en Monterrey. Ernesto Pastrana y Monica Threlfall, Pan, techo y 
poder: El movimiento de pobladores en Chile (1970-1973), Buenos Aires, 1974, 
han examinado las diferentes estrategias utilizadas por los partidos politicos en 
Chile para asegurarse el apoyo de los habitantes de bajos ingresos, tales como el 
clientelismo, la incorporation y la movilizacion de bases, y han mostrado sus 
limitaciones hasta el golpe militar de 1973. Hay una reevaluacion de los movi¬ 
mientos urbanos chilenos en Manuel Castells, The City and the Grassroots, Lon¬ 
dres, 1983 [hay trad, cast.: La ciudad y las masas, Alianza Editorial, Madrid, 
1986], que ha ofrecido un panorama de lo que Castells ha llamado la base social 
del populismo urbano, utilizando los casos de movimientos urbanos de los anos 
setenta en Lima y Ciudad de Mexico asf como en Santiago de Chile. 


6. Las estructuras agrarias de America Latina, 1930-1990 

Existen pocos estudios historicos pormenorizados sobre los cambios en la 
estructura agraria en el perfodo; hay excepciones, pero son estudios de casos de 
procesos a nivel local. Uno de estos es el de Luis Gonzalez, Pueblo en vilo: 
microhisloria de San Jose de Gracia, Mexico, D.F., 1972, una cuidadosa- recons- 
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truccion del cambio social y economico en el pueblo natal del historiador mexi- 
cano, centro de una economfa principalmente ganadera en el oeste de Mexico. 
Un util relato historico, escrito por un antropologo, tambien sobre Mexico y la 
economfa ganadera, es el de Franz Schryer, The Rancheros of Pisaflores: the 
History of a Petty Bourgeosie in Twentieth Century Mexico , Toronto, 1980, que 
ha rastreado el cambio social y economico hasta finales de los anos setenta. 
Gavin Smith, Livelihood and Resistance: Peasants and the Politics of Land in 
Peru, Berkeley, Cal., 1989, es tambien obra de un antropologo y ofrece un minu- 
cioso estudio historico de las luchas de una comunidad por la tierra desde 1850 
hasta mediados de la decada de 1970, mostrando como los cambios en el modo 
de vida han afectado la conciencia y la action polfticas. Sobre Brasil, Verena 
Stolcke, Coffee Planters, Workers and Wives, Londres, 1988, ha realizado una 
historia del sistema de trabajo en las plantaciones cafetaleras de Sao Paulo des¬ 
de 1850 a 1980, en que se paso de la esclavitud a las formas de aparcerfa y tra¬ 
bajo asalariado ocasional. 

La reconstruction de la historia del cambio agricola en America Latina des¬ 
de 1930 depende de tres fuentes principales. En primer lugar, tenemos los cen- 
sos poblacionales y agricolas de cada pafs. Estos son mas faciles de obtener 
generalmente a partir de 1950 en adelante, aunque algunos pafses como Brasil, 
Argentina y Mexico tienen censos agricolas desde finales del siglo xix. En se- 
gundo lugar estan los estudios, sobre todo antropologicos, sobre las comunidades 
locales en America Latina de los que hay relativamente pocos en los anos trein- 
ta y cuarenta, aunque fueron en aumento rapidamente a partir de la decada 
de 1950. En tercer lugar, estan las encuestas de las condiciones rurales auspicia- 
dos por organismos gubernamentales o intemacionales que se hicieron mas fre- 
cuentes a medida que los programas de ayuda se expandieron, especialmente en 
los anos sesenta. 

Los estudios antropologicos de los anos treinta y cuarenta trataron de docu¬ 
mental' la naturaleza de la sociedad rural indfgena en America Latina. Los 
antropologos eran sobre todo norteamericanos, y estaban influidos por tradicio- 
nes etnograficas y funcionalistas desarrolladas primero en estudios de Africa y 
Asia. En America Latina adaptaron su enfoque considerando el mercado mas 
grande y la intervention de las poblaciones rurales, pero aun tendfan a elegir 
ubicaciones de trabajo de campo en areas que parecfan estar relativamente ais- 
ladas con una solida cultura indfgena. Un ejemplo clasico es el estudio de Ro¬ 
bert Redfield, Tepoztldn, Chicago, Ill., 1930 (hay trad, cast.: Tepoztldn, un pue¬ 
blo de Mexico, Joaquin Mortiz, Mexico, D.F., 1968). Tepoztlan, en el estado 
mexicano de Morelos, era en los anos veinte un pueblo de indios que hablaban 
principalmente nahuatl. The Handbook of South American Indians, 7 vols., 
Smithsonian Institution, Washington, D.C., 1946-1959, editado por Julian Ste¬ 
ward, documento la diversidad de culturas rurales mediante varios informes 
etnograficos. 

Los anos cuarenta tambien vieron una serie de encuestas de la agricultura y la 
poblacion agraria impulsadas muchas veces por organismos del gobierno de Esta- 
dos Unidos interesados en los recursos y la seguridad del hemisferio. Los tra- 
bajos de Carl Taylor sobre la Argentina rural ( Rural Life in Argentina, Baton 
Rouge, La., 1948), los de George McBride sobre Mexico (The Land Systems of 
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Mexico, American Geographical Society, Nueva York, 1923) y Chile {Chile, Land 
and Society, American Geographical Society, Nueva York, 1936), y el analisis de 
Harry Tschopik sobre la sierra peruana {Highland Communities of Central Peru, 
Smithsonian Institution, Washington, D.C., 1947) son ejemplos de estos estudios. 
El gobierno de Estados Unidos tambien patrocino una serie de estudios sobre sec- 
tores productivos especfficos, por ejemplo: Walter McCreery y Mary Bynum, The 
Coffee Industry in Brazil, U.S. Department of Commerce, 1930. La obra de Tay¬ 
lor, Rural Life in Argentina es particularmente valiosa, puesto que describe una de 
las economfas agricolas mas avanzadas de ese momento. Su examen de las empre- 
sas de agricultura comercial de gran y pequena escala y del sistema de mercados 
a escala de pueblo que les daban servicios es un util contrapeso a los estudios 
sobre comunidades campesinas y las haciendas tradicionales en otros lugares de 
America Latina. 

Los anos cincuenta vieron un auge de estudios que se ocupaban mas directa- 
mente que los estudios anteriores de las cuestiones del cambio social y econo- 
mico producido por la progresiva integration de la comunidad campesina en la 
economia y la sociedad nacionales. Muchos de estos estudios fueron realizados 
por sociologos y antropologos de Estados Unidos, pero se dio una presencia 
mayor de cientfficos sociales latinoamericanos. En Mexico, Gonzalo Aguirre 
Beltran analizo los dilemas afrontados por la poblacion indfgena en una econo- 
mia modernizante, en El proceso de aculturacion, Mexico, D.F., 1957, y Regio- 
nes de refugio, Mexico, D.F., 1967. El nuevo analisis de Oscar Lewis sobre 
Tepoztlan, Life in a Mexican Village, Urbana, Ill., 1951, cuestiono el acento que 
Redfield habia puesto en la cohesion y homogeneidad comunales a traves de una 
etnografia pormenorizada de la economia del pueblo y sus vinculos externos. 
Lewis tambien utilizo materiales de archivo para demostrar el grado de conflic- 
to y division sociales existentes cuando Redfield estaba realizando su investiga¬ 
tion allf. George Foster empezo, en este periodo, su largo compromiso con una 
comunidad tarasca en el estado de Michoacan, que ha sintetizado en su obra: 
Tzintzantzan, Boston, Mass., 1967, en la que ha explorado la atomization y el 
individualismo competitive de la sociedad campesina. La presencia de una sig- 
nificativa poblacion india en el area de Chiapas en Mexico y en Guatemala ha 
asegurado que los antropologos estudiaran apropiadamente las comunidades 
campesinas en la region. La mayoria de estos estudios se han dedicado a pueblos 
comunales, tales como el de Ricardo Pozas, Chamula, Mexico, D.F., 1959, o el 
de John Gillin, San Luis Jilotepeque , Guatemala, 1958, pero tambien esta el tra- 
bajo de Manning Nash sobre el impacto de la industrialization en un pueblo indf- 
gena, Machine Age Maya, Menasha, Wis., 1958. 

La investigation del impacto de los cambios sociales mas amplios en la 
comunidad local y sus relaciones ha sido el centro del estudio de Rodolfo Sta- 
venhagen: Social Classes in Agrarian Societies, Garden City, N.Y., 1975 (hay 
trad, cast.: Las closes sociales en las sociedades agrarias, Siglo XXI, Mexico, 
D.F., 1969), en el que ha expuesto sus propios trabajos sobre las relaciones etni- 
cas en el area mexicana de Chiapas y ha analizado la literatura mesoamericana 
sobre etnicidad. La raza y la etnicidad han sido tambien un tema importante de 
los estudios rurales en Brasil en este periodo. Charles Wagley, Race and Class 
in Rural Brazil, Paris, 1952, es una fuente, como lo es Marvin Harris, Patterns 
of Race in the Americas, Nueva York, 1964. 
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En Peru, la atencion al desarrollo de la comunidad se ha hecho capital. Allan 
Holmberg y sus colaboradores de la Universidad de Cornell han realizado una 
serie de estudios en y alrededor del pueblo de Vicos, documentando las maneras 
en que las haciendas tradicionales podrfan transformarse en empresas cooperati- 
vas campesinas, vease: Vicos: metodo y practica de antropologia aplicada, Lima, 
1966. Este ejercicio en el cambio social aplicado fue posteriormente analizado 
por Henry Dobyns, Paul Doughty y Harold Lasswell en Peasants, Power and 
Applied Social Change: Vicos as a Model, Nueva York, 1971, y por George 
Stein: Countrymen and Townsmen in the Callejon de Huaylas, Peru, Buffalo, 
N.Y., 1974. Un analisis similar de las posibilidades de la cooperation y la rnoder- 
nizacion campesinas en Peru se puede encontrar en los estudios del mismo pe- 
rlodo: Richard Adams, A Community in the Andes, Seattle, Wash., 1959, Jose 
Maria Arguedas, «Evolucion de las conrunidades indigenas», Revista del Museo 
Nacional (Lima, 1957), Oscar Nunez del Prado, Kuyo Chico, Chicago, Ill., 1973, 
y Gabriel Escobar, Sicaya, Institute) de Estudios Peruanos, Lima, 1973. Otros pal- 
ses de America Latina estan peor documentados en este periodo, pero hay impor- 
tantes excepciones. Orlando Fals-Borda, Peasant Society in the Colombian 
Andes, Gainesville, Fla., 1955, ha examinado las ralces sociales y economicas 
del conflicto por la tierra en Colombia. En The People of Puerto Rico, Urbana, 
Ill., 1956, Julian Steward, Robert Manners, Eric Wolf, Elena Padilla, Sidney 
Mintz y Raymon Scheel han descrito la diversidad de la organization social 
rural, tales como el cultivo campesino y la agricultura de hacienda. 

En los anos sesenta, setenta y ochenta la investigacion sobre conrunidades 
rurales se centra cada vez mas en el impacto de la urbanization y de la emigra¬ 
tion del campo a la ciudad. El crecimiento demografico, el rapido crecimiento de 
las ciudades y su demanda de provisiones y trabajo llamo la atencion sobre la 
capacidad decreciente de la agricultura campesina para retener a la poblacion y 
producir para el mercado urbano. Los microestudios de la agricultura campesina 
ya no eran solo el dominio exclusivo de los antropologos, sino que atrajeron a 
agronomos, economistas, geografos y politologos. Los mismos organismos guber- 
namentales e intemacionales llevaron a cabo estudios en el ambito local. 

La tradition de estudios de la comunidad se vio fortalecida por el surgi- 
miento de institutos de investigacion dedicados al estudio del cambio rural. En 
Peru, el Institute de Estudios Peruanos realizo una serie de estudios de comuni- 
dades que se centraron en la migration, la diversification economica y la movi- 
lidad social. Veanse, por ejemplo, Fernando Fuenzalida, J. Villaran, T. Valiente 
y J. Golte, Estructuras tradicionales y economia de mercado. La comunidad de 
indigenas de Huayopampa, Lima, 1968, y Giorgio Alberti y Rodrigo Sanchez, 
Podery conflicto social en el valle del Mantaro, Lima, 1974. En Mexico, la fun- 
dacion de un centra nacional de investigacion de antropologia social (primero 
CISINAH, despues CIESAS) bajo la direction de Angel Palerm, autor de Agri¬ 
cultura y sociedad en Meso-America, Mexico, D.F., 1972, junto con la constan- 
te colaboracion del Institute Nacional Indigenista, produjo numerosos estudios 
de los procesos comunitarios en todo el pals. Veanse, por ejemplo, Arturo War- 
man, Y venimos a contradecir: los campesinas de Morelos y el Estado nacional, 
Mexico, D.F., 1976, Guillermo Bonfil, Cholula: la ciudad sagrada en la era 
industrial, Mexico, D.F., 1973, y Guillermo de la Pena, Hercderos de promesax: 
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agricultura, politico y ritual en los Altos de Morelos , Mexico, D F., 1980. Ocu- 
rrieron desarrollos similares en otros lugares de America Latina. Es asf que, para 
la comprension del cambio en los anos setenta y en adelante en Chile, son utiles 
las publicaciones monograficas del Grupo de Investigation Agraria, tales como: 
Rigoberto Rivera y Marfa E. Cruz, Pobladores rurales, Santiago de Chile, 1984. 
En Brasil, el grupo de investigadores del Museo Nacional en Rfo de Janeiro 
emprendio una serie de estudios sobre el cambio entre el campesinado y la com- 
pleja articulation entre las economfas campesinas y la economfa capitalista mas 
amplia. Un ejemplo es Lydia Sigaud, Os Clandestinos e os Direitos: Estudo 
sobre trabalhadores da carta de azucar en Pernambuco, Sao Paulo, 1979. La 
fundacion del Centro de Estudios de la Realidad Economica y Social (CERES), 
con sedes en La Paz y Cochabamba, Bolivia, ha permitido profundizar la in¬ 
vestigacion rural con numerosas publicaciones tales como: Bolivia: La fuerza 
historica del campesinado, editado por Fernando Calderon y Jorge Dandler, La 
Paz, 1984. 

Los estudiosos de Estados Unidos continuaron contribuyendo a la tradition 
de estudios sobre la comunidad. Veanse, por ejemplo, Evon Vogt, Zinacantan: a 
Maya Community in the Highlands of Chiapas, Cambridge, Mass., 1969, Frank 
Cancian, Change and Uncertainty in a Peasant Economy, Stanford, Cal., 1972, 
y George Collier, Fields of the Tzotzli, Austin, Tex., 1975. Benjamin Orlove y 
Glynn Custred, eds., Land and Power in Latin America, Nueva York, 1980, han 
reevaluado la utilidad de la dicotomfa entre hacienda y comunidad. 

Se ha dado tambien un creciente interes en los estudios regionales que bus- 
can comprender la organization y el modo de vida campesinos en terminos de 
una economfa regional mas amplia. Para Brasil, Shepard Forman, The Brazilian 
Peasantry, Nueva York, 1975, ha estudiado la supervivencia de la agricultura 
campesina en contextos regionales particulares, tomando en consideration los 
sistemas comerciales y la intervention estatal. Una interesante compilation de 
estudios con un enfoque regional son los volumenes editados por Carol Smith: 
Regional Analysis, Vols. I & II, Nueva York, 1976, en que se han analizado varios 
casos latinoamericanos, incluido el propio trabajo de Smith sobre la comerciali- 
zacion regional en Guatemala y el de Gordon Appleby, «Export Monoculture and 
Regional Social Structure in Puno, Peru». Este tema tambien lo han desarrollado 
Benjamin Orlove en Alpacas, Sheep and Men, the Wool Export Economy and 
Regional Society in Southern Peru, Nueva York, 1977, y Norman Long y Bryan 
Roberts en Miners, Peasants and Entrepreneurs: Regional Development in the 
Central Highlands of Peru, Cambridge, 1984. 

Una cuestion cada vez mas importante es como el campesinado ha sobrevi- 
vido economicamente frente a la creciente comercializacion de la agricultura a 
partir de los anos sesenta. Eduardo Archetti y Kristi Anne Stplen, Explotacion 
familiar y acumulacion de capital en el campo argentino, Buenos Aires, 1975, 
han ofrecido un valioso relato de lo que ocurrrio en los anos sesenta con la agri¬ 
cultura familiar en Argentina. La transformation de la economfa campesina a 
traves de la produccion comercial, en este caso, el cafe, es el tema central de 
William Roseberry, Coffee and Capitalism in the Venezuelan Andes, Austin, 
Tex., 1983. Asimismo, Stephen Gudeman, The Demise of a Rural Economy, 
Londres, 1978, ha explicado como la participation de los agricultores campesi¬ 
nos en la produccion azucarera en Panama socavo gradualmenle su autosuficien- 
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cia. La articulation de la economfa de la comunidad con la production comer- 
cial a gran escala y sus consecuencias negativas para la viabilidad de los oficios 
tradicionales es el tema de Scott Cook, Zapotec Stoneworkers: the Dynamics of 
Rural Simple Commodity Production in Modern Mexican Capitalism , Washing¬ 
ton, D.C., 1982, un estudio de la region mexicana de Oaxaca. 

En un interesante estudio sobre una comunidad peruana de la sierra, que 
abarca un perfodo de veinte anos, William Mitchell, Peasants on the Edge , Aus¬ 
tin, Tex., 1991, ha documentado la creciente diversification de la economla del 
pueblo. La migration externa es un medio fundamental de sustento, pues el 
aumento de la poblacion ha hecho disminuir la cantidad de tierra cultivable 
mientras que los costos de los insumos agricolas suben y el control de precios 
gubernamental, dirigido a subsidiar el consumo urbano, reduce aun mas los bene- 
ficios de la agricultura. La diversification y la dependencia de la migration exter¬ 
na es tambien el tema de Julian Laite, Industrial Development and Migrant 
Labour , Manchester, 1981, un estudio sobre la interdependencia de la economla 
de una comunidad serrana peruana y el sector minero y sus consecuencias par- 
cialmente negativas para el desarrollo agrlcola. Jane Collins, Unseasonal Migra¬ 
tions: the Effects of Rural Labor Scarcity in Peru , Princeton, N.J., 1988, ha pro- 
porcionado mas information sobre los efectos negativos de la migration temporal 
en la production de alimentos en la sierra peruana. En el caso estudiado, el culti- 
vo del cafe, que es el que incentiva la migration, ofrecla solo limitadas posibili- 
dades debido al desgaste del suelo y a los precios del mercado. 

Dos notables estudios, ambos sobre el Peru, por economistas que han uti- 
lizado datos al nivel de pueblo, han destacado los llmites del desarrollo de la 
agricultura campesina, a pesar de los diversos programas gubernamentales e 
internacionales que se han empenado en fomentarla desde los anos sesenta en 
adelante: Jose Marfa Caballero, Economla agraria de la sierra peruana , Lima, 
1981, ha proporcionado un analisis de las estructuras agrarias del Peru hasta la 
reforma agraria de 1969; Alberto Figueroa, Capitalist Development and the Pea¬ 
sant Economy in Peru , Cambridge, 1984, ha ofrecido datos de pueblos sobre el 
consumo, la production y los trabajadores migrantes para los anos setenta mos- 
trando el grado significativo en que incluso remotos pueblos de la sierra estaban 
implicados en el intercambio de mercancfas y la economfa salarial. 

La importancia cada vez mayor de la migration interna se refleja en varios 
estudios sobre los procesos que resultan en el abandono del pueblo por sus habi- 
tantes, y que los liga permanente o semipermanentemente a sus destinos urbanos. 
Para el Peru, un panorama general de la migration lo ha procurado Hector Mar¬ 
tinez, Migraciones internas en el Peru , Lima, 1980. David Preston, Farmers and 
Towns: Rural-Urban Relations in Highland Bolivia, Norwich, 1978, ha docu¬ 
mentado los factores que influyen sobre la migration del campo a la ciudad y de 
la ciudad al campo en Bolivia. Robert Kemper, Campesinos en la ciudad: gente 
de Tzintzuntzan, Mexico, D.F., 1976, ha seguido el rastro de los migrantes del 
pueblo estudiado por George Foster en Ciudad de Mexico, documentando los 
tipos de personas que se van y los espacios que ocupan en la economfa de Ciu¬ 
dad de Mexico. En Peru, Teofilo Altamirano, Presencia andina en Lima metro- 
politana, Lima, 1984, ha explorado las redes entre los pueblos tie la sierra cen¬ 
tral y sus migrantes e'n Lima, comparand!) a los migrantes de una zona polite de 
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antiguas haciendas con los que provenfan de una zona relativamente rica de pe- 
quenos propietarios campesinos. 

Las fuerzas que impulsan la migracion interna tambien han repercutido en 
una migracion internacional significativa. Scott Whiteford, Workers from the 
North. Plantations, Bolivian Labor and the City in North-West Argentina , Aus¬ 
tin, Tex., 1981, ha descrito los patrones de migracion de los campesinos bolivia¬ 
nos a la region azucarera de Salta en Argentina, y como la familia del migrante 
organiza sus recursos para sobrevivir durante los perfodos de poca demanda de 
trabajo. Quiza el estudio mas completo sobre el proceso de migracion interna¬ 
cional es el de Douglas Massey, Rafael Alarcon, Jorge Durand y Hector Gonza¬ 
lez, Return to Aztlan, Berkeley, Cal., 1987, quienes han estudiado cuatro comu- 
nidades de origen en Mexico (dos urbanas y dos rurales), al igual que una impor- 
tante comunidad receptora, Los Angeles. En las dos comunidades rurales, el 
acceso a la tierra ha sido el factor que ha determinado quien migra, pero la 
migracion se ha convertido en un rasgo permanente de la vida y la carrera labo- 
ral en el ambito del pueblo. Las redes sociales encaminan a los migrantes a Los 
Angeles, y la fuerza de los vlnculos all! con el tiempo llevan a la residencia per¬ 
manente. 

En 1930, las estructuras agrarias de America Latina se caracterizaban toda- 
vfa por un acceso enormemente desigual a la tierra, y por la utilization del mono¬ 
polio de la tierra para controlar a los trabajadores. En el conflicto secular entre 
campesinos y terratenientes, los campesinos buscaban obtener tierra suficiente 
para evitar la dependencia del terrateniente y los terratenientes trataban de ase- 
gurar esta dependencia por medio del control de la tierra y otros recursos. Esta 
lucha adopto formas diferentes segiin el sistema de production particular (por 
ejemplo, agricultura de hacienda, de plantation o de tenencias) y la fuerza polf- 
tica relativa de los terratenientes. Vease, en particular, Kenneth Duncan e Ian 
Rutledge, eds.. Land and Labour in Latin America, Cambridge, 1977 (hay trad, 
cast.: La tierra y la mano de obra en America Latina, Fondo de Cultura Econo¬ 
mica, Mexico, D.F., 1987), una colection de trabajos que abarca perfodos histo- 
ricos diferentes y proporciona una tipologfa de los sistemas de tenencia de la tie¬ 
rra existentes en America Latina a comienzos del siglo xx. 

Incluso en Mexico, donde la reforma agraria se habfa iniciado con la revolu¬ 
tion de 1910, el control sobre la tierra continuo siendo un problema central en 
los anos treinta. David Ronfeldt, Atencingo: the Politics of Agrarian Struggle in 
a Mexican Ejido, Stanford, Cal., 1973, ha descrito las formas en que los cam¬ 
pesinos que habfan recibido el control de la tierra de cana de azucar como ejida- 
torios en el estado de Morelos todavfa dependfan para la elaboration del mo¬ 
nopolio mantenido por una refinerfa azucarera en manos privadas. La reforma 
agraria fue lenta en Mexico dado el considerable retraso en la concesion de tftulos 
tal como demuestra Guillermo de la Pena, Legacy of Promises, citado antes. El 
ejido por lo general se dividfa en parcelas individuales que se daban en usufruc- 
to a las familias; al tener un tamano insuficiente y un suelo de baja calidad, estas 
parcelas no podfan proportional - un ingreso suficiente. Se establecieron ejidos 
colectivos, especialmente durante el gobierno de Cardenas (1934-1940), pero tam¬ 
bien afrontaban dificultades suscitadas por la insuficiencia de capital, la compe- 
Icncia de propietarios privados y el podcr ejercido por los eomercianlcs y los 
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intermediaries del gobierno. Han documentado esta historia: Susana Glantz, El 
ejido colectivo de Nueva Italia, Mexico, D.F., 1974, Tomas Martinez Saldana, 
El costo social de un exito politico: la politico expansionista del Estado mexica- 
no en el agro lagunero, Chapingo, Mexico, 1980, y Cynthia Hewitt de Alcanta¬ 
ra, The Modernization of Mexican Agriculture: Socio-Economic Implications of 
Technological Change, 1940-1970, Ginebra, 1976. 

En Peru, la polarizacion entre la hacienda y la comunidad campesina era con- 
siderada por muchos en los ados treinta como el principal obstaculo para el pro- 
greso economico y politico. El escritor socialista Jose Carlos Mariategui en sus 
Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana, Lima, 1928, sostenia que 
se debia fortalecer la organization comunal como base para una agricultura 
colectiva que reemplazaria el sistema de la hacienda. 

En aquellas zonas de America Latina donde la tierra se estaba incorporando 
a la produccion por primera vez —el escenario caracteristico de la frontera— el 
conflicto entre la hacienda y la comunidad estaba ausente. El asentamiento en las 
tierras cafetaleras de Sao Paulo atrajo gran niimero de inmigrantes de Europa, tal 
como lo ha descrito Warren Dean en The Industrialization of Sao Paulo, Austin, 
Tex., 1969. Surgio una diferencia entre el «viejo» y el «nuevo» oeste de Sao Pau¬ 
lo donde, como Thomas H. Holloway, Immigrants on the Land, Chapel Hill, 
N.C., 1980, ha mostrado, los grandes propietarios fueron incapaces de ejercer un 
monopolio de los recursos, lo cual permitio un cierto grado de movilidad econo- 
mica a los agricultores inmigrantes. 

Las presiones mas importantes por la reforma agraria en America Latina se 
dieron principalmente en aquellas areas donde el acceso desigual a la tierra se 
veia acentuado por un mayor crecimiento demografico y cambios en las oportu- 
nidades economicas. Esto impulso tanto a los terratenientes como a los campesi- 
nos a practical' formas mas intensivas de cultivo. En los anos cincuenta las pre¬ 
siones y las oportunidades aumentaron. La urbanization genero una demanda de 
alimentos, mientras que la reanudacion del comercio mundial despuds de la se- 
gunda guerra mundial mantuvo la demanda de cultivos de exportacion. Tambien 
en este periodo se ejercio una creciente presion international sobre los gobiernos 
latinoamericanos para que modernizaran sus estructuras economicas. La estruc- 
tura agraria generalmente «arcaica» de America Latina fue identificada por la 
Comision Economica para America Latina, en Development Problems in Latin 
America, Austin, Tex., 1969, como un obstaculo importante para el desarrollo 
economico. La cuestion de la reforma agraria se hizo mas compleja en este perfo- 
do, pues las nuevas tecnologias impulsaban antes a una gestion directa de la pro- 
duccion que al sistema de aparceria, y favoreefan empresas de mediana escala 
aunque explotadas de forma intensiva. El argumento central de Alain de Janvry, 
The Agrarian Question and Reformism in Latin America, Baltimore, Md., 1981, 
era que el ritmo y la naturaleza del proceso de la reforma agraria respondi'an a 
lfmites especfficos y oportunidades de acumulacion de capital en la agricultura 
en America Latina. 

En algunos paises, como Brasil, la reforma agraria no se implanto, puesto 
que la acumulacion de capital podia avanzar mediante la expansion geografica 
antes que con la reforma estructural y tecnologica, tal como Joe Foweraker ha 
demostrado en The Struggle for Land: a Political Economy of the Pioneer Fron¬ 
tier in Brazil .from 1930 to the Present Day , Cambridge, 1981. Un Ires paises lali- 
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noamericanos, sin embargo, se realizaron importantes reformas agrarias a partir 
de 1950 que eliminaron efectivamente la gran propiedad terrateniente. Bolivia 
fue el primer pals en aplicar la reforma agraria en 1952 despues de la lucha arma¬ 
da de grupos campesinos, como lo han documentado David Heath, John C. Eras¬ 
mus y Hans C. Buechler, Land Reform and Social Revolution in Bolivia, Nueva 
York, 1969. En 1969 un gobiemo militar reformista en Peru inicio una transcen¬ 
dental reforma agraria que transformo las grandes propiedades en cooperativas 
de production y alento a las comunidades campesinas a establecer una agricul- 
tura cooperativa. Varios estudiosos han hecho una evaluacion crftica de esta 
reforma, indicando sus deficiencias para el productor campesino. Veanse, por 
ejemplo, Jose Maria Caballero, Agriculturet, reforma agraria y pobreza campe- 
sina, Lima, 1980; Cynthia McClintock, Peasant Cooperatives and Political 
Change in Peru, Princeton, N.J., 1981; y David Horton, Land Reform and 
Reform Enterprises in Peru, Land Tenure Center, Universidad de Wisconsin, 
Madison, Wis., 1974. En Chile, el gobiemo democrata-cristiano de Frei inicio la 
reforma agraria en 1967, que fue posteriormente ampliada durante la presidencia 
de Salvador Allende, de modo que en el momenta del golpe de Estado de 1973 
el 43 por 100 de la tierra estaba ya en el sector reformado. Una evaluacion de 
estos procesos puede encontrarse en David Lehmann, ed., Agrarian Reform and 
Agrarian Reformism, Londres, 1974, y en Cristobal Kay, «Chilean Agrarian 
Reform», America Latina, 17 (1976). El experimento mas reciente en reforma 
agraria ha sido el de Nicaragua despues de la revolution de 1979. Las evalua- 
ciones de esta reforma son aun provisionales. Carmen Deere, R. Marchetti y N. 
Reinhardt, «The peasantry and the development of Sandinista agrarian policy, 
1979-1984», Latin American Research Review, XX, 3 (1985), pp. 75-109, han 
hecho una evaluacion hasta mediados de los ochenta, y Laura Enriquez, Harves¬ 
ting Change, Chapel Hill, N.C., 1991, ha llevado el analisis hasta 1990 y ha exa- 
minado el impacto de la reforma en el sector de la agricultura de exportation. 
Hasta entonces este sector se habia apoyado en una oferta facilmente disponible 
de trabajo campesino a bajo costo, que se vio disminuida, en parte a causa de la 
guerra de la «Contra», y en parte por las mejores oportunidades para la agricul¬ 
tura campesina, especialmente en las cooperativas. 

En los anos treinta existia una significativa presencia extranjera en la agri¬ 
cultura, bajo la forma principalmente de inversion directa en cultivos para la 
exportation, tales como la cana de azucar. el cafe y los frutos tropicales. Un rela- 
to interesante de este tipo de inversion extranjera y sus vicisitudes a lo largo del 
tiempo lo ha realizado Phillipe Bourgois en su obra sobre la United Fruit Com¬ 
pany, Ethnicity at Work: Divided Labor in a Central American Banana Planta¬ 
tion, Baltimore, Md., 1989. 

En este periodo initial, el Estado en America Latina era principalmente 
un espectador del impulso de modernization en la agricultura. Suministraba 
cierta infraestructura y orden en las zonas de exportation, pero no estaba impli- 
cado directamente en el fomento del desarrollo agricola. Hacia los anos sesenta 
su papel habia cambiado totalmente. Los organismos internacionales y de go- 
biernos extranjeros, particularmente los de Estados Unidos, presionaron a los 
gobiernos latinoamericanos para que desarrollaran sus recursos agricolas. La 
ayuda tecnica y financiera fue canali/ada a (raves de los gobiernos lalinoamon 
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canos y estos a su vez comenzaron a crear programas de desarrollo agricola. El 
desarrollo de una burocracia estatal agricola ha sido expuesto en Merilee S. 
Grindle, ed.. The Politics and Policy of Implementation, Princeton, N.J., 1980, y 
en un estudio de caso por Grindle, Bureaucrats, Politicians, and Peasants in 
Mexico, Berkeley, Cal., 1977, que ha mostrado como el control central sobre la 
produccion agricola introdujo la polftica burocratica en la gestion de la agricul¬ 
ture. Este argumento ha sido desarrollado mas ampliamente en Martinez Salda¬ 
na, El costo social de un exito politico, citado antes. La amplitud de la gestion 
burocratica de la agriculture ha suscitado la cuestion de la interaccion entre pro- 
ductores campesinos y organisinos gubernamentales. Norman Long, ed., 
Encounters at the Interface: a Perspective on Social Discontinuities in Rural 
Development, Wageningen, 1989, ha investigado las dificultades para implantar 
las politicas centrales frente a la resistencia de los burocratas de menor rango y 
de los grupos de interes rurales a los que tienen que complacer. La magnitud de 
los organismos gubernamentales de desarrollo tambien ha sido considerable en 
Brasil. Stephen Bunker, Underdeveloping the Amazon. Extraction, Unequal 
Exchange and the Failure of the Modern State, Urbana, Ill., 1985, ha analizado 
los conflictos internos y externos que asedian a una enorme entidad, SUDAM, 
cuando trata de controlar el desarrollo amazonico. Antonio Medeiros ha docu- 
mentado la masiva expansion del empleo publico en la burocracia agricola en¬ 
tre 1964 y 1982 en Politics and Intergovernmental Relations in Brazil, Nueva 
York, 1986. 

La inversion extranjera en la agriculture tambien comenzo a cambiar desde 
los anos sesenta en adelante. Aunque muchos de las antiguos cultivos de expor- 
tacion siguieron siendo fuentes atractivas para la inversion, surgieron nuevas 
oportunidades en las nuevos cultivos de exportacion tales como la soja o frutos 
y hortalizas del tiempo, en el suministro de insumos agricolas tales como maqui- 
naria, fertilizantes e insecticidas, y en la produccion de alimentos elaborados y 
productos lacteos para el mercado interno urbano de America Latina. Uno de los 
primeros trabajos sobre el cambiante mercado internacional de alimentos y sus 
consecuencias para los productores locales en America Latina fue el de Ernest 
Feder, Strawberry Imperialism, La Haya, 1977. Un analisis mas completo de la 
consolidation del mercado mundial de alimentos y sus implicaciones para Ame¬ 
rica Latina se puede encontrar en Steven E. Sanderson, The Transformation of 
Mexican Agriculture. International Structure and the Politics of Rural Change, 
Princeton, N.J., 1986, y Sanderson, ed.. The Americas in the New International 
Division of Labor, Nueva York, 1985. 

Aunque en los anos sesenta y setenta el Estado desempeno un papel primor¬ 
dial en la oferta de medios institucionales para el desarrollo agricola, hacia los 
anos ochenta, las presiones fiscales limitaron seriamente la capacidad del Estado 
para intervenir en el sector agricola. La internationalization de la agricultura y 
su dependencia de la nueva tecnologia e inversion se tradujo en vinculos direc- 
tos entre el capital extranjero y local y el productor, marginando al Estado. Hubo 
una creciente confianza en los mecanismos del mercado para fomentar el desa¬ 
rrollo agricola, como en el decreto de 1991 que privatizaba la pieza clave de la 
reforma agraria mexicana: el ejido. 

Hacia 1990, el medio ambiente se convirtio en la cuestion principal que alcn- 
taba la intervention estatal en la agricultura. Las fucrles presiones dc organismos 



ENSAYOS B1BLIOGRAFICOS 


383 


intemacionales, gobiernos extranjeros y organizaciones no gubernamentales, me- 
diante mecanismos como permutaciones de la deuda, llevaron a reafirmar la 
necesidad de la intervencion del gobiemo en la agricultura. David Goodman y 
Michael Redclift, eds.. Environment and Development in Latin America: the 
Politics of Sustainability, Manchester, 1991, han analizado la creciente vulnera- 
bilidad ecologica de America Latina, la erosion de las posibilidades de desarro- 
llo sostenible, y la necesidad de intervencion del Estado. Un util examen de la 
cuestion de la agricultura sostenible y del papel de los organismos externos ha 
sido planteado por Anthony Bebbington, «Farmer knowledge, institutional resour¬ 
ces and sustainable agricultural strategies», Bulletin of Latin American Research , 
9, 2 (1990), pp. 203-228. 

El numero de actores implicados ahora en el desarrollo agrfcola de America 
Latina se ha multiplicado para incluir no solo actores nacionales y locales, sino 
una diversidad de actores intemacionales que van desde las empresas multina- 
cionales hasta los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no 
gubernamentales interesadas en cuestiones ecologicas y el problema de disenar 
estrategias para un desarrollo sostenible. El complejo juego de fuerzas en action 
ha sido documentado en Marianne Schmink y Charles H. Wood, Contested Fron¬ 
tiers in Amazonia , Nueva York, 1992, en que se ha descrito una continua com¬ 
petence entre actores con poder e intereses muy diferentes: organismos estata- 
les, ganaderos, buscadores de oro, caucheros, indios, pequenos agricultores y 
grandes empresas. En esta competencia, ninguno de ellos triunfa, ni siquiera el 
Estado; incluso los que carecen relativamente de poder son capaces de movilizar 
suficiente auxilio exterior para compensar sus debilidades. 

La Amazonia es exceptional por el gran interes extemo que suscita: grupos 
anteriormente ignorados tales como los indtgenas amazonicos se han convertido 
en el centra de la atencion internacional. No obstante, el caso de la Amazonia 
destaca las incertidumbres que el cambiante contexto internacional acarrea para 
el desarrollo agrario de America Latina, cuando el crecimiento economico se 
reduce, la confianza «desarrollista» desaparece y los cultivos tradicionales de 
exportation pierden su importancia relativa frente a los nuevos y a la exportation 
de manufactures. Los modelos alternativos de desarrollo son pocos, tal como 
Philip O’Brien ha sostenido en su capftulo sobre «Debt and Sustainable Deve¬ 
lopment^ en Goodman y Redclift, eds., Environment and Development in Latin 
America. Pero, aunque el contexto internacional, incluido el endeudamiento de 
los gobiernos latinoamericanos, limita claramente las estrategias centralizadas de 
desarrollo, sean implantadas por el Estado o por intereses privados, al mismo 
tiempo crean el espacio para muchas iniciativas de pequena escala, como han 
mostrado Norman y Ann Long, eds., Battlefields of Knowledge: the Interlocking 
of Theory and Practice in Social Research and Development, Londres, 1992. 
Estas iniciativas no son emprendidas solo por pequenos productores, empresarios 
y grupos locales, sino tambien por el personal de desarrollo de primera lfnea, 
especialmente por aquellos que trabajan para las numerosas organizaciones no 
gubernamentales que han surgido durante la decada pasada. 
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empresarios, 227-229, 251,265, 302 
empresas, empleo en, 231 
enfermedades: diminution de, 174-175; en 
America Central, 174; en el Caribe, 174; 
en Mexico, 174; infecciosas, 174-176 
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279; trigo, 79; Uruguay, 31, 124; Venezue¬ 
la, 12, 13, 31, 67, 124; volumen de, 12, 13, 
14, 16; y el producto interior bruto (PIB), 
56, 95, 102, 124; y la depresion de 1929, 
12-13 

exportador, sector: Argentina, 42; Colombia, 
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171, 173; poblacion rural, 333; poblacion 
tirhana, 189; piodudo interior bruto (PIB), 
11,41,67; sistema vial, 40; lasas dc fecun¬ 
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ciones, 119-120; efectos en la estructura 
economica, 108-125; perspectivas de la, 93; 
y el producto interior bruto, 120; y la balan- 
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329 n. 105 

integracion economica, 125-140; credibilidad 
de la, 139; de la ISI, 136-137; en los anos 
ochenta, 136-140; etapas de, 126-127; pro- 
blemas de la, 140; replanteamiento del 
proyecto global de, 137-138 
integracion regional, 98 
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